NF:! ] Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach
znak: WAG-II-1-2910-662/ ...18?.‘.../KK/2010 Katowice, dnia 26 stycznia 2010 r.

DO
WYKONAWCOW

dotyczy: zaméwienie nr 61/pn/2009 — $wiadczenie ushig telekomunikacyjnych dla Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego Narodowego Funduszu Zdrowia

Na podstawie art. 181 ust. 3 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zaméwien publicznych
(j. Dz.U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 ze zm.) zwanej w skrécie ,,pzp”, przekazuje¢ Panstwu kopig
protestu wniesionego w przedmiotowym przetargu nicograniczonym na Swiadczenie ustug
telekomunikacyjnych, w dniu 25.01.2010 r. przez Wykonawce: Telekomunikacja Polska S.A.
oraz wzywam Panstwa do wzigcia udzialu w postgpowaniu toczacym si¢ w wyniku wniesienia
protestu, z zachowaniem zasad okreslonych w ustawie Prawo zamdwien publicznych.
Protest dotyczy postanowiecn Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowicnia.

Jednoczesnie na podstawie art. 180 ust. 5 pzp przedhuzam termin skiadania ofert do dnia
05.02.2010 r. do godz. 11.00. Otwarcie ofert nastapi w dniu 05.02.2010 r. o godz. 11.30. Tym
samym odpowiedniej zmianie ulega tres¢ pkt X lit. D (ramka) oraz pkt XI ppkt 1 i ppkt 4 SIWZ.
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‘Felekomunikacja Polska S.A.
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7 l Depariament Sprzedazy - Instylucle Publiczne
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tel.: (0 22) 556 36 03
fax: (0 22) 566 32 39
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Warszawa, 25.01.2010y.

Wykonawca:

Telekomunikacja Polska S. A.

ul. Twarda 18

00-105 Warszawa

adres do korespondenci:

00-014 Warszawa, ul. Moniuszki 1A

Zamawiajgcy:

Narodowy Fundusz Zdrowlia
Slaski Oddziat Wojewddzki
ul. Kossutha 13

40-844 Katowice

Pismo Nr: BKPD/IWL6/36/2010

PROTEST

w postepowaniu ¢ udzielenie zamdwienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego, kiérego
przedmiotem éwiadczenie ustug telefonicznych dla Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego Narodowego
Funduszu Zdrowia, nr sprawy: 61/PN/2009.

1. Na podstawie art. 180 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655), zwane;j dalej ,ustawg’, wnosimy protest na tre$é specyfikacii
istotnych warunkéw zamowienia. PR Co R

2. Zamawiajagcemu zarzucamy naruszenie art. 7 ust. 1, art. 29 ust. 1 ustawy poprzez opisanie
przedmiotu zamdwienia w sposdb niejednoznaczny oraz nieuzwgledniajgcy wszystkich okolicznosci
mogacych mie¢ wpiyw na sporzadzenie oferty.

Telekomunikacja Polska Spbiika Akcyina z siedleq_ :E”_a,dr'esem w Wars_zqwia._ (00-105) przy ulicy Twarde} 18, wpisana do Relestru
Przedsighiorcdw prowadzonego przez Sad Rejonowy dla m.st. Warszawy XH Wydziat Gospodarezy Krajowego Rejesiru sadowego pod numersm
0000010881; REGON 012100784, NIP 526-02-50-995; 2 pokuylym w calodcl kapitatem zakiadowym wynoszacym 4 006 847 063 21,
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3. W wyniku naruszenia przez Zamawiajgcego ww. przepisow interes Protestujgcego w uzyskaniu
zamdwienia moze doznad uszczerbku. W przypadku prawidtowego sformutowania SIWZ Protestujacy
mogiby zlozyé swojg oferie w postepowaniu i uzyskaé zamdéwienie.

4. W zwiazku z powyzszym 2zadamy modyfikacji specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia w sposéb
opisany w uzasadnieniu.

5. Protestujgcy wnoszac protest w 25 stycznia 2009 r. zachowat termin okreslony w art. 180 ust. 3 pkt 1
ustawy, wynaszacy 7 dni od dnia zamieszczenia ogtoszenia w Biuletynie Zaméwlen Publicznych oraz
zamieszczenia specyfikacji istotnych warunkdw zamowienia na stronie internetowe] Zamawiajgcego.

UZASADNIENIE

W arl. 29 ust. 1 ustawy wyrazong zasade, ze przedmiot zamdwienia nalezy opisaé w sposcb
wyczerpujacy, oznacza to, 2e Z opisu tego musi wynika¢ dokladny zakres zamdwienia i warunki jego
realizacji. W Specylikacji Istotnych Warunkéw Zamdwienia w ninigjszym postepowaniu zawarto szereg
postanowien, ktore nie spelniajg wymagarn wyzej cytowanej dyrektywy.

1. W oplsach przedmiotu zamoéwienia, we wszystkich pakietach, zawarto nastepujace postanowienia:

-B. W przypadku polaczert do sieci kemdrkowych, na potrzeby niniejszej kalkulacli Wykonawca
jako ceneg jednostkowg nelto za 1 minute polgczenia przyjmie najwyzszg z moiliwych stawek
swojego cennika za pofgczenie z operatorem telefonii komadrkowsy.

W przypadku polgeczeri migdzynarodowych, na potrzeby niniejszej kalkulacji Wykonawca jako
ceng jednostkowg netlo za 1 minulg polaczenia przyjmie najwyzszg z motliwych stawek swojego
cennika za pofaczenia do krajéw Unii Europefskief na telefony stacjonarne.

W przypadku pofaczen na informacje o numerach abonentow oraz na numery skrécone, na
potrzeby niniejszej kalkulacji Wykonawca jako cene jednostkowa netto za 1 minute polgczenia
przyjmie najwyzszq z mozliwych stawsk swojego cennika za wskazany rodzaj polgczen.

Jozeli wedle cennika Wykonawcy cena jednostkowa netfo za konkreine pofgczenie do sieci
komorkowej bgdzie w rzeczywisto$ci nizsza od ceny podanej na potrzeby kalkulacji ceny oferty,
do fakturowania zostanie przyjela cena wynikajgca z cennika, Ta sama zasada dotyczy poigczer
migdzynarodowych oraz pofgczer na informacje o numerach abonentéw oraz numery skrdcone.”

Z powyzszych postanowief wynika, Ze Zamawiajgcy powigzat ceny, kidre powinny zostaé podane
w arkuszu kalkulacyjnyim z cenami podanymi w cennikach wydanych zgodnie z art. 61 ustawy z dnia 16
lipca 2004 r. Prawo telekomunikacyjne (Dz. U. z 2005 r. 273, poz. 2703 z pdzn. zm.). Zamawiajacy hie
uwzglednit faktu, ze w postgpowaniach w sprawie zamowienia publicznego skiadane oferty majg
charakter ofert dedykowanych, co przejawia sig indywidualnym konstruowaniem cen w zakresie
podanym przez zamawiajacych w tzw. formularzach cenowych”. Dopiero do ustug nie okreslonych
w formularzu cenowym 2zastosowanie majg ceny uslug zawarte w cennikach w rozumieniu Prawa

2/4

o




telekomunikacyjnego. Powyze] zacytowane postanowienia SIWZ sugerujg, 2e ceny podane
w formularzu ofertowym powinny $cisle odpowiada¢ cenom podanym w cenniku w rozumieniu Prawa
telekomunikacyjnego, np. hajwyzszej cenie za potaczenia z operatorem telefonii komdrkowe;.
Postanowienie to narusza wiec w sposob razgcy swobodg wykonawcy w konstruowaniu ceny oferty,
powodujac, ze decydujgce znaczenie przy kalkulacji cen ofertowych maja postanowienia ogdlnych
cennikow przeznaczenych dia nieokrestonego adresata.

Nalezy wskazaé na jeszcze jeden aspek! powyZszego postanowienia — ustanawia onho zasade, Ze
w przypadku jezeli cenna z cennika, w rozumienia Prawa telekomunikacyjnego, jest nizsza od cen
wskazanych w formularzu cenowym (ofertowym), zastosowanie ma cena z cennika. Postanowienie to
abstrahuje wiec od tego, ze ceny polaczen w cennikach ogdlnodostepnych moga byé uzaleznione od
planow taryfowych przewidujacych rézne optaty abonamentowe, gdzie np. wysoki koszt abonamentu
powoduje obnizenie kosztow potgczen.

W zwigzku z powyzszym Protestujacy domaga sie modyfikacji SIWZ w ten sposodb, e ceny podawane
w formularzu ofertowym nie bedg powigzane z cenami w cennikach w rozumieniu Prawa
telekomunikacyjnego, a cenniki te beds mialy zastosowanie jedynie w zakresie uslug nieujetych
w formularzu cenowym.

2. W formularzu ofertowym w kalkulacji cenowe] zamawiajgcy postuguje sie pojeciem ,jiloS¢ minut do
wykorzystania w umowie” w odniesieniu do poszczegéinych kategorii polaczer.

Postanowienie to nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze ilos¢ minut okreslona w umowie ma charakter
sztywny, a wykorzystanie np. 350.000 minut do siect komoérkowych spowoduje koniecznosé
zablokowania pofaczert komdrkowych, pomimo niewykorzystania calej kwoly zobowigzania. Nalezy
zaznaczy¢, Ze postanowienie to jest niekorzystne réwniez dla Zamawiajgcego, bowiem w skrajnej
sytuacji moze okazaé, ze umowa obowigzuje np. jedynie w zakresie potaczen miejscowych, jako 2e
tylko w tym zakresie nie wykonano wszystkich zaplanowanych rozmow.

W zwigzku z tym Protestujgcy domaga sie, aby Zamawiajacy zastrzegt, e podana w formularzu
cenowym liczba minut miala jedynie charakter kalkulacyjny, a umowa bedzie obowigzywaé do peinego
wyczerpania kwoty zobowigzania okreslohego w umowie.

3. Dalej w § 3 ust. 6 i 7 wzoru umowy postanowiono:

-B6. W trakcie trwania umowy, w przypadku pojawienia sie nowego cennika usiug
telekomunikacyjnych Wykonawcy, Wykonawca obowigzany jest dostarczys Zamawiajacemu nowy
cennik. Rozliczenia migdzy Stronami bgdy dokonywaly sie w oparciu o cennik obowigzujacy
w danym okresie roziiczeniowym, pod warunkiem, Ze zawarte nim ceny bedg nizsze od cen
wynikajgcych z Zafgcznika nr 1 do umowy (w tym 2 cennika zaigczonego do oferly Wykonawcy,
o Kidref mowa w § 9 ust. 2 umowy). Jezeli nizsze ceny nowego cennika bedg dotyczyly tylko
nigktérych elementdw rozliczeniowych, to cbowigzywad bedzie w tef czesci umowy nowy cennik,
a w pozostalym Zakresie bedg obowigzywaly ceny z zatgcznika nr 1 do umowy
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7. W przypadku obnizenia cen jednostkowych, Zamawiajgcemu przysiuguje prawo do powslale
ten sposcb roznicy kwotowef na dodatkowg ilos¢ minut rozméw wychodzgcych mieszczgcych sig
w zakresie polgczeli okresionych w zafgczniku nr 1 do umowy, z zachowaniem zasady wyrazonej
w § 4 ust. 5 umowy.”
Powyzej wyrazone zasady powinny mie¢ zastosowanie jedynie w odniesieniu do cen ustug nie ujetych
w formularzu cenowym w ofercie. W przypadku gdyby zmiana cennika usiug telekomunikacyjnych
wplywala réwniez na ceny uslug, ckreslonych w formularzu cenowym, wykenawey nie sg w stanje
skalkulowaé cen w taki sposéb, aby zagwarantowaé sobie okreslony przychdd z tytutu Swiadczonej
uslugi. {patrz uwagi do pkt 1).

Przedmiot zamdwienia nalezy opisac w sposob wyczerpujacy, oznacza to, ze z opisu tego musi wynikac
doktadny zakres zaméwienia | warunki jego realizacji. Zamawiajacy nie moZe zastrzec sobie prawa do
ich dowolne] zmfany po udzieleniu zamdwienia. Zgodnie z ustalong linig orzecznictwa, zakazane jest
redagowanie postanowienn umowy ¢ zamdéwlenle publiczne w taki sposob, ?e zakres czy wolumen
zamobwienia zalezy od zdarzefi przysziych i niepewnych, a zwigzanych z sytuacjg Zamawiajgcego.
Z opisu tego musi wynika¢ zakres zamodwienia | warunki jego realizacji. Przejawem tego stanowiska jest
wyrok Sadu Okregowego w Warszawie z dnia 13 wrzesnia 2005 sygn. akt V Ca 1110/04, zgodnie
z ktérym: ,Wykonawcy, przystepujgc do postepowania przetargowego, dokonujg analizy kosztéw, kidra
wplywa nastapnie na wysokos¢ ceny, a ta z kolei jest jednym z podstawowych kryteridw aceny ofert.
W zaleznosci od wielkosSci zamowiehia dostawca moze wprowadzit okreslone rabaty. Musi mie¢ zatem
pewnost, 2e zrealizuje w przyszioscl (...} Zamowienie w pewnym minimalnym zakresie. Dlatego tez sgd
uznal, 2e zapisy projektu umowy winny by¢ zmodyfikowane w laki sposdb, aby dostawca, stosujac
zasade pewhosci obrotu i moZliwosci zaplanowania sprzedazy na okresfonym poziomie, miaf pewnosc,
2e zawarta umowa pozwoli mu sprzedac, co najmniej okresiong czesé zamdwionej ifosci toward’.

Majgc na wzgledzie powyzsze Protestujgcy domaga sie modyfikacji niniejszego postanowienia w ten
sposdb, ze zmiana cennikow nie bedzie wplywata na ceny usfug wyspecyfikowanych w formularzu
ofertowym.

Zalgczniki:
1) petnomochictwo,
2) odpis aktualny z KRS.

Z powazaniem

Piotr Rembisz

yrektor Rynku
ament Sprzedazy Instytucje Publiczne
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