NF;! ’ Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

znak: WAG-11.261.16.2016 Katowice, dnia /. kute v 20161,
WAG-ILW. 1. KK.2016

DO
WYKONAWCOW

dotyczy: zamowienie nr 3/pn/2016 — roboty budowlane — zaprojektowane i wykonanie instalacji
klimatyzacji w pomieszczeniach biurowych na II i III pigtrze budynku A przy ul. Kossutha 13
w Katowicach

Na podstawie art. 38 ust.2 w zw. z art. 38 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo
zaméwien publicznych (Dz.U.2015.2164 j.t.), zwanej dalej ,.pzp”, przekazuje tres¢é wniosku
jednego z Wykonawcow, jaki wplyngt do Zamawiajacego w dniu 29.03.2016 r. w zwigzku
z trescig Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia, oraz udzielam odpowiedzi.

Zmiany tresci SIWZ wynikajgce z niniejszego pisma zostaja wprowadzone na podstawie art. 38

ust.4 pzp.

Tresé wniosku:

»Zwracamy si¢ z prosbg o zmiang zapisu tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamoéwienia
Rozdzial V ,,Warunki udziatu w postgpowaniu...” pkt 1 litera ,,b”.

Zamawiajgcy wymaga by wykonawcy posiadali srodki finansowe lub zdolno$é kredytowa
w wysokosci nie mniejszej niz 400.000,00 zt. Jak wynika z tresci art. 7 ust.1 i art. 22 ust.4 ustawy
Pzp, zamawiajgcy nie moze okresla¢ warunkow udzialu w postgpowaniu w sposob, ktéry méglby
utrudnia¢ uczciwg konkurencje. Ustalone przez zamawiajgcego warunki powinny mieé na celu
Jedynie ustalenie zdolnos¢ okreslonego podmiotu do wykonywania zamdéwienia — nie moga

natomiast prowadzi¢ do nieuzasadnionego preferowania jednych i tym samym dyskryminacji
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innych wykonawcow. Formutujgc warunki udzialu w postgpowaniu zamawiajgcy musi mie¢
pewnosé, ze nie spowoduje to wykluczenia wykonawcow, ktérzy byliby w stanie wykonaé
zamOwienie. Naszym zdaniem ustanowiony przez Zamawiajgcego warunek odnoszacy si¢ do
sytuacji ekonomicznej i finansowej uczestnikow postgpowania w zakresie posiadania Srodkéw
finansowych lub zdolnosci kredytowej prowadzi do naruszenia zasady uczciwej konkurencji
i rownego traktowania wykonawcow.

W zwigzku z powyzszym prosimy o zmniejszenie kwoty wlasnych finansowych lub zdolnosci

kredytowej do 50% tj. do kwoty 200.000,00 zt.”

Odpowiedz Zamawiajacego:

Odnoszac sie do zarzutéw cyt. wniosku, stwierdza sig, co naste¢puje.

Nalezy podnie$é, iz w tresci wniosku nie wykazano, w jaki konkretnie sposob opisany przez
Zamawiajacego w SIWZ warunek udziatu w postgpowaniu, o ktorym mowa w art. 22 ust.1 pkt 4
pzp (sytuacja finansowa), godzi w zasad¢ rownego traktowania wykonawcow oraz zasadg
zachowania uczciwej konkurencji, naruszajac tym samym norme art. 7 ust.1, a takze art. 22 ust.4
pzp.

Przyjmujac tok rozumowania przedstawiony we wniosku, nalezaloby skonstatowac,
iz z przejawem dyskryminacji na gruncie zaméwien publicznych bgdziemy mieli do czynienia
w kazdym przypadku, w ktérym przynajmniej jeden z potencjalnych wykonawcOw nie jest
w stanie spetni¢ ktéregokolwiek z warunkéw postawionych w SIWZ. Taki sposéb rozumowania
nalezy uzna¢ za bl¢dny.

Poziom warunkéw udzialu w danym postgpowaniu w ramach art. 22 ust.l1 pzp wyznacza
Zamawiajacy, ktory ma prawo okresli¢ je w sposob, jaki uzna za niezbgdny do ubiegania si¢
o uzyskanie zaméwienia, kierujgc si¢ jednoczesnie zasadami wynikajacymi z norm art. 7 ust.1,
art. 22 ust.4 oraz ust.5 pzp.

Istotg omawianej kwestii w trafny sposob ujeta KIO w wyroku z dnia 27.07.2015 r. (KIO
1467/15), w ktérym stwierdzila, iz ,,okreslenie warunkow udzialu w postgpowaniu o udzielenie
zamoéwienia publicznego jest kompetencjg zamawiajgcego, ktory wystgpuje w nim w roli
gospodarza. Istote warunkow nalezy postrzegaé w ten sposob, ze umozliwiajg wybor wykonawcy
dajacego rekojmig nalezytego wykonania zamowienia. Jednoczesnie stanowig one niejako zaporg
przed nieograniczonym dost¢gpem do zamoéwienia wszystkich podmiotow funkcjonujacych
w danym sektorze rynku. Zamawiajacy ograniczony jest w realizacji omawianego uprawnienia
przepisami art. 22 ust. 4 i 5 p.z.p., konkretyzujagcymi w plaszczyznie warunkow zasade wyrazong

w przepisie art. 7 ust. 1 p.z.p. Pierwszy z powotanych przepisow wymaga od zamawiajgcego, aby
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opis dokonywania oceny speiniania warunkéw udzialu w postgpowaniu byt proporcjonalny do
przedmiotu zaméwienia i z nim zwigzany, drugi za$ wyraza intencj¢ formutowania warunkow
udziatu w postepowaniu, z ktérg muszg by¢ one zgodne.”

W omawianym przypadku warunek dotyczacy sytuacji finansowej wykonawcow, a konkretnie
warunek wykazania za pomocg informacji banku lub spéldzielczej kasy oszczednosciowo-
kredytowej wysokos$ci posiadanych $rodkéw finansowych nie mniejszej niz 400.000,00 zlotych
lub zdolnosci kredytowej na poziomie nie mniejszym niz 400.000,00 ziotych, zostal okreslony
przez Zamawiajgcego w zwigzku z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalnie do przedmiotu
zamOwienia, a wigc z zachowaniem zasady przyjetej w art. 22 ust.4 pzp.

Ustalajagc  warunek finansowy na poziomie nie nizszym niz 400.000,00 zI Zamawiajacy
uwzglednil przede wszystkim warto$¢ przedmiotu zamowienia, a takze jego zakres i charakter
(zam6wienie obok prac projektowych obejmuje wykonanie instalacji klimatyzacji, w tym
dostarczenie i zainstalowanie urzadzen, co wymaga posiadania odpowiedniego zaplecza
finansowego; potencjalny wykonawca winien posiada¢ stosowne srodki na zakup urzadzen,
materialow, tak aby wilasciwie zabezpieczy¢ nalezyte wykonanie zamowienia).

,, Jak stwierdzita KIO w wyroku z 09.04.2013 r. (KIO 720/13, niepubl.), warunek proporcjonalny
to taki, ktory bezposrednio nawigzuje do zdolnosei wykonawey do wykonania calego zlecanego
zakresu zamOwienia. (...) zasada proporcjonalnosci oznacza, iz opisane przez zamawiajacego
warunki udzialu w postgpowaniu muszg by¢ uzasadnione wartoscig zamowienia, charakterystyka,
zakresem, stopniem ztozonosci lub warunkami realizacji zamowienia (wyrok z 14.12.2012 r., KIO
2636/12, Legalis)” [por. J. Pierég: Prawo zamowien publicznych. Komentarz, wyd.12, Wyd.
C.H.Beck, W-wa 2013].

Przyjety w SIWZ opis warunku z art. 22 ust.l pkt 4 pzp poprzez okreslenie minimalnego
wymaganego poziomu posiadanych srodkéw finansowych lub zdolnosci kredytowej, nalezy co do
zasady oceni¢ jako adekwatny do przedmiotu zamowienia, a wigc nie posiadajacy cech wymogu
nadmiernego w stosunku do przedmiotu zamowienia, zwazywszy jego wartosc, zakres
oraz charakter; warunek ten zostal zatem okreslony przy zachowaniu wskazanych wyzej zasad,
majac na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcow do nalezytego wykonania zamowienia.
Wobec powyzszego, podnoszony przez Wykonawce w tresci wniosku zarzut okreslenia warunku
udzialu w postepowaniu w sposéb dyskryminujacy, prowadzacy do naruszenia zasady uczciwe]
konkurencji i réownego traktowania wykonawcow, nie znajduje uzasadnienia w okolicznosciach
sprawy, a takze w $wietle tresci samego wniosku. Wykonawca bowiem poza ogdélnymi
stwierdzeniami oraz odwolaniem si¢ do zasad ustawy nie przedstawil zadnej merytorycznej

argumentacji na poparcie swoich twierdzen.
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W tym miejscu nalezy rowniez podnies¢, iz na gruncie obowigzujgcej ustawy, a konkretnie art. 26
ust.2b, wykonawca moze polega¢ migdzy innymi na zdolnosciach finansowych lub
ekonomicznych innych podmiotéw, niezaleznie od charakteru prawnego taczgcych go z nimi
stosunkow. Wykonawca w takiej sytuacji zobowigzany jest udowodni¢ zamawiajagcemu, iz bedzie
dysponowal tymi zasobami w trakcie realizacji zamdéwienia, w szczegdlnosci przedstawiajgc
w tym celu pisemne zobowigzanie tych podmiotéw do oddania mu do dyspozycji niezbednych

zasobOw na potrzeby wykonania zamoéwienia (por. pkt V ppkt 1 lit.c) SIWZ).

Niezaleznie od powyzszej negatywnej oceny zasadnosci wniosku, w wyniku weryfikacji
wymogoéw okreslonych w SIWZ dla warunku udzialu w post¢gpowaniu, o ktorym mowa w art. 22
ust.1 pkt 4 pzp, obniza si¢ wymdg posiadania $rodkow finansowych (zdolnosci kredytowej) do
poziomu minimum 300.000,00 zt.

Tym samym dokonuje si¢ zmiany tresci pkt V ppkt 1 lit.b) SIWZ nadajagc mu nastgpujace
brzmienie:

,,b) Art. 22 ust.1 pkt 4 pzp

Oprocz o$wiadczenia o spetnianiu warunku udzialu w postgpowaniu, na potwierdzenie warunku
z art.22 ust.1 pkt 4 pzp Wykonawca przedlozy dokument, o ktorym mowa w pkt VI lit. B ppkt 4
SIWZ.

Wykonawca winien wykaza¢ za pomocg informacji banku lub spoldzielczej kasy
oszczednosciowo-kredytowej wysokos$¢ posiadanych $rodkow finansowych nie mniejszg niz

300.000,00 zlotych lub zdolno$¢ kredytowg na poziomie nie mniejszym niz 300.000,00 ztotych.”

Z uwagi na okoliczno$¢, iz zmiana SIWZ stanowi zmiane istotng w rozumieniu art. 12a ust.2 pzp,

na podstawie cyt. przepisu przedtuzam termin skladania ofert do _dmia 14.04.2016 r. do godz.
11.00. Otwarcie ofert nastgpi w tym samym dniu o godz. 11.30.
W zwiazku z powyzszym odpowiedniej zmianie w zakresie terminu skladania/otwarcia ofert ulega

pkt X lit. D (ramka) oraz pkt XI ppkt 1 i ppkt 4 SIWZ.

Wynikajagce z niniejszego pisma zmiany tresci SIWZ, Wykonawcy winni uwzglednic

przygotowujac ofertg.
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