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WYKONAWCY

dotyczy: zamOwienie nr 27/pn/2015 — Swiadczenie uslug pocztowych w obrocie krajowym

i zagranicznym

Na podstawie art.38 USL.2 W zw. z art.38 ust | pkt 1 ustawy z dnia 29.01.2004 1. Prawo
Zamdwien publicznych (.t. Dz.U. 2 2013, poz. 907 ze zm.), zwanej dalej ,,pzp”, udzielam
wyjasnien SIWZ oraz odpowiedzi na Pytania, jakie wplynely do Zamawiajqcego W zwigzku

Z niniejszym postgpowaniem (tres¢ pytan w brzmieniy oryginalnym):

Tresé zapytan wraz z wyjasnieniami oraz odpowiedziami:

Pytanie 1

Zgodnie z Rozdziatem Xjj SIWZ jednym z kryteriéw oceny ofert skladanych w pakiecie I i I,
Jest kryterium spoteczne rozumiane, jako % o0séb zatrudnionych przy realizacji danego pakietu {
albo II) na podstawie Umowy o pracg (w wymiarze co najmniej ¥% etatu na 0sobg). Nastepnie
Zamawiajqcy opisal sposéb, w jaki bedzie Przyznawat punkty w niniejszym kryterium.
Wykonawca informuje, ze w dniu 6 sierpnia 2015 r, zapadlo orzeczenie Krajowej Izby
Odwo%awczej (sygn. akt KIO 1607/ I5) oddalajace odwolanie innego wykonawcy, ktéry domagat
Si¢ zastgpienia liczby pracownikéw podlegajacych ocenie w kryterium spolecznym, stosunkiem

procentowym liczby zatrudnionych do liczby wykonujgeych umovwe,
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Link do dokumentacji, w tym odwotania;

http://www.bip.pip.gov.pl/pi/bip/oo przetargi gip/00 15% 016 pocres

Z odwolania wynika, ze odwotujacy #OPtymalizujge” sposéb wykonania ustugi tj. wykazujgc mniejsza
liczbe oséb ogdlem wykonujacych umowe, zamierzaf- osiggnaé wyiszy wskainik procentowy
zatrudnienia, aby uzyskaé¢ moszliwie maksymalnie wysc}kq Punktacje w kryterium spotecznym,
Przyktadowo, jegli jeden wykonawca wskaze do realizeécji ustugi 100 os6b, 2 €zego 100 bedzie
zatrudnione na umowie O pracg, to osiggnie wskaznik za!srudnienia 100%. Jesli inny wykonawca dla
realizacji tego Samego zamdwienia zaangaiuje 1000 c?'séb, Z Czego 900 bedzie Pracownikami,

to wykaze wskaznik zatrudnienia na poziomie 50%, mimo é‘ze W rzeczywistosci zatrudnia kilkaset oséb

W_zwigzku ; BOwyZszym, Wykonawca wnioskuje o 3gisanie kryterium spofecznego poprzez

ustanowienie w nim rzeczywiste] liczby pracownilidw (w przeliczeniu  na pelne  etaty),

H

a_nle stosunek Brocentowy pracownikdw do nie pracownikiyw, oraz o Zmiane wagi kryterium.
¥

Wykonawea wnosi zatem o zmizne treéej SIW2Z w nasi¢pujzcy sposély:

- Wpraypadkuy pakietu | i i: Liczba 0sab zatrudnionych w OP3ILIU © Umoveg o Prace — 20% iprzy
jednoczesnych kryteriach: cena - Waga 75% oraz termin zwroty do nadawcy Zw10tnegg

Potwierdzenla odbiory — Wags 54%)

- W przypadku pakietu Il: Liczba 0séb zatrudnionych w opajrciu Oumowg o prace — 20% (przy

jednoczesnym kryterium ceny - waga 80%)

Sposdb obliczania kosterivm Liczba pracownikdw YRONawry datrudnionych w dzialalnosci
ic2eniy

inej v konawcy na YIMOWE O prace, w mo:alrudnionxch

ZX
Z:\xIOOx.?O%

Z max

gd2le:




®* £ = hiezba punktdw ;g sryterium Lczba pracown kv, wykona WY ratrudnonych
W dziddalnosci QPEracyjne| WYKORAWCY  na Unowe ¢ e W prrelicesniu
ra pelrozat) udnioriycn

®  Zx = liczba pPracownihow wiykocnaw oy zatrudnianych w dzig alnossi oo sy inef wyk DNawey ng

uIowe O prace, w preeliczeniuy na pelnozatrudnionych WYNisajQua ofurty badanej;

Z max = najwigksza liczba Pracownizdw wykonawzsy ztrudnionych w dziafalnosci operacyjne)
wykonawcy na UMOWS U pracg, w piee iceeniv na RRCzaudnignyel, WYTiajqey ¢ olert, kidre nig

Fodiega g odrzuceniy.

Odpowiedz

W odpowiedzi na przytoczony wyrok KIO pragng zauwazy¢, ze przedmiotem analizy KIO nie
byta prawidlowos¢ Iub zgodnos¢ z prawem kryterium zatrudnienja w oparciu o wielkogé
procentows, co byto postulowane przez odwotujacego ale kryterium zawarte w SIWZ
tj. kryterium zatrudnienia oparte o jlogé zatrudnionych. KIO nije analizuje mozliwogci
zastosowania wskazanego kryterium w postgpowaniu, ale koncentruje si¢ na analizie kryterium
przejetego w SIWZ, co do ktérego dochodzi do wniosku, iz jest prawidlowe j zgodne z ustawa
Prawo zaméwien publicznych. Z pPOWyzZszego nie mozna wnosi¢, iz proponowane przez
odwotujacego kryterium jest z ww. ustawg niezgodne. Zamawiajacy nie ma obowigzku
Wprowadza¢ na zadanie wykonawcy innego kryterium oceny ofert, nawet jegli proponowane

wagi  Kkryterium spotecznego, Jaka winien przyjaé zamawiajacy stanowi element decyzji
Zamawiajacego a nie wykonawcy. W zwigzku z powyzszym zamawiajgcy nie wyraza zgody
na zmiang kryteriow oceny ofert, ich wagi oraz opisu.

Pytanie 2

Cy w praypadku pakietu 1l i Zarmawiajgey uzno | za dopuszezalne nddawanie przesylek
Zamawiajacego Przez wyionionego w przetargu Wykor 4wl U innego operatora pocziowego bez
Zawarcia z nim stosownej umiowy, o ktérej mowa ‘w art. 35 ust, 1 Prawa pocztowego
I w konsekwendji uzna zq dopuszezaline Swiacczen'e priez Wykonawce usug w formie, w ktérej
Wykonawca w Istocle jest posrednikiern pomiedzy Zan awlaggeym, a innym Operaterem  (w tym
Operatorem wyznaczonym):

W ocenie skladajacego tapytanie, umowd o ktéref mowa W art, 35 Prawa pocilowego jest jedynym
sposobem zapewnienia swiadczenia uslugi zgodnie 7 w\!"mogami SIWZ pray pelnym zackowaniy
warunkow konkurencyjnosci postepowania i ;ednoczesnego Zapewnienia skuthdw, o Ktorych mowa

m.in. w przepisach art. 57 § S pky. 2 KPA, czy art. 165 §2 KPC, art 17 Ustawy Prawo pocatowe

7




Zgodnie z art, 35, ust 1, ustawy Prava pocitowe operator POCIiowy, ktory zawart 2 na dawey umowe
o Swiadczenie usfugi poczrewej, moze PO przyjeciu przes,-i-:i POCZtowe| powisrry¢ dalsze WykQnanie
ustugl innemu operatarowi potowemu na podstawie Umowy o wspSipiace rawieranej w formie
pisemne),
Istotna w przedmiotowej sprawie jest row niez regulazjz ust. 2, godnie » ktdrg w umowie
O wspoblprace operatorzy pacztowi ckresla 1q W szezepblnossi
1. zakres wspdipracy;
2. wynagrodzenie 23 wykonare przez operatora pocztowso coynnoici Iwiqidng ¢ realizaciy mowy;
3. zakres i sposéb przekasywania infermarji w sprawie tabezpiecrenia preesylek pocztowyeh w eely
Zapewnienls bezpieczenstws obrety poczlowego oraz zatrzymania | zabezgecienia przesylek
pecztowych w przypadkach, o «torych mowa wart, 3;
4. 2asady priekazywania operaicrowi pocztawenu, kt(uy zawdrl 2 nadawcg urmcwe o $wiadczenije
ustugi Poczlowej, preesytek niedoreczalnych oraz przesylek pacrtowych, ktSrych catyczy prawo
astawu;
5. zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego doreczenia do
oddawczej skrzynki pocztowej;
6. terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;
7. zasady odpowiedzialnosci za naruszenie warunkow umowy.
W swietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na podstawie
art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegolowo regulowad zasady wspolpracy migdzy
stronami, w tym precyzyjnie okreslaé terminy wykonania przez danego operatora pocztowego (w tym
Operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na przeszkodzie, aby w
pisemnej umowie pomiedzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byly zbiezne z terminami
przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy art. 17 ustawy Prawo
pocztowe. Inaczej mowigc oOperatorzy pocztowi mogg tak ksztattowac
warunki wspéipracy (w lym 2akresie zastosowanie znajduje zasada swobooy umaow) aby spetniaé
v/arune« stawiany przez Zamawiajgcepo w przedmiotowyim postepowaniu, np. poprzez ustalenie iz,
nadanie {w tym dalsze przekazanie przesylki do doreczenia) musir astgpic wterminie jej przyjecia od
nadawcy, co pozwala na zachowanie skutkéw pizewidzianycn v Rrzylecczonych wyzej przepisach.
Zamawlajacy nie Ogranicza moiliwoici korzystania przy vealizac) zamowienia 7 podwykonawcaw,
a taki charakter mialby operator pocztowy bedgcy strong umowwy Zowartej z wykonaweg na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe. Ponadto lzkie ureglriawanie stosunkdw pomiedzy
wykonawcg a podwykorawcami, lapewnia spelnianie ipnych WGz Bw Zamawiajgcego, w tym

W szczegoinosci wymdy koniecznosci realizacyl zamowiénia zzodnie z Ustawyq Prawo pocztowe



i aktami ykonawczymi. Przyjgcie innego trybu np. S'w/ia;dczenie uslug w charakterze poérednika
{.postarnca” przekazujycego przesytki od Zamawiajauezo dg innego operatora) powoduje, ii w $wletle
priepiséw ustawy Prawo poCslowe Zamawisjcy nis ;jr-st slrong dia kodcowego operatora
pocztowego realizujacego ustuge dorgczenia przesyiki,  co pozbawis po faktycznej moiliwodci
cochodzenia odszkodowan czy skiadania reklamacji w przypadhu jej nienalezytego wykonania albo
choéby dochodzenia wiasciwepo dokonywania i rozliczaria Lew. swrotow, 13 Ktére (w Przypadku
operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie uiszczal eplatg gotowky jako uslugg $wiadczong poza

umowg 0 zaméwienie publiczne.

Odpowiedz
Nie. Zamawiajgcy nie uznaje za dopuszczalne nadawanie przesylek zamawiajacego przez
wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej mowa

wart. 35 ust.] ustawy Prawo pocztowe.

Pytanie 3
Czy Zamawiajacy wyrazi zgodg na umieszczenie na przesytkach znakow identyfikujacych rodzaj
przesytki?

Odpowiedz
Zamawiajacy wyraza zgode, aby wykonawca umieszczal na przesylkach znaki identyfikujace
rodzaj przesyiki.

Pytanie 4
Zwracamy sie 2 prosbg o modyfikzcje 2aptsdw SIWZ w Rozgziale 11) PKT.3 v rakresie:

ktualne brzmienie: :
Wykonawca zobowigzuje sie ratem preyige przesyltke do realizacji w tymv samym driu, w ktérym
zostala ona dostarczona do Wykonaweoy przez Zamawiahcego celem nadania {dzied dostarczenia
przesytki do nadania bedzie cniem nadania przesytkij.
Propgnowany zapis;
Wykonawca zobowigzuje S'g zatem preyjgc preesytke do realizagyi w tym samym dniu, w ktérym
20stafa ona dostarczona do Wykonawcy przez Zama-.viaj?iccgo celem nadania {dzier dostarczenia
przesylki do nadania bedzie dniem nadania przesylki, z zaitrzezenien, 12 Frzesytki 2 preyspieszonym

terminem doreczenia 20stang nadere do podziny 15 ).

Odpowiedz

Zamawiajacy nie wyraza zgody. Powyzsze wymogi podyktowane sg uzasadnionymi potrzebami
Zamawiajgcego wynikajacymi ze specyfiki pracy instytucji, jakg jest Slaski OW NFZ. Potrzeby te
wymagaja mozliwoséci nadawania przesylek z przyspieszonym terminem dorgezenia réwniez po
godz. 15.00.

¥ 2z



Pytanie 5

W zafgczniku do SIWZ - wzér umowy pakiet | § 6 ust. 3 oraz wzér umowy pakiet II § 6 ust. 3
Zamawiajgcy wskazal, ze przesytki bedg optacane réwniez w formie opfaty ,,z gory” przy uzyciu
maszyny frankujace;j.

Z uwagi na nowelizacje ustawy z dnia 11 marca 2004r. o podatku od towardw i ustug (tekst
Jednolity Dz.U. z 2011 r. Nr 177, poz. 1054 ze zm), ktéra weszia w zycie z dniem 1 kwietnia 2013
r. (Ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. o zmianje ustawy o podatku od towardow i ustug oraz
niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2013 r. poz 35), powodujgcg zmiane zasad rozliczania wplat
dokonywanych w ramach korzystania z maszyny do frankowania - czy Zamawiajacy dopuszcza
dopisanie w § 6 ust. 3 wzoru umowy dla pakietu I i pakietu II dodatkowego zdania, badz
dofaczenia do umoéw zafgcznika zawierajacego zasady rozliczania maszyny do frankowania w
formie ,,oplaty z géry”, a mianowicie:

»W przypadku wynagrodzenia platnego z géry strony ustalajg nastepujace zasady rozliczania

1 regulowania naleznosci dla przesytek optacanych przy uzyciu maszyny do frankowania:

a) Na przesytkach listowych, nadawanych przy uzyciu maszyny do frankowania
Zamawiajacy nanosi znak opfaty pocztowej w wysokosci brutto, zgodnej z cennikami
obowigzujgcymi w dniu nadania przesytek.

b) Zamawiajacy dokonywaé b¢dzie wplaty kaucji na zabezpieczenie nalezno$ci na poczet
przysztych ustug pocztowych, co skutkowaé bedzie odpowiednim ustawieniem przez
Wykonawce licznika maszyny do frankowania w placéwce pocztowej nadawczej,
odpowiednio do wysokosci wplaty, najwczesniej w dniu dokonania wp’rafy, nie pozniej niz
3 dni robocze od dokonania wpfaty.

c¢) Strony potwierdzajg, ze wplata, o ktérej mowa w ppkt b), dokonywana przez
Zamawiajgcego na poczet ustawienia licznika maszyny do frankowania nie stanowi
zaliczki (przedplaty) w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia |1 marca 2004r. o podatku od
towar6w i ustug (tj. Dz.U. z 2012r., Nr 177, poz. 1054 ze zm.) z uwagi na brak mozliwogci
skonkretyzowania na moment wplaty uslug pocztowych, ktérych platno$é zabezpiecza

kaucja,

d) platnosé kaucji bedzie dokonywana przez Zamawiajgcego, z gory, przelewem na konto:
Nazwa banku: ..................... N
z okre$leniem tytutu wptaty wedtug wzoru: ,kaucja —umowanr .......... frankownica *,

€) po otrzymaniu przez Wykonawce kaucji, o ktérej mowa w ppkt b), Wykonawca wystawi
na Zamawiajgcego note uznaniowa,

f) w terminie 7 dni od zakoriczenia kazdego miesigca rozliczeniowego, Wykonawca wystawi
na Zamawiajgcego fakture dokumentujaca faktycznie zrealizowane ustugi pocztowe na
rzecz Zamawiajgcego w tym okresie rozliczeniowym,
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g) kwota nalezna Wykonawcy z tytulu wyswiadczonych w danym miesigcu rozliczeniowym
ustug pocztowych bedzie platna przez Zamawiajgcego na podstawie faktury, o ktorej
mowa w ppkt f). Termin ptatnosci na fakturze bedzie tozsamy z datg wystawienia faktury,

h) w przypadku niezaptacenia przez Zamawiajgcego za fakture wystawiong przez
Wykonawce, w terminie okreslonym w fakturze, kwota naleznego Wykonawcy
wynagrodzenia zostanie pobrana z wptaconej uprzednio przez Zamawiajacego kaucji,

w przypadku gdy kwota kaucji zostanie Wyczerpana, ponowne wykorzystanie maszyny do

frankowania przez Zamawiajgcego bgdzie mozliwe po wplacie kaucji, zgodnie z ppkt. b)

1d).

Odpowiedz

Zamawiajacy nie jest zobligowany do wprowadzenia do wzoru umowy (odpowiednio pakiet I
oraz pakiet II) powyzszych  zapiséw. Zamawiajacy podtrzymuje zatem zasady zwigzane
z platnoscig okreslone we wzorach umowy, ktére pozostajg w zgodzie z obowigzujgcymi
regulacjami ustawy z dnia 11.03.2004 r. o podatku od towaréw i uslug (DZ.U.201 1.177.1054 j.t.),
wtym z art. 106b w zw. z art. 19a ust.8 tejze ustawy, a takze sg zasadami Korzystnymi dla
Zamawiajgcego. Ponadto, nie znajduje si¢ podstawy prawnej, ktéra zobowigzywataby
Zamawiajacego do wprowadzenia do tresci umowy zapiséw proponowanych przez Wykonawce.

Pytanie 6

Zamawiajacy okreslit, ze jako dzien zaplaty rozumie si¢ date obcigzenia rachunku bankowego
Zamawiajgcego — zatgcznik do SIWZ — wzér umowy pakiet | §6 ust.12 oraz wzor umowy pakiet
§5 ust. 11.

Czy z uwagi na praktyke obrotu gospodarczego popartg orzecznictwem sgddw, zgodnie z ktérg
zaptata naleznosci ma na celu umozliwienie Wykonawcy swobodnego korzystania z naleznych
mu pienigdzy, co jest mozliwe dopiero w chwil wplywu srodkéw na konto Wykonawcy,
Zamawiajgcy dopuszcza zmiane powyzszego zapisu na: "Za dzien zaptaty przyjmuje sie dzien
uznania rachunku bankowego Wykonawcy"?

Odpowiedz

Zamawiajacy wyjasnia, iz przepis art. 454 k.c. okreslajgcy miejsce speinienia przez duznika
swiadczenia jest przepisem iuris dispositivi, pozwala zatem na odmienny sposob ustalenia
w umowie, z jakg chwilg nastgpi spetnienie Swiadczenia, w omawianym przypadku $wiadczenia
bezgotéwkowego (przelew bankowy). Miejscem spetnienia $wiadczenia bezgotéwkowego bedzie
wigc rachunek bankowy wierzyciela, chyba, ze co innego wynika z umowy.

Jak podniést Sad Najwyzszy w uchwale z dnia 04.01.1995 . (Il CZP 164/94), ,(...) art. 454 k.c.

Jest przepisem iuris dispositivi, a zatem strony stosunku zobowigzaniowego — korzystajac  z

wolnodci kontraktowania (art. 353" k.c.) — moga w sposob odmienny ustali¢ w umowie,

z jakg chwilg nastgpi spetnienie $wiadczenia bezgotdwkowego. (...) Mozliwe sg wiec tutaj rozne

fs,
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rozwigzania, np. przyjecie, ze terminem zaplaty jest dzien obcigzenia rachunku dtuznika, albo
dziefi wydania stosownej dyspozycji bankowi prowadzacemu rachunek dtuznika; wszystko jednak
— €0 zaznaczono — zalezy od postanowien stron stosunku zobowigzaniowego.”

Zapis §6 ust.12 wzoru umowy umozliwia Zamawiajgcemu, co ma istotne znaczenie z punktu
widzenia finanséw publicznych, jednoznaczne okreslenie momentu zaptlaty faktury.

W zwigzku z powyzszym, brzmienie §6 ust.12 wzoru umowy pakiet I oraz pakiet II pozostaje bez

zmian.

Pytanie 7

W §9 zatgcznika do SIWZ — wzor umowy pakiet I i wzér umowy pakiet I Zamawiajgcy umiescit
zapisy dotyczace kar umownych.

Zgodnie z postanowieniami SIWZ zawartymi w rozdz. 11I. pkt 3 uslugi pocztowe stanowigce
przedmiot zamdwienia realizowane bedg m.in. na zasadach okreslonych w Ustawie z dnia 23
listopada 2012r. — Prawo Pocztowe (Dz.U. z 2012 r. poz. 1529), a Rozdziat 8 ustawy okresla
odpowiedzialno$é operatora pocztowego w zakresie niewykonania lub nienalezytego wykonania
ustug pocztowych. Zgodnie z art. 87 w/w ustawy do odpowiedzialnosci operatoréw za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowej stosuje si¢ przepisy Kodeksu
cywilnego, jezeli przepisy ustawy nie stanowig inaczej. Zatem w przypadku wykonania lub
nienalezytego wykonania ustugi pocztowej w pierwszej kolejnosci znajdg zastosowania przepisy
w/w ustawy i dopiero w przypadku przeprowadzenia trybu reklamacyjnego (uregulowanego w/w
przepisami) nadawcy przystuguje prawo dochodzenia roszczef na drodze sgdowe;j.

Ponadto zastrzezenie kary umownej za odstgpienie od umowy nie odpowiada literalnemu
brzmieniu przepiséw art. 483 kodeksu cywilnego, zgodnie z ktérym mozna zastrzec w umowie,
ze naprawienie szkody wyniktej z niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania
niepienigznego nastapi przez zaptate okreslonej sumy (kara umowna). Nadto art. 484 Kc stanowi
m.in. iz, jezeli zobowigzanie zostalo w znacznej czedci wykonane, diuznik moze zadaé
zmniejszenia kary umownej; to samo dotyczy wypadku, gdy kara umowna jest razgco
wygbrowana (z przypadkiem kary wygdrowanej mamy do czynienia we wzorze umowy pakiet I
1 pakiet II, stanowigcych zatgcznik do SIWZ).

Czy zatem, z uwagi na niezgodno$é postanowien SIWZ z przepisami obowigzujgcymi
w przedmiotowym zakresie, Zamawiajgcy dopuszcza wykredlenie w SIWZ postanowien § 9 ust. 2
i ust.3 wzoru umowy dla pakietu | i § 8 ust.2 i ust.3 dla pakietu I1?



Wykonawca nie neguje wprowadzenia kar umownych we \;%.«zorze umowy jako takich, lecz podkreéla,
iz nalezy dqiy¢ do zachowania rownowagi stron stosunku émownego, ktéra w jego ocenie nie stoj w
sprzecznosci z naturg stosunku prawnego, ustawg lub zasédami wspdiiycia spotecznego. Podkredli¢
nalezy, ie w doktrynie prawa zamdwien pub!icznychg oraz w aktualnym orzecznictwie KIO
ustanawianie przez Zamawiajacego w umowie razgco wysggkich kar umownych, bezwzglednie nalezy
uznaé, za naruszenie zasad zachowania uczciwej konkurencjji, ktore moie by¢ uzasadniong podstawa
do uniewaznienia postgpowania o udzielenie zaméwienia fpublicznego w trybie art. 93 wust. 1 pkt. 7
ustawy prawo zamdwien publicznych z uwagi, iz ; Postgpowanie jest abarczone wadg
uniemoiliwiajgcy zawarcie wainej umowy w sprawie zamé’;wienia publicznego. Zgodnie z zasadami
obowiazujacego porzadku prawnega uprawnienie zamawiaqucego do ustalenia warunkéw umowy nie
ma charaktery absolutnego, gdy: zamawiajacy nie moze éwego prawa podmiotowego naduzywad,
Wynika to zaréwno z ograniczen zasady swobody umoéw, ;jak i z innej podstawowej 2asady prawa

cywilnego, wyrazonej w art. 5 Kodeksu cywilnego.

Wykonawca zwraca sie wiec z prosbg o modyfikacje § 12 ust.] wzoru umowy dla pakietu I oraz §
IT ust.]1 wzoru umowy dla pakietu II poprzez modyfikacje wysokosci kary umownej z 1% na
0,5% wynagrodzenia catkowitego brutto.

Odpowiedz

Nalezy stwierdzi¢, iz zapisy §9 wzoru umowy (pakiet [ i pakiet 1I) nie pozostaja
W sprzecznosci z obowigzujgcymi, a przywotanymi przez Wykonawce, przepisami prawa.
Zgodnie z art. 87 ust. 1 Prawa pocztowego do odpowiedzialnosci operatoréw pocztowych za
niewykonanie lub nienalezyte wykonanie ustugi pocztowe;j stosuje si¢ ustawe Kodeks cywilny,
Jezeli przepisy ustawy Prawo pocztowe nie stanowig inacze;.

Nalezy zwrdci¢ uwage, iz Prawo pocztowe nie reguluje kwestii okreslonych w §9 ust.2 - ust.4
wzoru umowy (pakiet I i pakiet II), pozostawiajgc ten obszar regulacji Kodeksu cywilnego,
a  konkretnie  zasadzie swobody uméw  wyrazonej w  art. 353 k.c. Zgodnie
z przywolanym przepisem, strony zawierajace umowe mogg ulozy¢ stosunek prawny wedtug
Swego uznania, byleby jego tresé¢ lub cel nie sprzeciwialy sie wlasciwosci (naturze) stosunku,
ustawie ani zasadom wspéizycia spolecznego.

Stosunek zobowigzaniowy kreowany przez zataczone do SIWZ wzory umow opiera sie zatem na
powyzszej zasadzie wprowadzajac do umowy regulacje dotyczgce miedzy innymi kar umownych.
W tym miejscu nalezy przypomnie¢, iz kara umowna jest niezalezna od wystgpienia szkody,
wierzyciel nie musi wykazywaé wysokodci poniesionej szkody, nie musi takze wykazywac,
iz dtuznik ponosi odpowiedzialnosé za niewykonanie bgdz nienalezyte wykonanie zobowigzania,
stanowigce podstawe zaplaty kary umownej. Zgodnie z art. 484 §1 ke, w razie niewykonania lub

nienalezytego wykonania zobowigzania kara umowna nalezy si¢ wierzycielowi w zastrzezonej na
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ten wypadek wysokosci bez wzgledu na wysokogé poniesionej szkody. Jednak zgodnie z art. 484

§ 2 k.c. dhuznik moze dochodzi¢ na drodze sadowei zmniejszenia kary umowne;j, jezeli:

1) zobowigzanie zostato w znacznej czgsci wykonane bgdz

2) kara umowna jest razaco wygérowana.
Zamawiajgcy pragnie podkresli¢, iz okolicznosci, z ktorymi powigzano obowigzek zaptaty kary
umownej, zostaly ograniczone do najbardziej newralgicznych biorgc pod uwage przedmiot
zamowienia. Kary umowne przewidziane we wzorach uméw dotyczg sytuacji szczegdlnych,
istotnych z punktu widzenia realizowania zadan przez Slaski OW NFZ.

Wysokos¢ kar jest zatem adekwatna do charakteru (skutkéw) naruszenia postanowiefi umowy.

Pytanie 8
W Zalgezniku do SIWZ — wzdr umowy § 10 ust.2 pakiet I i 89 ust.2 pakiet || Zamawiajgcy okreslit
przypadki wygasniecia umowy. Czy Zamawiajacy uznajac zésade réwnodci traktowania stron umowy

dopuszcza dopisanie do § 10 poniiszych postanowlen ‘,

~Umowa moie by¢ rozwigzana przez kaidg ze Stron w foé'mie pisemnej, z ochowigzkiem dokonania

ptatnosci za czynnosci bgdace w toku wynikajace z wykonal}ia umowy:

1)w terminie natychmiastowym, w przypadku niedotirzymania warunkdw niniejszej umowy,
lub w przypadku zmiany w trakcie obowigzywania uhowy przepiséw podatkowych i przepiséw
prawnych regulujacych dziatalnos¢ pocztows, jezeli wejscie w zycie tych przepiséw uniemozliwi
realizacje umowy, i

4

2) z zachowaniem 1 miesiecznego okresu wypowiedzex%fia, ze skutkiem na ostatni dzies miesigca

kalendarzowego, bez podania powoddw.”

3

Odpowiedz
Zamawiajacy nie wyraza na powyzsze zgody.
Zwraca si¢ uwage, iz kwestie zmiany w trakcie realizacji umowy przepiséw okreslajgcych
wysokos¢ naleznego podatku VAT opisuje §13 pkt 1 umowy (odpowiednio pakiet I i pakiet II).
Okolicznodci ewentualnej zmiany przepisow prawnych regulujacych dziatalnogé pocztowg
uniemozliwiajacych realizacje umowy, Zamawiajgcy nie jest w stanie przewidzieé i opisac.
Nalezy zaktadaé, iz w przypadku zaistnienia takiej sytuacji, ustawodawca wprowadzi regulacje
przejsciowe.
Ponadto, w § 6 ust. 8 w pakiecie I (§5 ust.7 pakiet 11, § 4 ust.9 pakiet [II) w zw. z §10 ust.2 lit.c
(§9 ust.2 lit.c pakiet I1, §8 ust.2 lit.c pakiet I11) wzoréw uméw uregulowano - w odniesieniu do
Wykonawey bedgcego operatorem wyznaczonym w rozumieniu ustawy Prawo pocztowe
zobowigzanym do stosowania cen zatwierdzanych przez Prezesa UKE — kwestie wygasdniecia
umowy w przypadku zmiany cennika powodujacego wzrost cen Jednostkowych brutto oraz
braku mozliwosci zastosowania przepisow o taryfach specjalnych.



Proponowane przez Wykonawce rozwiazanie umowy z zachowaniem jednomiesi¢cznego
okresu wypowiedzenia bez podania powodéw, sprzeciwia si¢ celowi, dla jakiego zawierana jest
umowa w trybie ustawy Prawo zamdwien publicznych, i nie stuzy zabezpieczeniu interesu
publicznego, z my$lg o ktérym zaméwienie zostaje udzielone.

Propozycja natychmiastowego rozwigzania umowy w przypadku niedotrzymania jej warunkéw
W rzeczywistosci dawataby Stronom prawo do zakofczenia jej bytu prawnego w kazdym nawet

najbardziej btahym przypadku niedotrzymania przez jedng ze Stron warunkéw tejze umowy.

Pytanie 9

Czy Zamawiajgcy w zwigzku z tym, iz umozliwia wykonanie zaméwienia przez podwykonawcow
dopuszcza sytuacje, w ktorej czesé przesylek zostanie nadana przez inny podmiot na rzecz
1 W imieniu Zamawiajacego? W wyniku tego na dowodzie nadania przesytki bedzie figurowaé
inny podmiot niz Zamawiajacy?

Odpowiedz

Nie dopuszcza si¢ sytuacji, gdy na dowodzie nadania przesyiki bedzie figurowaé inny podmiot niz
Zamawiajgcy. Zamawiajacy umozliwia wykonanie zaméwienia przez podwykonawcéw przy
zachowaniu wymagan wzordw umoéw, w szczegblnosci wymagania, iz status nadawcy
W rozumieniu ustawy Prawo pocztowe, musi przystugiwaé Zamawiajgcemu.

Pytanie 10

Czy w przypadku pakietu Il Zamawiajacy uwzglednit, iz u;stawa z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe (Dz.U. z 2012 r,, poz 1529, ze zm.) przewiduje og:l-;::owiedzialnqﬁé operatora pocztowego za
Swiadczong przez niego ustuge?. W przypadku utraiy, ubytku, uszkodzenia przesytki bgd:
niewykonania lub nienaleiytego wykonania przedmiotug umowy - Zamawiajgcy nie bedzie mogt
dochodzi¢ odszkodowania od posrednika, poniewaz poéraﬁjnik nie bedzie realizowat dia niego uslugi

pocztowej?

Odpowiedz

Zamawiajgcy jest $wiadom odpowiedzialnosci Wykonawcy, z ktérym zostanie zawarta umowa.
Wykonawca odpowiadat bedzie za niewykonanie lub nienalezyte wykonanie zamdwienia
na zasadach ogélnych (w szczeg6lnosci w oparciu o zastrzezone kary umowne oraz art. 471 i nn.
k.c.) niezaleznie od odpowiedzialno$ci wynikajgcej z ustawy Prawo pocztowe.

Pytanie 11
Czy w przypadku pakietu Il Zamawiajgcy uwzglednil, !z w przypadku $wiadczenia uslug przez

posrednika na Zamawiajgcym bedzie spoczywat obowiajzek uiszczenia oplaty za zwrot przesytki

do Nadawcy (po wyczerpaniu mozliwosci jej doreczenia aé:tresatowi) nadanej w placéwce operatora
3
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wyznaczanego? To element wystepujacy w przypadkach o mowy przyjecia przesytki przez adresata
bgdi nieodebrania przesytki po awizacji w okreslonym pizepisami czasie. Stawka opflaty za zwrot
przesytkl rejestrowanej po wyczerpaniu mozliwosci doreg:zenia/wydania odbiorcy, ktorej nadanie
zostato oplacone znaczkiem pocztowym, pobierana bylaby na podstawie oraz zgodnie z cennikiem
ustug powszechnych w obrocie krajowym i zagranicznyni od Nadawcy tj. Zamawiajgcego. Opfata
zostanie pobrana w formie gotéwkl, przed wydaniem prze;syiki przez listonosza. Podstawe prawna
do zgdania zaplaty za zwrot przesylek stanowi art. 32: Prawa Pocztowego, zgodnie z ktdrym:
Przesylke pocztowa, ktdrej nie moina doreczy¢ adresitowi, operator pocztowy, ktéry zawart
z nadawcq umowe o Swiadczenie ustugi pocztowej, ziwraca nadawcy. Za czynnosci zwigzane
ze zwrotem przesytki operator ten moze zgdaé uiszczenia%opiaty w wysokosci okresionej w cenniku

ustug pocztowych albo w cenniku ustug powszechnych albé w umowie?

Odpowiedz

Niezaleznie od tego, czy $wiadczenie ustug bedzie odbywalo si¢ za posrednictwem
podwykonawcy czy nie, zamawiajacy jest $wiadomy istnienia po jego stronie zobowigzania do
uiszczania oplaty za zwrot przesylek na rzecz wykonawey. W przypadku, gdy ustuge bedzie
bezposrednio $wiadczyl podwykonawca, kwestie wspélpracy oraz wzajemnych zobowiazan
wykonawey i podwykonawcy muszg zostaé uregulowane przez te podmioty.

Pytanie 12

Zamawiajacy w Rozdziale Il pkt 3 SIWZ wskazat, ie iokreélone w formularzu ilosci przesylek
pocztowych w obrocie krajowym i zagranicznym s3 szacuri;cowe i moga ulec zmianie w zaleznoéci od
potrzeb Zamawiajgcego. Wykonawca podkresla, iz zgodrf'ie z orzecznictwem - w przypadku usiug
pocztowych - Zamawiajacy moze okreslié szacunkowefilos’ci usiug, zobowigzany jest jednakie
zagwarantowa¢ minimalng ilo$¢ uslug, a dopuszczalimy poziom rédinicy pomiegdzy ilosciami
szacunkowymi, a ilodciami minimalnymi wynosi ok. 10% éo 20% (wyrok KIO z dnia 17 lipca 2009 r.,
sygn. akt KIO/UZP 843/09 oraz wyrok KIO z dnia 1 maéca 2011 r., sygn. akt KIO 298/11). Majac
na uwadze powyisze, Wykonawca wnosi o wyjasnie;\ie treéci SIWZ poprzez potwierdzenie,
iz Zamawiajacy gwarantuje wykonanie 80 % liczby przesylek wymienionych w SIWZ,
co w konsekwencji oznacza, ze minimalna liczba przesyrek bedacych przedmiotem $wiadczonych
przez wykonawce ustug pocztowych bedzie wynosila 80}6 liczb przesytek wymienionych w SIWZ.
Jednoczesnie Wykonawca zwraca sie z wnioskiem o dofkonanie odpowiedniej zmiany SIWZ oraz

Wzoru umowy.



Odpowiedz

Ze wzglgdu na nieprzewidywalno$¢ potrzeb zamawiajgcego w podziale na poszczegdlne ustugi
(rodzaje przesytek), zamawiajgcy nie jest w stanie podjgé takiego zobowigzania. Ponadto biorgc
pod uwage fakt, iz przedmiot uslugi nie wymaga angazowania po stronie wykonawcy
dodatkowych zasobow w zaleznodci od tego czy zamawiajacy wysle wiecej czy mniej przesylek
niz planowal, zadanie w okoliczno$ciach tego konkretnego postepowania o udzielenie zaméwienia
publicznego uznaje si¢ za nieuzasadnione. Co wiecej, jednoznaczne zobowigzanie sie przez
zamawiajgcego do wystania okreslonej liczby przesylek danego typu, w przypadku, gdyby
w trakcie realizacji umowy okazalo si¢ to niepotrzebne mogloby byé oceniane w kategoriach

niegospodarnosci.

Pytanie 13

Wykonawca zwraca sie z prosbg o wydiuzenie terq:\inu na sktadanie pytan do SIWZ lub
potwierdzenie, ze wnioski 0 wyjasnienie tresci SIWZ, ktdre wptyna do Zamawiajacego pézniej niz do
korica dnia, w ktérym uptywa polowa wyznaczonego terminu skiadania ofert zostang uznane za takie,

na ktoére Zamawiajacy zobowigzany jest udzielié wyjasnieriy

1

Wykonawca zaznacza, ze ogloszenie zostato przekazane do publikacji w dniu 12.02.2016 r., SIWZ
opublikowano w dniu 17.02.2016 r., a termin skladania ofert uptywa w dniu 25.02.2016 r. Zatem,
potowa wyznaczonego terminu skitadania ofert uptywa w cfniu 19.02.2016 r. (zgodnie z opinia Prezesa

4

UzZp: A
http://starastrona.uzp.gov.pl/cmsws/page/?D;700;jak nal&%\z liczyc termin, o ktorym mowa W ar

t. 38 ust. 1: %E2%BO0%9Epod warunkiem ze wniosek o% wyjasnienie tresci_siwz wplynal do za

mawiajacego nie pozniej niz do konca dnia, w ktorymiuplywa peolowa wyznaczonego terminu

skladania_ofert%E2%80%9D ?.html), a Zamawiajacy zobowiazany jest udzieli¢ odpowiedzi, zgodnie

zart. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp {co potwierdzil réwniez w Rozdziale VIl SIWZ) nie péiniej niz na 6 dni
przed uptywem terminu skiadania ofert, czyli do 19.02.2016 r. Reasumujgc, terminy na ziozenie

wnioskow o zioienie wyjasnien do SIWZ oraz udzielenie stcsownych odpowiedzi sg tozsame.

Odpowiedz

Brak podstaw prawnych do przediuzenia terminu skladania wnioskéw o wyjasnienie SIWZ.
Ustawa prawo zamdwien publicznych nie pozwala na dokonanie przedluzenia, o ktére wnioskuje
wykonawca.



Pytanie 14
Wykonawca zwraca sie 2 prosba o wydiuzenie terminu sktaidania ofert, ktdry aktualnie wynosi 13 dni.
Na uwage zastuguje fakt, ze Postepowanie zostalo op@:Iikowane w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej, zatem jest postepowaniem powyiej pragow émijnych, do ktdrych zastosowanie ma art.
43 ust. 2 pkt 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym w przypadgxu postepowan unijnych termin sktadania
ofert nie moze by¢ krétszy niz 40 dni od dnia przekaiania ogltoszenia o zamowieniu Urzedowi

Publikacji Unii Europejskiej.

Odpowiedz

Stosownie do art. 5 ust. | ustawy Prawo zamowien publicznych do postgpowan o udzielenie
zamowien, ktorych przedmiotem sg ustugi o charakterze niepriorytetowym, [...] nie stosuje sie¢
przepisow ustawy dotyczacych termindéw skladania wnioskéw o dopuszezenie do udziatu w
postepowaniu lub terminéw sktadania ofert.

Jednoczesnie informujg, iz w nawigzaniu do art. 38 ust.] pkt | ustawy Prawo zaméwien
publicznych, przedtuzam termin skiadania ofert do dnia 01 03 2015 ..... do godz.12.00.
Otwarcie ofert w tym samym dniu o godz. 12.30. Miejsce skladania i otwarcia ofert pozostaje bez
zmian.

W zwigzku z powyzszym odpowiedniej zmianie w zakresie terminu skladania oraz otwarcia ofert

ulega pkt X lit. D (ramka) oraz pkt XI ppkt 1 i ppkt 4 SIWZ.

Pytanie 15
Wykonawca prosi o potwierdzenie, ze uslugi zawarte w przedmiocie zamowienia i kalkulacji

cenowej w pakiecie I11 majg by¢ realizowane w o oparciu o Prawo Pocztowe.

Zamawiajacy wymaga, aby przekazy pocztowe byly realizowane na zasadach okreslonych
w powszechnie obowigzujacych przepisach prawa, w szczegdlnosci na podstawie ustawy z dnia
23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe. Zamawiajacy nie wskazal jednak w SIWZ, iz przedmiotowe
ustugi muszg by¢ realizowane na zasadach okreslonych w ustawie Prawo pocztowe.
Dla zamawiajgcego istotne jest, aby ustuga byla realizowana zgodnie z zalaczonym wzorem
umowy, stad jezeli jest mozliwe realizowanie ustugi w inny sposéb niz w oparciu o ustawe Prawo

pocztowe, pod warunkiem dochowania wszystkich wymagain wzoru umowy, jest to dopuszczalne.

Pytanie 16

Czy Zamawiajacy wyrazi zgode na modyfikacje zapiséw wzoru umowy § 3 pkt.13 i wyrazi zgode
na wydtuzenie godzin dostarczania przesylek pocztowych do siedziby Zamawiajacego codziennie
od poniedziatku do pigtku, za wyjgtkiem dni ustawowo wolnych od pracy, do godziny 12.00?
Odpowiedz

Nie, zamawiajacy nie wyraza zgody.

o7



Pytanie 17

Zamawiajacy opisal w bardzo niewielkim zakresie zasady uzytkowania maszyny do frankowania w ramach
realizacji przedmiotu zamowienia. Zamawiajgcy nie wyjasnil bardzo istotnych kwestii zwigzanych z
uzyciem urzadzen frankujgcych, a mianowicie:

- Czy w ogole istnieje mozliwosé alternatywnego rozliczania uslug pocztowych bedacych przedmiotem
zamowienia bez koniecznosci uzycia maszyny do frankowania w ogéle?

- Czy Zamawiajacy bedzie pokrywal koszty uzywania maszyny do frankowania, na ktére sktadajg sie, w
szczegolnosci koszty przeprogramowania maszyny do frankowania oraz czynnosci serwisowych?
Ponoszenie tych kosztéw przez Zamawiajgcego jest uzasadnione, gdyz to Zamawiajacy decyduje o samym
fakcie korzystania z niej przy $wiadczeniu ustug, na co Wykonawca ma niewielki wpltyw.

- Jaki termin na uruchomienie frankownicy przewiduje Zamawiajgcy? Wskazaé nalezy, ze majac na

uwadze doswiadczenie Wykonawey w tym zakresie termin ten realnie nie moze by¢ krotszy niz 14 dni.

Odpowiedz

Odpowiedz na kazde z ww. pytan Jest negatywna. W szczegélnosci wskazuje sie, ze zgodnie z § 2 ust 2
wzoru umowy w przypadku koniecznosci dostosowania terminala, maszyny lub maszyn do frankowania,
o0 ktérych mowa w ust.1, do wymogow Wykonawey w zwigzku z realizacjg niniejszej umowy, wszelkie
koszty dostosowania (w tym przeprogramowania) maszyn zobowigzuje si¢ w calosci pokry¢ Wykonawca.
Maszyna do frankowania winna by¢ przygotowana do uzywania oraz uruchomiona w dniu, ktory bedzie

pierwszym dniem realizacji ustugi (§ 10 ust.1 w pakiecie I, § 9 ust.| w pakiecie II).
Pytanie 18

Zamawiajacy w tresci SIWZ wskazuje, ze oczekuje Swiadezenia ustug 24 godziny na dobe przez 6 dni
w tygodniu. Wykonawca zwraca si¢ z wnioskiem rozwinigcie wyzej okreslonego wymogu, w

szczegblnoscei:

a) Czy powyzszy wymdg odnosi si¢ do godzin pracy pracownikow operacyjnych wykonawcy, w
szezegblnosci dorgezycieli i 0sob wydajacych korespondencje?

b) Czy powyzszy wymdg zostanie spetniony, jesli wykonawca zapewni na obszarze funkcjonowania
Zamawiajacego placéwke otwartg od poniedziatku do soboty od godz. 0.00 do 24.00 ?

¢) Czy zamawiajacy akceptuje sytuacje chwilowej przerwy w funkcjonowaniu placéwki wykonawcy,

o ktorej mowa w lit. b, wynikajgcej z zasad BHP i regulaminéw pracowniczych?

Odpowiedz
a) Nie, powyzszy wymoég odnosi si¢ do przyjmowania przesylek.

Mz
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b) Wymogi w tym zakresie zostaly szczegolowo opisane w SIWZ. Zob. w szczego6lnosei § 3
ust.2 13 wzoru umowy.

¢) Nie, zamawiajgcy nie dopuszcza wyjatkéw od opisanych w SIWZ, w tym we wzorach
umow, zasad.

Wykonaweca obowigzany jest uwzgledni¢ wprowadzone zmiany oraz udzielone wyjasnienia
sktadajac oferte.

Z powazaniem

7 swowaznienia Dvrektora

Si. - . izkiego
Narodg ., . “ztowicach
P A
DS. Bk AMSOWYCH

Dorora Suchy

r{,f-\ . NACZELN]
Wydziahy Administracyino, iospodarczego

laskieen Daeziak | yewodzkiego
Narodoweg induszu 78w w Katowicach

Marid Ziétko

\ -\Ll "

_ KIEROWN]K

Dziah lnv_vesty_;ii i Zamnwieh “ubliczaych

N laskzeg}j O Ry wwidekiego
arodovicgo Funfired, iz 12 w Katowicach
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