NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 16 marca 2011 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewadzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

WO-0212-17/ 455~ tw 12011

Na podstawie art, 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz.1027, z 2008 r. z pdzn. zm.) zwanej dale]
ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U.Nr98, poz.1071, z 2000 r. z pozn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Przychodnie Lekarskie ,MARK-MED” Sp. z o. 0. prowadzacg NZOZ Przychodnie Lekarskie
»MARK-MED” Sp. z 0.0. w Katowicach, ul. Stara Klodnicka 43 dotyczacego rozstrzygnigcia
konkursu ofert na zawieranie umdw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej na lata 2011-2013,
kod postgpowania: 12-11-001525/A08/02/1/62.1008.001.02/1,

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna,

w zakresie: $wiadczenia w zakresie chordb metabolicznych,
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

t. oddali¢ odwotanie Przychodni Lekarskich ,MARK-MED.” Sp. z o.0. prowadzacej NZOZ
Przychodnie Lekarskie ,MARK-MED.” sp. z 0.0. w Katowicach, ul. Stara Klodnicka 43 od
rozstrzygnigcia postgpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 19 stycznia 2011 r.,
kod postgpowania 12-11-001525/A08/02/1/02.1008.001.02/1, poprzedzajacego zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna,
w zakresie: swiadczenia w zakresie choréb metabolicznych, prowadzonego przez Dyrektora

Slgskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowe]j wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 19.01,2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.]139
ust. 2 ustawy oglosil konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umdw o udzielanie $wiadczen
opicki zdrowotnej na lata 2011-2013 w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna,
w  zakresie $wiadczenia w  zakresie choréb metabolicznych, nr ogloszenia 12-11-
001525/A05/02/1/02.1008.001.02/1.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg by¢
speinione przez podmioty skiadajace oferty.

W wyze] wymienionym postgpowaniu podano wartosé zamowienia nie wigksza niz
30 000 zI. Wartos¢ rozstrzygnigcia wyniosla 29 665,93 zi.

Odwolujaca zlozyla oferte w terminie.

W czgsei jawnej postepowania konkursowego komisja konkursowa dokonata aceny formalno-
prawnej zlozonych ofert, stwierdzajac, ze oferta Odwotujacej nie zawiera brakow.

Oferta zostata zakwalitfikowana do czesci niejawnej konkursu ofert, w kidrej dzialajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ nr 73/2009/DSOZ z dnia 13.11.2009 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej komisja konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktore] oferta
odwolujacej sig zostata uznawana za niewybrang (3 miejsce w rankingu koncowym).

W dniu 21.02.2011 r. Komisja Konkursowa oglosifa rozstrzygnigcie konkursu ofert
w powyzszym zakresic.

Oferent zlozyl odwolanie w terminie. W zlozonym pismie Odwolujaca podnosi m.in. zarzut
wprowadzenia w blad w trakcie trwania negocjacji. Odwotujaca uwaza, Ze rozstrzygniecie narusza

jego interes prawny, zasady wspolzycia spolecznego oraz przepisy prawa.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela, zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powolywanej przez dyrektora oddziah
wojewodzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygniecie postgpowania dokonane
przez komisj¢ zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszlo do
naruszenia interesu prawnego odwotlujgcego sie.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa, winni,
zgodnie z art. 146 ust. | pkt. 3 ustawy, spelni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 49/2010/DSOZ 2 dnia 31.08.2010 r. w sprawie warunkow
post¢powania dotyczacych zawierania umdw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 62/2009/DSOZ z dnia 02.11.2009 r. w sprawie okreslenia warunkéw

zawierania i realizacji umoéw w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna.



Ocena ofert w postgpowaniu dokonywana byla w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
nr 73/2009/DSOZ z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Powyzsze
Zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong

w art. 146 ust, 1 pkt. 2 ustawy.

Wszystkie oferty — w tym Odwolujacego - zostaly poddane jednakowej kontroli w czgsci
jawnej postgpowania pod katem speiniania wymogow formalno-prawnych, jak rowniez spelniania
pozostalych warunkow wymaganych od swiadczeniodawcow,

Fakt, iz oferent spelnial warunki formalno-techniczne, spowodowal, Ze oferta Odwolujacego
zakwalifikowana zostala do czesci niejawnej postgpowania i podlegata ocenie zgodnie z powyzej
okreslonymi kryteriami.

Podkresli¢ zatem nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami
prawa w tym rowniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3
ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na dokonanie na
podstawie art. 148 ustawy oraz powyzej wskazanego zarzadzenia Prezesa Funduszu nr 73/2009/DSOZ
jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow. Zgodnie z art. 142 ust. 6 ustawy ze wszystkimi
oferentami, ktorzy przeszli czes¢ jawng postepowania, przeprowadzono negocjacje, podezas ktdrych
ustalono stanowiska w zakresie ceny i liczby oferowanych $wiadczen. Komisja Konkursowa byla
zobowigzana do przeprowadzenia negocjacji ze wszystkimi oferentami, bowiem w trakcie negocjacji,
potencjalnie byta mozliwos¢ zmiany pozycji w rankingu. Sytuacja taka byla mozliwa z uwagi na np.:
rezvgnacje z umowy, podpisanie protokolu rozbieznodci czy tez w ogole z powodu odstapienia od
negocjacji przez oferentow znajdujacych sig na wyzszych pozycjach

Podkresli¢ nalezy — odnoszac si¢ do zarzutdw odwolujacego, ze podczas negecjaci oferenci
poinformowani zostali, Zze zbieznosé¢ stanowisk w protokole koncowym nie oznacza dokonania
wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.

Komisja Konkursowa dokonata wyboru oferentéow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycjq
w rankingu koncowym do wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu swiadczen lub wartosci
zamowienia okreslonych w  ogloszeniu. Ranking koncowy ofert dokonuje sig w  sposob
zautomatyzowany przez system informatyczny w oparciu o kryteria zawarte w zarzadzeniu
nr 73/2009/DS0OZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 13 listopada 2009 roku w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, a takze dane przedstawione przez Oferenta w formularzu ofertowym,

Zgodnie z powyzszym Zarzadzeniem oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosct, claglodct oraz ceny. Powyzsze Zarzadzenie bardzo precyzyjnie okre§la
przez pryzmat jakich okolicznodci kazde z kryteridw jest oceniane.

Odwolujaca zlozyla w ofercie oswiadczenie, Ze zapoznala si¢ z warunkami postgepowania oraz

warunkami zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania.

(%)



Wskazaé nalezy, ze punktacja w rankingu koncowym generowana przez system oparta jest na

odpowiedziach zawartych w ofercie. Nie jest zatem mozliwa sytuacja roznego punktowania przez
Komisje Konkursowa jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentow. Ponadto takim samym
zasadom postepowania oraz jednolitym kryteriom oceny okreslonym w art. 148 ustawy i w
Zarzadzeniach Prezesa NFZ podlegaty wszystkie oferty zlozone i zakwalifikowane do czgsci
niejawnej postepowania konkursowego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze zgodnie z art. 147 ustawy
krvteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne, nie podlegaty zmianie
w toku postepowania, i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy.
Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty
niepodiegajace odrzuceniu uszeregowywane sq w ramach tzw. listy rankingowej (uwzgledniajacej
stanowisko oferenta z negocjacji) od oferty najkorzystniejszej do oferty z najnizsza liczba punktow.
Wyborowi podlegaja oferty, ktére uzyskujg okreslong liczbg punktow, az do wyczerpania Srodkow
finansowych przeznaczonych na dany zakres kontraktowanych swiadczen, wskazanych w ogloszeniu
postepowania jako warto$¢ zamowienia.

Na przedmiotowy konkurs ofert zlozono ofertg, ktdra uzyskala wyzsza oceng punktowa i jake

korzystniejsza zostala wybrana w celu zawarcia umowy.

Ranking koncowy z przedmiotowego postgpowania obejmowal trzy miegjsce realizacji
Swiadczen.

Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z lacznej liczby punktow oceny. Komisja
Konkursowa dokonata wyboru oferentdéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycjg w rankingu
koncowym do wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen lub wartosc
zamowienia okreslonego w ogloszeniu.

Okreslona w ogloszeniu wartos¢ zamdowienia pozwolita na wybor 1 oferty

Oferta skarzacego, ktéra po negocjacjach opiewala na wartos¢ 9 300,00 zt (1000 pkt. x 9,30 z),
uzyskata taczng liczbe punktéw 41,333 i usytuowana zostala na ostatnim tj, trzecim migjscu
w rankingu koficowym.

Wybrana oferta uzyskata facznie 75,833 pkt.

W wyniku przeprowadzonego postgpowania odwolujacy nie zostal wyloniony do realizacji $wiadczen
zdrowotnych w ramach umowy zawartej ze Slaskim OW NFZ.

Zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkdw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich dwiadczeniodaweow ubiegajacych sig o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej

konkurencji.



W konsekwencji stwierdzié¢ nalezy. Ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
sprawdzenia  zlozonych  ofert, w  tym  oferty  odwolujacej.  Dzialanie  Komisji
w tym zakresic bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem
nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowac uszezerbek

w interesie prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw

publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pdzi. zm.) nalezalo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § | Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na ochrong

zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciv o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) od niniejszej
decyzji stronie przystuguje odwolanic do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie
ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

DyrektorSrlqskie'go O
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuji:

1} Swiadezeniodawes,

21 Wydzial Organizacyjny a/a,

3) Wydzial Swindezen Opieki Zdrowotne],
41 Wydaial Ekonomiczno-Finansowy,

31 Zespol Radeaw Prawnych




