NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach
Katowice, dnia H‘ marca 2011 1.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziaki Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

DECYZJA Nr %} 2011

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne)
finansowanych ze s$rodkdw publicznych, (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z poZn. zm.) zwanej
dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z 2000 r. z pdéZn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez:

»CEN — MED”’ Sp. z 0. 0. prowadzacg Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,CEN — MED”’
Specjalistyczny Osrodek Badan i Porad Lekarskich 41-902 Bytom ul. Chorzowska 12 d,
dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert na zawieranie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na lata 2011-2013, kod postepowania: 12-11-001539/A0S/02/1/02.1270.001.02/1

w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna, §wiadczenia w zakresie gruzlicy i chorob pluc,
Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie ztozone przez ,,CEN — MED?’ Sp. z 0. o. prowadzacej Niepubliczny Zaklad
Opieki Zdrowoetnej ,,CEN — MED” Specjalistyczny Osrodek Badan i Porad Lekarskich
41-902 Bytom ul. Chorzowska 12 d, od rozstrzygnigcia postepowania w trybie konkursu ofert
ogloszonego w  dniu 19  stycznia 2011 r., kod postepowania  12-11-
001539/A08/02/1/02.1270.001.02/1 poprzedzajacego zawarcie umdéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju: ambulatoryjna opieka specjalistyczna, §wiadczenia w zakresie

gruzticy i choréb pluc, prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci
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UZASADNIENIE

W dniu 19.01.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie

art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej na lata 20112013 w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna, $wiadczenia
w zakresie gruzlicy i chor6b pluc,, nr ogloszenia 12-1 1-001539/A08/02/1/02.1270.001.02/1.
Oferty w niniejszym postepowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 04.02.2011 r. W ogloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza byé spetione przez podmioty
sktadajace oferty. W wyzej wymienionym postgpowaniu podano wartos¢ zamoOwienia nie wigksza niz
20000,00 zt. Odwohlijacy zlozyt ofert¢ w dniu  04.02.2011 r., nr oferty nr 12-11-
001539/A08/02/1/02.1270.001.02/1/4/0402.

W czeéci jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata sprawdzenia
wymogow oceny formalno-prawnych ztozonych ofert oraz ich oceny pod katem spetniania warunkow
okreslonych w przepisach prawa w tym Zarzadzenia Prezesa NFZ.

Oferty nieodrzucone, w tym Odwolujacego zostaly zakwalifikowane do czgsei niejawnej
postgpowania, w ktorej zostaly przeprowadzone negocjacje.

W czeéci nicjawnej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ
nr 73/2009/DSOZ z dnia 13.11.2009 r. w sprawie okreslenia kryteri6w oceny ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadczen opieki zdrowotnej Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktorej oferta zostata uznana za nie wybrana.

Oferta nr 12-11-001539/A08/02/1/02.1270.001.02/1/4/0402, zlozona zostala na wartosé
9 600,00 z1 (1000 pkt. x 9,60 z}) uzyskata taczna oceng 52,218 pkt. i usytuowana zostala na 3 miejscu
w rankingu koficowym.

Ranking z przedmiotowego posgpowania obejmowat 5 miejsc realizacji $wiadczes.

Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktéw oceny.
Komisja Konkursowa dokonata wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koficowym.

Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zaméwienia pozwolita na wybér ofert od pozycijt
1 do 2 w rankingu koncowym.

W dniu 21.02.2011 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie konkursu ofert
w powyZszym zakresie.

Oferent zlozyl w terminie odwotanie. W uzasadnieniu wskazal miedzy innymi, ze Jego
placowka $wiadezy ustugi w ww. zakresie od 2008 r., a dziatalno$é poradni nigdy nie byla poddawana
w watpliwos¢ przez NFZ w zakresie wyposazenia, personelu czy dostepnosci ustug. Zdaniem Oferenta
w konsekwencji ograniczenia dostepnosci do poradni ucierpi dobro pacjenta ze wzgledu na
ograniczona dostgpnosé oraz wydhuzenie termindw oczekiwania na wizyty u specjalisty w powyZszym
zakresie.

Odwolujacy zostat prawidlowo poinformowany o uprawnieniach wynikajacych z art. 10

kodeksu postepowania administracyjnego.



Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretriych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnoéci zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powotywanej przez dyrektora oddziatu
wojewodzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane
przez komisje zostalo podjgte z naruszeniem zasad postepowania, i czy wskutek tego doszlo do
naruszenia interesu prawnego odwohijacego sig.

Oferenci przystgpujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 49/2010/DSOZ z dnia 31.08.2010 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotngj,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 62/2009/DSOZ z dnia 02.11.2009 1. w sprawic okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna.

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanic aktow prawnych obowiazujacych w postgpowaniu
w tym powyzszych Zarzadzei. Nadto tres¢ ich byla dostepna dla $wiadczeniodawcow na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ.

Ocena ofert w postegpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ nr
73/2009/DSOZ z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteri6w oceny ofert
w postgpowaniu W sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. PowyZzsze
7Zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacjg ustawowa okreslong w art. 146
ust. 1 pkt. 2 ustawy.

Zgodnie z ww. Zarzadzeniem oceny ofert w rodzaju ambulatoryjna opieka specjalistyczna dokonuje
sic wedhig kryteriéw jakosci, kompleksowosci, dostgpnodci, ciaglosci oraz ceny. Powyzsze
Zarzadzenie bardzo precyzyjnie okresla przez pryzmat jakich okolicznosci kazde z kryteriow jest
oceniane. Zawiera rowniez szczegdlowe parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenie faczne) oraz
dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

Odwolujacy zlozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal sig z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zghasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania.

Wszystkie oferty — w tym Odwolujacego - zostaly poddane jednakowej kontroli w czescei
jawnej postepowania pod katem spetniania wymogéw formalno-prawnych, jak réwniez speliania
pozostalych warunkéw wymaganych od éwiadczeniodawcéw, stwierdzajac, ze zaréwno oferent jak
i oferta spemiaja wymogi okreslone w ww. przepisach. Oferty spemiajace wymagane warunki
niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego $wiadezenia w tym warunki okreslone przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy (takze oferta Odwolujacego) zostaty
zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich

warunkéw okre§lonych przepisami prawa w tym réwniez tych okreélonych przez Prezesa Funduszu



na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz
pozwala na dokonanie na podstawie art. 148 ustawy oraz powyzej wskazanego zarzadzenia Prezesa
Funduszu nr 73/2009/DSOZ jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriéw. Zgodnie z art. 142 uvst.
6 ustawy ze wszystkimi oferentami, ktorzy przeszli czes¢ jawna postepowania, przeprowadzono
negocjacje, podezas ktérych ustalono stanowiska w zakresie ceny 1 liczby oferowanych swiadczes.
Podkreslié nalezy, ze podczas negocjacji oferenci poinformowani zostali, Ze zbieznosé stanowisk
w protokole koficowym nie¢ oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy,
nadmieni¢ nalezy, ze stosowne zapisy pojawily si¢ rowniez w tresci protokoléw negocjacyjnych

Komisja Konkursowa przeprowadzila z Odwohijacym negocjacje, w wyniku ktérych strony
ustality liczbe $wiadczen w wymiarze 1000 pkt. oraz ceng jednostkowa za punkt w wysokosci
9,60 zt. Odzwierciedleniem dokonanych ustalen jest podpisany przez Oferenta i Komisje Konkursowa
protokét konicowy z negocjacii.

Po zakoficzeniu negocjacji komisja konkursowa sporzadzita ranking koficowy w stosunku
do wszystkich ofert, ktére nie zostaly odrzucone. W rankingu tym oferty zostaly uszeregowane
w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby punktow oceny z uwzglednieniem wynikow negocjacji.

Biorac pod uwage liczbe oferentow oraz zaoferowana przez nich w postgpowaniu
konkursowym liczbe $wiadczen, zaplanowana wartos¢ nie pozwolita na dokonanie wyboru wszystkich
zlozonych ofert. Stosownie do treéci art. 142 ust. 5 ustawy Komisja Konkursowa dokonata wyboru
ofert celem zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu kofcowym
do wyczerpania wartoéci zamGwienia wskazanego w ogloszeniu. W zwiazku z powyzszym zostaly
wybrane oferty od 1do 2.

Dodam, Ze ostatnia wybrana oferta z pozycji nr 2 uzyskata 65,833 pkt. w facznej ocenie a dla
przypomnienia oferta odwotujgcego uzyskata taczna ocene 52,218 pkt.

Zauwazy¢ nalezy, iz niewlasciwa pozostaje podnoszona przez Odwolujacego kwestia
dlugoletniego udzielania $wiadczen w ramach kontraktu z NFZ. Element ten nie ma wplywu na ocene
oferty, bowiem nie znajduje on odzwierciedlenia w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 73/2009/DSOZ
dotyczacego kryteriow oceny ofert w posigpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
wiadczen opieki zdrowotnej, ktére stanowi podstawe prawna pracy Komisji Konkursowe;j.
Odwo'lujacy utozsamiajg w swym uzasadnieniu ciagtoéé §wiadczenia ustug medycznych z wieloletnig
wspdlpraca z NFZ w ramach kontraktu. Taka interpretacia w my$l obowiazujacych przepisow jest
niewlasciwa, bowiem zgodnie z trescia §1 ust.1 pkt. 4 wyzej przywolanego Zarzadzenia oferte ocenia
sic w zakresie ciaglo$ci ,,... W szczegdlnosci poprzez ryzyko jej przerwania w wyniku niespelnienia
przez oferenta wymagan okre$lonych dla zakresu w dniu zlozenia oferty”. Tak wigc deklaracja

spelniania wymagart w dniu zioZenia oferty winna by¢ tozsama ze spetnianiem ich w okresie realizacji

umowy, co gwarantuje wlasnie zachowanie jej ciaglosci w czasie na jaki zostala podpisana z NFZ.
W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja Konkursowa przyjmujac oferte jako
spelniajacq wymogi formalno-prawne oraz dokonujac jej oceny wedtug jednolitych kryteriow oceny

okreslonych powyzszym Zarzadzeniem Prezesa, zasad postepowania nie naruszyla. Wskaza¢ nalezy,



ze punktacja w rankingu koficowym generowana przez system oparta jest na informacjach zawartych

w ofercie z uwzglednieniem przeprowadzonych negocjacji dotvezacych liczby i ceny proponowanych

$wiadczen opieki zdrowotnej. Nie jest zatem mozliwa sytuacja roznego punktowania przez Komisjg
Konkursows jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentow. Ponadto takim samym zasadom
postgpowania, oraz jednolitym kryteriom oceny okreslonym w art. 148 ustawy i w Zarzadzeniach
Prezesa NFZ podlegaly wszystkie oferty ztozone i zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania
konkursowego. Nalezy przy tym podkreslic, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $§wiadczeniodawcéw byly jawne, nie podlegaly zmianie w toku postgpowania,
i co wazne nie mogh ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy.

Nalezy mieé réwniez na wzgledzie, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty nie
podlegajace odrzuceniu uszeregowywane sa W ramach tzw. listy rankingowej od oferty
najkorzystniejszej do oferty z najnizsza liczba punktéw. Wyborowi podlegaja oferty, ktore uzyskuja
okreslong ticzbe punktéw, az do wyczerpania $rodkow finansowych, przeznaczonych na dany zakres

kontraktowanych éwiadczen, wskazanych w ogloszeniu postgpowania jako wartosé zamoéwienia.

W konsekwencji dziatania Komisji Konkursowej, zmierzaja do wyboru ofert i zawarcia umow
w takiej liczbie, ktra zapewni $wiadczeniobiorcom dostgp do $wiadczef zdrowotnych okresélonego
rodzaju, w ramach zaplanowanych na ten cel $rodkéw. Zgodnie z idea konkursu ofert, zadaniem

Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych.

Takie postgpowanie Komisji Konkursowej bylo zgodne z przepisami ustawy oraz
Regulaminem pracy komisji prowadzacej postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przyjetym Uchwala nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 4 pazdziernika 2005 r.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia ziozonych ofert, w tym oferty odwolujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto
prawidtowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcCia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie
prawnym odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotlania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.) nalezalo je oddali¢,

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na ochrong

zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.



POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.) od niniejszej
decyzji stronie przysiuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja;

1) Swiadczeriodawca,

2) Wydzial Organizacyjny a/a,

3) Wydzial Swiadezen Opield Zdrowotnej,
4) Wydziat Ekenomiczno-Finansowy,

5) Zespot Radeow Pravmych.



