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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz.1027, z 2008 1. z pdzn. zm.) zwanej dalej
ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz. U. Nr 98, poz.1071, 22000 r. z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez:
Stowarzyszenie na Rzecz Rozwoju Przychodm Rejonowej w Wisle, prowadzacego Niepubliczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej ,.DZIECHCINKA” w Wisle, ul. Dziechcinka 4, dotyczacego
rozstrzygnigcia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
na rok 2011, kod postepowania: 12-11-001068/PSY/04/1/04.1700.001.02/1,

w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznief,

w zakresie: Swiadczenia zdrowia psychiczﬁego dla dorostych,
Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewédzlﬁego NFZ postanawia:

l. oddali¢ odwolanie Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Przychodni Rejonowej w Wisle,
prowadzacego Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ,DZIECHCINKA” w Wisle,
ul, Dziechcinka 4, od rozstrzygniecia postgpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu
16 wrzeSnia 2010 r., kod pdstgpowania: 12-11-001068/PSY/04/1/04.1700.001.02/1,
poprzedzajacego zawarcie uméw o udiielanie $wiadczeni opieki zdrowotnej w rodzaju: opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznie, w zakresie: Swiadczenia zdrowia psychicznego dla

doroslych, prowadzonego przez Dyrektora S'la‘skiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 16.09.2010 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy, oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umoéw o udzielanie $wiadezefi
opieki zdrowotnej na rok 2011 w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznieri, w zakresie
swiadczenia zdrowia psychicznego dla dorostych, nr ogloszenia: 12-11-
001068/PSY/04/1/04.1700.001.02/1. Oferty w hiniejszym postgpowaniu nalezalo zlozyé w terminie
do dnia 18.11.2010 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw jakie
musza by¢ spelnione przez podmioty skladaja‘ce'oferty.

Odwolujacy zlozyl oferte w powyzszym postgpowanic w terminie, nr oferty
12-11-001068/PSY/04/1/04.1700.001.02/1/6/0404.

W czgsci. jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny
formalno-prawnej zlozonych ofert, wzywajqc Odwolujacego do usumiccia brakéw dnia
25 listopada 2010 roku. W dniu 2 grudnia 2010 roku dostarczono stosowne dokumenty, spetniajac
zobowiazanie i uzupelniajac tym samym braki formalne,

Oferta zostata zakwalifikowana do czesci niejawnej konkursu ofert, w ktérej dzialajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ nr 73/2009/DSOZ 7z dnia 13.11.2009 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta zostala uznawana
Za niewybrana. _

W dniu 17.12.2010 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie konkursu ofert
W powyzZszym zakresie. |

Oferent zlozy! w terminie odwolanie. W treéci pisma wskazuje, Ze podjgta przez Komisje
Konkursowa decyzja spowoduje zamkniecie poradni, a to doprowadzi do zagrozenia zdrowia, a nawet
Zycia pacjentow. Podnosi, Ze na terenie Wisty m'é zostata zakontraktowana 2adna tego typu poradnia.

Odwolujacemu, w mysl art. 10 Kodeksu postepowania administracyjnego oraz w mysl art. 152
ustawy, przystuguje prawo wegladu do akt, o czym zostat prawidlowo poinformowany pismem
zdnia 27.12.2010 r. _

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwotanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiétu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla: komisji powolywanej przez Dyrektora Oddziatu
Wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatlu bada czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane
przez komisjg zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszlo do
naruszenia interesu prawnego Odwohujacego sie. |

W wymienionym postepowaniu udziat brato 17 oferentéw. Jedna z ofert zostala odrzucona

zpowodu niespelnienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw



okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy, druga - z powodu
nieprzedstawienia przez oferenta wszystkich wymaganych dokumentéw i nieuzupemienia
ich w terminie. Pozostate oferty spelnialy wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia. W zwiazku z powyzszym ze wszystkimi pozostatymi oferentami
przeprowadzono negocjacje, podczas ktorych ustalono stanowiska w zakresie ceny i liczbhy
oferowanych $wiadczen.

Podczas negocjacji oferenci poinformowani zostali, ze zbieznodé stanowisk w protokole
koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i Przyrzeczenia zawarcia umowy.

Biorac pod uwage liczbg oferentéw oraz zaoferowang przez nich w postgpowaniu
konkursowym liczbe §wiadczeti zaplanowana wartodé nie pozwolila na dokonanie wyboru wszystkich
ziozonych ofert. Stosownie do trefci art. 142 ust. 5 ustawy Komisja Konkursowa dokonata wyboru
ofert celem zawarcia umowy w kolejnedci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym do
Wwyczerpania wartoéci zaméwienia wskazanego w ogtoszeniu.

Podstawe dla dokonania wyboru ofert przez Komisjg stanowit ranking koficowy, w ktérym
oferta Odwolujacego znalazta sie na 16, ostatniej pozycji.

Oferta Odwolujacego otrzymata: za ceng 15 pkt., ciaglodé 10 pkt., dostepnosé 5 pkt. — lacznie
30 pkt. Na ostatniej pozycji w rankingu, zktorej oferty zostaly wybrane do podpisania umowy
znalazla sig oferta, ktéra otrzymata faczng liczbe 32,956 pkt.

Wyboru ofert dokonano zgodnie z rankingiem, do wyczerpania $rodkéw finansowych
okreslonych dla tego postepowania,

Dokonujac wyboru ztozonych ofert Komisja Konkursowa miala na uwadze w szczegdlnosci
mozliwoé¢ realizowania przez wybranego oferenta $wiadczen w sposéb ciaglty w trakcie trwania
umowy,

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja Konkursowa przyjmujac oferte jako
spetniajaca wymogi formalno-prawne oraz dokonujac jej oceny wedhug jednolitych kryteriow oceny
okreglonych powyzszym Zarzadzeniem Prezesa, zasad postgpowania nie naruszyla. Wskazaé nalezy,
Ze punktacja w rankingu koficowym generowana przez system oparta jest na odpowiedziach
zawartych w ofercie. Nie jest zatem mozliwa sytuacja réznego punktowania przez Komisjg
Konkursows jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentéw. Ponadto takim samym zasadom
postgpowania oraz jednolitym kryteriom oceny okreslonym w art. 148 ustawy i w Zarzadzeniach
Prezesa NFZ podlegaly wszystkie oferty zlozone i zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania
konkursowego. Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne, nie podlegaty zmianie w toku postgpowania,
i co wazne nie mogl ich zmieni¢ ani oferent ani Zamawiajacy.

Nalezy mie¢ réwniez na wzgledzie, 2e konkurs ofert W sprawie zawarcia uméw o udzielanie
Swiadczeri opieki zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty
niepodlegajace odrzuceniu uszeregowywane s3 w rtamach tzw. listy rankingowej od oferty
najkorzystniejszej do oferty z najnizsza liczba punktéw. Wyborowi podlegaja oferty, ktére uzyskuja



okreslong liczbg punktéw, az do wyczerpania srodkow finansowych przeznaczonych na dany zakres
kontraktowanych §wiadczer, wskazanych w ogloszeniu pbstqpowania Jjako wartos¢ zamdwienia.

W konsekwencji dziatania Komisji Konkursowej, zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia
uméw w takiej liczbie, ktéra zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczeri zdrowotnych
okreslonego rodzaju, w ramach zaplanowanych na ten cel $rodkéw, nie maja na celu prowadzié¢ do
zawarcia umow ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. Zgodnie z ideg konkursu
ofert, zadaniem Komisji Konkursowej jest wybdr ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwolujacego nie
zostata wybrana, bowiem na przedmiotowy konkurs ofert zlozono oferty, ktore uzyskaty wyzsza oceng
punktowa i jako korzystniejsze zostaty wybrane w celu zawarcia umowy.

Takie postgpowanie Komisji Konkursowej bylo zgodne z przepisami ustawy oraz
Regulaminem pracy komisji prowadzacej postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przyjetym Uchwala nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 4 pazdziernika 2005 r.

Odnoszac sie do podniesionych w odwotlaniu zarzutdw, stwierdzié nalezy, Ze oferenci
w trakcie negocjacji zostali poinformowani o fakcie, Ze zbieznosé stanowisk w protokole koricowym
nie oznacza dokonania wyboru oferenta i Przyrzeczenia zawarcia umowy. Nadmieni¢ nalezy,
#e stosowne zapisy pojawily sie réwniez w tresci protokoldéw negocjacyjnych.

Zaznaczyé nalezy, ze zespot negocjujacy nie mégl poinformowac Odwolujacego o pozycji
Jego oferty w rankingu koficowym, poniewaz ranking ofert jest dynamiczny i w kazdej chwili moze
ulec zmianie, a co najwazniejsze stanowi element czgsci nigjawnej przeprowadzanego konkursu ofert.
Ponadto na podstawie przytoczonych faktéw, powolywanie sie Odwolujacego na dzialania Komisji
Konkursowej niezgodne z art. 134 i art. 147 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotne; finansowanej
ze $rodkow publicznych, nie znajduje zadnego uzasadnienia.

Ponadto odnoszac sie do zarzutéw dotyczacych ograniczenia pacjentom mozliwosci
kontynuowania leczenia refundowanego przez NFZ stwierdzi¢ nalezy, w my$l obowiazujacych
przepiséw zgodnic z art. 29 wyzej wymienionej ustawy: ,Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru
$wiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych swiadczer specjalistycznych  sposéréd tych
swiadczeniodawcéw, ktorzy zawarli umowy o udzielanie $wiadczern opieki zdrowotnej,
z zastrzeZeniem art. 56b i art. 69b ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 153 ust. 7a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej i art. 115 § 1a Kodeksu karnego wykonawczego”. Tak wiec w mysl obowiazujacych
przepiséw nie moze byé mowy o naruszeniu Praw pacjenta. Maja oni dostep do $wiadczeniodawcow,
ktdrzy w toku postepowania konkursowego okazali si¢ byé najlepiej speliajacymi stawiane przed
nimi wymagania,

W  konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokenujac
sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwolujacego, ktdre mogioby spowodowaé uszczerbek



w interesie prawnym Odwolujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie byto prawidiowe i oparte na

obowiazujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pé#n. zm.), nalezalo je oddalié.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na
ochrong zdrowia lub Zycia ludzkiego, nadano Tygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.)
od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi sig¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujy:

1) Swiadczeniodawca,,

2) Wydzial Organizacyjny a/a.,

3) Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotne,
4) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy,

5) Zespét Radcaw Prawnych.



