NF:! 1 Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach
Katowice, dnia X/ lutego 2011 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

DECYZJA Nr 6Qb /2011

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz.1027, z 2008 r. z p6zn. zm.) zwanej dalej
ustawga oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. Nr 98, poz.1071, z 2000 r. z p6zn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:

Pania Danut¢ Wierzbicka-Ziajka prowadzgca NZOZ Specjalistyczne Praktyki Medyczne
VERA-MED w Katowicach, ul. Bohater6w Monte Cassino 5, dotyczacego rozstrzygnigcia
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2011,
kod postgpowania: 12-11-001078/PSY/04/1/04.1790.007.02/1,

w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,

w zakresie: $wiadczenia psychologiczne
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewo6dzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie zlozone przez Panig Danﬁtg Wierzbicka-Ziajka prowadzaca NZOZ
Specjalistyczne Praktyki Medyczne VERA-MED w Katowicach, ul. Bohateréw Monte
Cassino 5 , od rozstrzygnigcia postgpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu
3 listopada 2010 r., kod postgpowania 12-11-001078/PSY/04/1/04.1790.00‘7.02/1,
poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie: swiadczenia psychologiczne, prowadzonego

przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 03.11.2010 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej na rok 2011 w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzalezniefi, w zakresie
$wiadczenia psychologiczne nr ogloszenia 12-11-001078/PSY/04/1/04.1790.007.02/1. Oferty
w niniejszym postepowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 18.11.2010 r. W ogloszeniu wskazano
obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace
oferty. W ww. postepowaniu podano warto$¢ zaméwienia nie wigksza niz 414 000,00 z1.

Odwotlujaca zlozyla ofertg nr 12-11-001078/PSY/04/1/04.1790.007.02/1/7/0404 w terminie.

W czesci jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny
formalno-prawnej zlozonych ofert.

Oferta zostala zakwalifikowana do czgsci niejawnej konkursu ofert, w ktérej dzialajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ nr 73/2009/DSOZ z dnia 13.11.2009 r.
w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
zostala uznana za niewybrana. Okre$lona w ogloszeniu warto$é zaméwienia pozwolita na wybér ofert
uplasowanych na pozycji od 1 do 9 w rankingu koficowym.

W dniu 17.12.2010 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie konkursu ofert
W powyzszym zakresie.

Oferent ztozyl w terminie odwolanie, wnoszac o ponowne rozpatrzenie oferty. Poradnia
funkcjonuje od roku 2008, a wéréd pacjentéw placéwka cieszy sig bardzo dobra opinia. Odwolujaca
podnosi, iz kontrakt otrzymaly poradnie, ktéry dotychczas nie udzielaly §wiadczenn w ramach NFZ.
Pomimo braku zastrzezen ze strony Komisji Konkursowej, oferta Odwotujacej nie zostala wybrana.
Zdaniem Odwolujacej, przy wyborze oferty nie wzigto pod uwagg kontynuacji terapii, kosztéw

zwiazanych z uruchomieniem poradni oraz ciaglosci pracy lekarzy.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwotanie nie browadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawg¢ w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynno$ci zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powolywanej przez dyrektora oddzialu
wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane
przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszio do
naruszenia interesu prawnego odwolujacego si¢.

W wymienionym postepowaniu udzial bralo 25 oferentéw. Podczas negocjacji oferenci
poinformowani zostali, ze zbiezno$é stanowisk w protokole koricowym nie oznacza dokonania

wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.



Biorac pod uwagg liczbg oferentéw oraz zaoferowana przez nich w postgpowaniu
konkursowym liczbg §wiadczen zaplanowana warto$¢ nie pozwolila na dokonanie wyboru wszystkich
zlozonych ofert. Stosownie do tresci art. 142 ust. 5 ustawy Komisja Konkursowa dokonata wyboru
ofert celem zawarcia umowy w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym do
wyczerpania warto$ci zamowienia wskazanego ogloszeniu.

Podstawe dla dokonania wyboru ofert przez Komisj¢ stanowit ranking koricowy, w ktérym
oferta Odwolujacej znalazla si¢ na 22 pozycji.

Oferta odwotlujacej otrzymala: za cene 15 pkt., za pozostale kryteria 19,091 pkt. Na ostatniej 9
pozycji w rankingu, z ktérej oferty zostaly wybrane do podpisania umowy znalazla si¢ oferta, ktéra
otrzymala laczng liczbe 54,622 pkt.

Wyboru ofert dokonano zgodnie z rankingiem, do wyczerpania Srodkéw finansowych
okreslonych dla tego postgpowania. |

W zwiazku z powyzszym stwierdzié¢ nalezy, iz Komisja Konkursowa przyjmujac ofert¢ jako

spehiajaca wymogi formalno-prawne oraz dokonujac jej oceny wedlug jednolitych kryteriéw oceny
okreslonych powyzszym Zarzadzeniem Prezesa, zasad postgpowania nie naruszyla. Wskaza¢ nalezy,
ze punktacja w rankingu korficowym generowana przez system oparta jest na odpowiedziach
zawartych w ofercie. Nie jest zatem mozliwa sytuacja réznego punktowania przez Komisjg
Konkursowsa jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentéw. Ponadto takim samym zasadom
postepowania oraz jednolitym kryteriom oceny okre§lonym w art. 148 ustawy i w Zarzadzeniach
Prezesa NFZ podlegaly wszystkie oferty zlozone i zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania
konkursowego. Nalezy przy tym podkreslié, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne, nie podlegaty zmianie w toku postgpowania,
i co wazne nie mdgt ich zmieni¢ ani oferent ani zamawiajacy.
Nalezy mieé réwniez na wzgledzie, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, Ze oferty
niepodlegajace odrzuceniu uszeregowywane sa w ramach tzw. listy rankingowej od oferty
najkorzystniejszej do oferty z najnizsza liczba punktow. Wyborowi podlegaja oferty, ktére uzyskuja
okreslong liczbe punktéw, az do wyczerpania $rodkéw finansowych przeznaczonych na dany zakres
kontraktowanych §wiadczen, wskazanych w ogloszeniu postgpowania jako warto$¢ zaméwienia.

W konsekwencji dziatania Komisji Konkursowej, zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia
uméw w takiej liczbie, ktéra zapewni $wiadczeniobiorcom dostgp do $wiadczen zdrowotnych
okre§lonego rodzaju, w ramach zaplanowanych na ten cel $rodkéw, nie maja na celu prowadzi¢ do
zawarcia umoéw ze wszystkimi oferentami bioracymi udziat w postepowaniu. Zgodnie z idea konkursu
ofert, zadaniem Komisji Konkursowe;j jest wybér ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwolujacej nie
zostata wybrana, bowiem na przedmiotowy konkurs ofert ztozono oferty, ktére uzyskaly wyzsza oceng
punktowg i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu zawarcia umowy.

Takie postegpowanie Komisji Konkursowej bylo zgodne z przepisami ustawy oraz

Regulaminem pracy komisji prowadzacej postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie



Swiadczen opieki zdrowotnej przyjetym Uchwata nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 4 pazdziemika 2005 r.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z zarzutem Odwolujacej, iz Komisja Konkursowa wytonila w
konkursie poradnie, ktéry dotychczas nie §wiadczyly ustug w ramach kontraktu z NFZ. Do konkursu
mogly przystapi¢ podmioty §wiadczace ustugi medyczne okreslonego rodzaju, pod warunkiem, Ze
spelnily wymogi okre$lone przepisami prawa. Fakt posiadania do§wiadczenia przez dana poradnig, nie
byl brany pod uwage przy ocenie ofert.

Komisja Konkursowa przy ocenie nie uwzglednila réwniez elementow, ktére Odwolujaca
wymienita w tresci odwolania tj. kontynuacje leczenia pacjentoéw, ciaglo$é pracy lekarzy. Powyzsze
elementy, nie mieszcza si¢ w kryteriach oceny o ktérych mowa w Zarzadzeniu nr 73/2009/DSOZ.

W  konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia ztozonych ofert, w tym oferty odwotlujacego, ktére mogltoby spowodowaé uszczerbek
w interesie prawnym odwotujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na
obowiazujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z p6zn. zm.) nalezalo je oddalié.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na ochrong

zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z p6zni. zm.) od niniejszej
decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

w Warszawie ul. Grdjecka 186. Odwolanie wnosi sie¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.,  ~ " o

.......................................

Dyréktor Sff

Otrzymujg:

1) Swiadczeniodawca.,

2) Wydziat Organizacyjny a/a.,

3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej,
4) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy,

S) Zesp6t Radcow Prawnych.



