NFZ ~ Narodowy Fundusz Zdrowia
| Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia H marca 2011 r.

’ DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicach
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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz.1027, z 2008 1. z péZn. zm.) zwane] dalej
ustawa oraz art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego
(Dz. U. Nr 98, poz.1071, z 2000 . z pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez:

Pana Jerzego Chwista i Panig Aleksandre Chwist-Nowak prowadziacych NZOZ ,,Allmed” s.c.
w Tarnowskich Gérach, ul. Chopina 52 dotyczacego rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata 2011-2013, kod postgpowania: 12-11-
901418/PSY/04/1/04.1700.001.02/1,

w rodzaju; opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien,

w zakresie: Swiadczenia zdrowia psychicznego dia dorostych,
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewaddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie Pana Jerzego Chwista i Pani Aleksandry Chwist-Nowak prowadzgcych
NZOZ ,,Allmed” s.c. w Tarnowskich Gérach, ul. Chopina 52 od rozstrzygnigcia postgpowania
w trybie konkursu ofert ogloszonege w dniu 19 styeznia 2011 r., kod postgpowania 12-11-
901418/PSY/04/1/04.1700.001.02/1, poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej w rodzaju: opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie:
swiadczenia zdrowia psychicznego dla doroskych, prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW
NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

I §laski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

W dniu 19.01.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na lata 2011-2013 w rodzaju opieka psychiatryczna i leczenie uzaleznien, w zakresie
$wiadczenia zdrowia psychicznego dla dorostych, nr ogloszenia 12-11-
901418/PSY/04/1/04.1700.001.02/1.

W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢
spelnione przez podmioty skladajace oferty.

Odwolujacy ztozyl oferte w powyzszym postepowaniu w dniu 02.02.2011 r, nr oferty
12-11-901418/PSY/04/1/04.1700.001.02/1/2/6404.

W czeéci jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny
formalno-prawnej ztozonych ofert, stwierdzajac, ze oferta odwolujacego nie zawiera brakow.

Oferta zostala zakwalifikowana do czeici niejawnej konkursu ofert, w ktorej dzialajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ or 73/2009/DSOZ z dnia 13.11.2009 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczeni opieki zdrowotnej dokonafa oceny ofert, w wyniku ktérej oferta zostala uznawana
za niewybrang (ostatnia pozycja w rankingu ofert).

W dniu 21.02.2011 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigeie konkursu ofert
w powyzszym zakresie.

Oferent zlozyt w terminie odwotanie podnoszac doznanie uszczerbku prawnego powstatego

w zwigzku z utrata planowanych przychodow.
Odwolanie na uwzgle¢dnienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnoici. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddziatu
wojewodzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane
przez Komisje zostalo podjgte z naruszeniem zasad postepowania, i czy wskutek tego doszio do
naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa, winni,
zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt. 3 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

_ Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 49/2010/DSOZ z dnia 31.08.2010 r. w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie $wiadczei opieki zdrowotnej,

- 60/2009/DSOZ w sprawic okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju opieka
psychiatryczna i leczenie uzaleznien z dnia 2.11.2009 r.

Ocena ofert w postepowaniu dokonywana byla w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ

nr 73/2009/DSOZ z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert



w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadcze opieki zdrowotnej. Powyzsze
Zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacjg ustawowa okreslong w art. 146
ust. 1 pkt. 2 ustawy. Zgodnie z ww. Zarzadzeniem oceny ofert w rodzaju opieka psychiatryczna
i leczenie uzaleznien dokonuje si¢ wedlug kryteriéw jakosci, kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci
oraz ceny. Powyzsze Zarzadzenie bardzo precyzyjnic okresla przez pryzmat jakich okolicznosct
kazde z kryteriéw jest oceniane. Zawiera réwniez szczeglowe parametry kryteriéw oceny, ich wage
w ocenie facznej oraz doktadne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postgpowaniu
w tym powyzszych Zarzadzen. Nadto tres¢ ich byta dostgpna dla $wiadczeniodawcow na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i $laskiego Oddziahu Wojewddzkiego. Odwolujacy zlozyt
w ofercie o$wiadczenie, Zze zapoznal sie z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania
uméw i nie zglaszaja co do nich zastrzezen oraz przyjmuja do stosowania, W konsekwencji oferenci
przystepujacy do konkursu, majac wiedze odpowiednio wczesniej, winni przygotowac oferty zgodnie
z przyjetymi zaloZeniami, przy czym zauwazy¢ nalezy rowniez, ze to na oferencie spoczywa
obowiazek przygotowania i zlozenia oferty zgodnie z warunkami postgpowania oraz z warunkami
zawierania umow.

W postepowaniu zostaly ztozone dwie oferty — w tym Odwolujacego — ktére zostaty poddane
jednakowej kontroli w czeéci jawnej postgpowania pod katem spelniania wymogéw formalno-
prawnych, jak réwniez spetniania pozostalych warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow,
stwierdzajac, ze zardwno oferent jak i oferta spetniaja wymogi okreslone w ww. przepisach. Obydwie
oferty jako spelniajace wymagane warunki niezbgdne dla realizacji ww. $wiadczenia w tym warunki
okrelone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane
do czeéci niejawnej postgpowania. Podkreélié nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw
okreglonych przepisami prawa, w tym réwniez okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art.
146 ust. 1 pkt. 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na
dokonanie na podstawie art. 148 ustawy oraz ww. zarzadzenia Prezesa Funduszu nr 73/2009/DSOZ jej
oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriéw. Zgodnie z art. 142 ust. 6 ustawy z oferentami, ktorzy
przeszli czes¢ jawna postgpowania, przeprowadzono negocjacje, podczas ktérych ustalono stanowiska
w zakresie ceny i liczby oferowanych $wiadczen.

Komisja Konkursowa przeprowadzila negocjacje z Odwohujacym, w wyniku ktorych strony
ustalily cene jednostkowa za punkt w wysokodci 8,10 zt oraz liczbg Swiadczen
w wymiarze 3 296 pkt. Odzwierciedleniem dokonanych ustalen jest podpisany przez Oferenta
1 Komisj¢ Konkursowg protokdt koficowy z negocjacji.

Podkreslic nalezy, ze podczas negocjacji Oferenci poinformowani zostali, Ze zbieznosc
stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia
umowy. Nadmieni¢ nalezy, Ze stosowne zapisy pojawily sig réowniez w tresci protokolow

negocjacyjnych.



Podstawe dla dokonania wyboru ofert przez Komisjg stanowil ranking koncowy,
w ktérym oferta Odwolujacego znalazla sig na 2 pozycji.

Oferta Odwolujacego otrzymata w rankingu koicowym tacznie 53,868 pkt. a oferta wybrana
otrzymata przeszio 8 pkt. wigcej.

Wyboru ofert dokonano zgodnic z rankingiem, do wyczerpania $rodkéw finansowych
okreslonych dla tego postepowania. Dokonujac wyboru ztozonych ofert Komisja Konkursowa miala
na uwadze réwniez mozliwo$é realizowania przez wybranego oferenta $wiadczen w sposdb ciagly
w trakcie trwania umowy.

Dodatkowo nalezy podkreéli¢, iz na nizsza oceng oferty zlozyly si¢ udzielane odpowiedzi
w ankiecie na pytania dodatkowo rankingujace. W pytaniach ankietowych dotyczacych zmniejszenia
ryzyka przerwania ciagtosci udzielania swiadczen oferent udzielit odpowiedzi, ze nie spelnia warunku
w dniu ztozenia oferty ale bedzie spehiat od poczatku realizowania umowy, a dodatkowo punktowana
byla deklaracja speinienia wymagafi w dniu zlozenia oferty. Dlatego uzyskat 0 punktow w tym
zakresie. Tak samo na pytania ankietowe dotyczace kompleksowej realizacji $wiadczen oferent
udzielit odpowiedzi: ,,nie”, co mialo swoje przefozenie na otrzymanie 0 punktéw za to kryterium
w ocenie oferty.

W zwiazku z powyzszym stwierdzi¢ nalezy, iz Komisja Konkursowa przyjmujac oferte jako

spehniajaca wymogi formalno-prawne oraz dokonujac jej oceny wediug jednolitych kryteriéw oceny
okreslonych powyzszym Zarzadzeniem Prezesa, zasad postgpowania nie naruszyla. Wskaza¢ nalezy,
7e punktacja w rankingu koficowym generowana przez system oparta jest na odpowiedziach
zawartych w ofercie. Nie jest zatem mozliwa sytuacja roznego punktowania przez Komisje
Konkursowa jednakowych odpowiedzi udzielonych przez oferentéw. Ponadto, takim samym zasadom
postepowania oraz jednolitym kryteriom oceny okreslonym w art. 148 ustawy i w Zarzadzeniach
Prezesa NFZ podlegaly wszystkie oferty zlozone i zakwalifikowane do czg¢sci niejawnej postepowania
konkursowego. Nalezy przy tym podkreslic, ze zgodnie z art. 147 ustawy kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne, nie podlegaly zmianie w toku postgpowania,
i co wazne nie mogt ich zmienié ani oferent ani zamawiajacy.
Nalezy mieé¢ réwniez na wzgledzie, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty
niepodlegajace odrzuceniu uszeregowywane sa w ramach tzw. listy rankingowej od oferty
najkorzystniejszej do oferty z najnizsza liczba punktéw. Wyborowi podlegaja oferty, ktore uzyskuja
okre$long liczbe punktéw, az do wyczerpania $rodkéw finansowych przeznaczonych na dany zakres
kontraktowanych $wiadczen, wskazanych w ogloszeniu postgpowania jako warto$¢ zamdwienia.

W konsekwencji dzialania Komisii Konkursowej, zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia
umow w takiej liczbie, ktéra zapewni $wiadczeniobiorcom dostgp do swiadczen zdrowotnych
okreslonego rodzaju, w ramach zaplanowanych na ten cel érodkéw, nie maja na celu prowadzi¢ do
zawarcia uméw ze wszystkimi oferentami bioracymi udziat w postgpowaniu. Zgodnie z ideg konkursu

ofert, zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwotujacego nie



zostala wybrana, mimo, e spelniala wszystkie wymagania formalno-prawne bowiem na
przedmiotowy konkurs ofert zlozono ofertg, ktéra uzyskala wyisza oceng punktowg i jako
korzystniejsza zostata wybrana w celu zawarcia umowy.

Takie postgpowanie Komisji Konkursowej bylo zgodne z przepisami ustawy oraz
Regulaminem pracy komisji prowadzacej postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej przyjetym Uchwala nr 36/2005/] Rady Narodowego Funduszu Zdrowia
Z dnia 4 pazdziemika 2005 r.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia ztozonych ofert, w tym oferty Odwolujacego, ktére mogloby spowodowac uszczerbek
w interesie prawnym Odwohyjacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na

obowigzujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglgdnienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow

publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pdzn. zm.), nalezalo je oddalié.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze wzgledu na

ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z péin. zm.)
od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréojecka 186. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Dyrektor Slas go OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujs:

1) Swiadczeniodawea.,

2) Wydzial Orpanizacyiny a/a.,

3) Wydziat Swiadezen Opicki Zdrowotnej,
4} Wydziat Exonomiczno-Finansawy,

3} Zespot Radcdw Prawnych.



