- Narodowy Fundusz Zdrowia
; Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 9 lipca 2012 1.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialt Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

w0-0212-98/. 609, w2

pECYZIA Nr ALY, no12

Na podstawic art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pozn. zm.)
zwanej dalej ustawg oréz art. 104 1107 ustawy 7 dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U, Nr 98, poz. 1071, z2000 r. z pézn. zZm.} po rozpatrzeniu odwolania
#ozonego przez: Piotra Bednarskiego prowadzacego Slaski Odrodek Onkologii SANIVITAS,
41-902 Bytom, Plac Akademicki 15/6, dotyczacego rozstrzygniqcié konkursu ofert na zawieranie
umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2012 . do dnia 31.12.2014 I,
kod postgpowania; 12-12-001008/1.8Z/03/5/1, w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie:

program lekowy ~ leczenie raka piersi, leki w programie lekowym — leczenie raka piersi,
Dyrektor élqrskiego Oddziala Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie Piotra Bednarskiego prowadzacego Slaski Osrodek Onkologii SANTVITAS,
41-902 Bytom, Plac Akademicki 15/6, od rozstrzygniecia postepowania w trybie konkursu ofert
ogloszonego w dniu 14.05.2012 1., kod postepowania: 12»12-001008&82/03/5/1, poprzedzajacego
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wrodzaju:  leczenie szpitalne,
Swiadczenia w zakresie: program lekowy — leczenic raka piersi, leki w programie lekowym —

leczenie raka piersi, prowadzonego przez Dyrcktora quskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.



UZASADNIENIE

W dnin 14.05.2012 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialn Wojewédzkiego NFZ na podstawie art,
139 ust. 2 ustawy ogtlosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw 0 udzielanie $wiadczent opieki
zdrowolngj na okres. 6d 01.07.2012 r. do dnia 31.12.2014 r., wrodzaju: leczenie sipitalne,
swiadczenia w zakresie: p'rogrém lekowy - leczenie raka piersi, leki w programie lekowym
~ leczenie raka piersi, nr oglosze'nia 12-12-001008/L.SZ/03/5/1. Oferty w nini¢jszym postepowaniu
nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 28.05.2012 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy
dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sk}adajqae oferty. Ogolem zlozono
Il ofert. Wwyzej wymienionym post¢powaniu podano wartos¢ zaméwienia nie wieksza niz
15227 520,00 zt, a wartosé ro'zstrzyghi@cia wyniosh 14 678 406,80 zt. Odwolujacy ztozyl oferte
w terminie. Nr oferty 12-12-001008/L.8Z/03/5/1/7/0403.

W czgsei jawnej postgpowania konkursowego Komisja dokonata oceny formalno-prawne;
zlozonych ofert, stwierdzajac, ée Oferent nie spelnia wymaganych warunkéw  wynikajacych
Z przepisow praw& okreélonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy ina
posiedzeniu w dniu 01.06.2012 r. oferte odrzucita. W dniu 08.06. 2012 r. Oferent ztozy?t protest, kiGry
Komisja Konkursowa uznala za bezzasadny i postanowila go nie uwzgl@dnié

W dnin 23.06.2012 . Komlgja Konkursowa oglosila rozstrzygmegcle konkursu ofert
w powyzs;*ym zakresie. _ _

Oferent ziozyt wterm_in'ié odwolanie wnoszac o ponowne przeproWadzel1ie postgpowania,
weryfikacje wnioskow z prchmwadzﬁnej kontroli i przywrdcenie bferty do oceny, a tym samym
umozliwienie zawarcia umowy o wykonywanie $wiadczen zdrowotnych. Odwo{ujapy wskazal, ze
zgodnie z zalacznikiem nr 3 do zarzqd?c,ma Prezesa NFZ ur 27/2012/DGL zapewnit dostepnosé do

badan USG i EKG, natomiast brak by}o wymogu wskazania konkretnych urzadzen w dzla!c wzasoby”
oferty. Nadto Odwolujacy wskazat naruszenie zasady réwnego traktowania oferentéw oraz naruszenie
art. 149 ust. 1 pkt 2 i ust. 3 ustawy pOprzez bledng ocene i niewlasciwe zastosowanie w drodze

uznania, ze w okolicznosciach niniejszej sprawy zaistnialy podstawy do odrzucenia oferty.

Do strony mmejszeg,o postqpow(mla skicrowano pismo  informujgce owymkajqcym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego = prawie wgladu do dokumentéw
1 wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Odwotlujacy

z przyshugujacego mu prawa nie skorzystal,
Odwolanie na uwzglednienie nic zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie

postgpowania W sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opicki zdrowotnej, lecz rozpoznaje



sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych Czynnosci. Nie powiela zatem
Czyhnosci zatezerwowanych i)fzez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrek:tord' Oddziatu
Wojewodzkiego NEZ. Dyrektor Oddmaiu bada czy rozqtmygmgme postgpowania dokonane przez
komisjg zostalo podjete z naruszeniem zasad posigpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia
interesu prawnego Qdwolujacego sie. _'

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagat wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego winni, zgodnie zart, 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spehi¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z pc')in. Zm.) w sprawie
warunkow postepowania dotyc_zqcych zawierania UMow o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotngj,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 27/2012/DGL z dnia 10 maja 2012 r. w sprawic okreslenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakregie programy zdrowotne (lekowe).
Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo WSkBLdnle aktéw prawnych obowiazujacych w postepowaniu,
w tym powyzszy(;h zarzadzen. Nadto tredé ich byla dostepna dla $wiadczeniodaweéw na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ.

Ocena  ofert w postepowaniu  byla dnkoﬁywana woparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesénia 2011 1. (z pézn, ZI.) W spréiwie okredlenia kryteriéw oceny
ofert w post@powaxﬁu W sprawie zm&arcia umowy o udzielanie §wiadczeh opieki zdrowotng;.
Powyisze ?arzqdzeme zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreglong
w art, 146 ust. 1 pkt 2 ustawy '

Odwolujacy zlozyt w ofercie os$wiadezenie, ze zapoznal si¢ z warunkami postepowania oraz

warunkami zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyimuje do stosowsnia.

W wymienionym postepowaniu zostalo ?}omnych 11 ofert. W czgsm jawnej postepowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—pmwnej z}ozonych ofert shv1erdza;qu
z¢ Oferent nie spelnia wymaganych warunkow wymkancych Z przepisow prawa OTaz przepiséw
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Oferent nie spetnial
warunky, co do wymagan w zakresic zapeWn_i_enia realizacji badan zgodnie z wymogiem okreslonym
w zal. nr 3 do zarzadzenia Prezesa NFZ nr 27/2012/DGL 7 dnia 10 maja 2012 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy zdrowotne
(lekowe).

Oferent w przedstawionej ofercie wskazat podwykonawedw oraz UMowy z nitni zawarle, na
podstawie ktdrych wykazal zapewnienie dostepu do realizacji wymagany'ch badaf z wyjatkiem EKG
1 USG. W sprawie pr zedmlotowych badan zostalo zlozone o$wiadczeénie oferenta o ich samodzielnym
wykonaniu bez zlecenia podwykonawtha Rownoozesme formularz ofcrtowy zakladu nie zawiera
Wykazu zasobéw (czedé V i VI) Puste simny (bez wykazu sprzzgtu) CZQSCI V i VI stanowigcego
integralng czesd oferty zostaty zaparafowane przez osobe uprawniong do reprezentowania oérodka

i nalezy uznaé, ze odpowiadaja stanowi faktycznemu — brak sprzetu w komébree organizacyjnej. Tym



samym ztozone przez Oferenta oswmdczemc nie znalazto potwwrdzcma w ofercie — brak
samodzielnego wykonywama badan USG i EKG bez posiadanego sprzetu.

Punkt 9.1.4 zalgcznika nr 3 przywolanego wyzej zarzag:lzema, okresla wymagania odnosnie
realizacji badan w brzmieniu: |
- Tomografia komput’eroWa, _
- Scyntygraﬁa
- Echo lub Muga (scyntygraha bramkowana c;erm)
- USG,
-RTG,
- EKG, .
- badania laboratmfjne (biochemiczne, morfologia krwi z rozmazem),
- badania inummohis_tochemiczne (receptory HER2, ER i PGR). : o

Bezspornym jest, ze po.wyiszego warunku Oferent nie.'spel‘nil, nie wykazujac sprzetu do
badaf USG i EKG w foi—mularzu ofertowyfn wezgsel Vi VI - wykaz zasobow. _

Poniewaz w ztozonej ofercie Oferent nie spetit ww. warunkow Wymagahych Komisja
Konkursowa na posiedzeniu. w dniu 01.06. 2012 r. odrzucila oferte Odwolujacego. Dnia 08.06.2012 1.
Oferent wnidst profest, kt(').ry Komisja Konkursowa uznala za bezzasadny i postanowila go nie

uwzglednic.

~ Odnoszac sig do.zaf'zutu naruszenia art. 149 ust. 1 pkt 2i uét 3 ustawy stwierdzié néleZy, e
mespelmemc wymaganych warunkéw wymk'uatcych z przepmow prawa oraz przeplsow okreslonych
przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy nie jest brakiem tormalnym
W rozumieniu art, 149 ust. 3 ustawy. Brak w ofmcle (w czgsel V i VI) wykazu zasobéw stanowi wadg
oferty, kt6rej nie mozna poprawié na etapie oceny oferty. Dokonanie jékichkulwiek zmian w ofercie
w czgdel jawnej postqpowania nie jest mozliwe; gdyz stanowi, nieclopusm'zalnq w  Swietle
obwi@iuja&ycb przepiséw,.zmian@ tresci oferty. Oferta jest dokuméntem najwyzszej starannosci,
winna wiec spelniaé wszystkie wym.ogi okreslone w obowiazujacych przepisach prawa. Nalezy
réwniez podkreslic, ze odpowiedzialnodé za prawidtowosé i aktualny stan danych zawartych w ofercie
Zardwno w wérsji elektr_onicznej, jak i papierowej spoczywa na Oferencie.

W tym migjscu wskaza¢ nalezy, ze w éwietle przepisow pra‘wa.um_lp.eh]ienie oferty, zgodnie
z § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 46/2011/DSOZ Prezesa Narodoﬁfego Funduszu Zdrowia z dnia
16 wrzesnia 2011r  (z pézn. ‘zm.) jest mozliwe pod watunkiem, Ze oddziat Funduszu otrzyma
powiadomienie o uzupetnieniu oferty przed uplywem terminu skladania ofert. Oferent moze réwniez
przed up%'ywe'm terminu skiadania 'o'fert ztozong pxze:r siebie oferte wycof'm i zlozy¢ na nowo.
Po up}y\we terminu skladania ofert, oferent Jest zwiazany oferta do czasu rontrzygmc;ma
postepowania (§ 17 ust, 4 zarzqdzenld)



Bezspornym zatem je'qt w swietle przytoczonego § 17 ust. 4 zarzadzenia Prezesa NFZ nr
46/201 lfDSOZ (z pom zm.), ze po uplywie tcrmmu sk{adma ofert mozliwos¢ j uzupelmema oferty,
czy tez dokonania w mej zrman Jest memo:zhwm

Odnoszic si¢ do zarzutu naruszenia zasady rownego traktowania oferentéw stwierdzid nalezy,
e w daﬁym. 'p'ostcgpov«?aniu kdnkur%owym dbowiq?ywa}y takic  same ak‘ry prawne
w oparciu, o ktore KQ!]’]ISJ& Konkursowa dokonuje oceny wszystklch swmdczemodawww
ubiegajacych sie o zawaicie umowy na udzielanic $wiadezed opicki zdrowotnej. W zwigzku
Z POWYZSzym nie sposob zgodzw sig z zarzutem ()dwo}Uchego 0 haruszeniu zasady rownego

iraktowania oferentdw.

Biorae pod uwage fakt, ze Oferent nic spednial w dniu zlozenia oferty wymaganych warunkéw
w zakresie zapewnienia rehl_iza'cji badan EKG i USG okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow
okreslonych przez Prezesa NamdoWegd Funduszu Zdrowia na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 Komisja

Konkursowa podjefa decyzje o odrzuceniu oferty nr 12-12-001008/LSZ/03/5/1/7/0403.

W $wietle powyzszych okolicznosci stwierdzié nalezy, ze postepowanie Kormisji Konkursowej
bylo zgodne z przeplsaml u%taWy oraz Regulaminem pracy kommp prowadzace] postepowania
W ‘;plawm zawarcia uméw o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotne; przyje;tym uchwalg nr 36/2005/1

Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r.

Poste;powanié wyjasniajace wywolane wniesionym odwolaniem nie wykazalo, by Komisja
Konkurso.wa narilszy}a zasady postgpowania dokonujac spraWdzenja zlozonych ofert, w tym oferty
Odwolujacego. Dzialanie Komisji wtym zakresic bylo prawidlowe iolpartc na obowigzujgcych
przepisach prawa. @twiérdiié z’atém hal’eiy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postqpowama W sprame Fawarcia umowy o udziclanie éwiadczeh opicki

zdrowomej, ktére mog}oby ‘%powodowac uszu:c,rbek w interesie prawnym Odwolujacego.
Wobec powyz:szefzo przy braku podstaw do uwz*gl«rdmema odwo{a.ma na podstawie art, 154

ust. 3 ustawy 2 dnia 27 sicrpnia 2004 r. o Swiadezeniach opieki zdrowotneJ finansowanych ze srodkdw

publicznych (Dz. U ur 164, poz. 1027 2 2008 r. z pdzn. zm.) nalezato j je oddali¢.

Decy?ﬂ na podstawm art. 108 § 1 Kodeksu postepowania admmlstracmnego z¢ wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natyobmmstowq wykonalnogci.

POUCZENIE

W oparciu o art, 154 ust, 4 uqtawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. osw1adczen1ach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw pubhcznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027 22008 1, Z pozn. Zm.)



od niniejszej decyzji stronie przys%ugl.ije odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia

w Warszawic ul. Grdjecka 186. Odwolanic wnosi sie za posmdmchvem Dyrektora Oddziatu

Waojewddzkiego NFZ w terrimic 7 dni od dnia olrzymania decy?J1

Otrzymujg:

1} Swindezeniodawea,

2} Wydzial Qrganizacyjey ala,

3} Wydziat Gospodarki Lekant,

4} Wydzial Bkonbmiczno-Finansowy
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