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DECYZJA Nr A.G /2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki
zdrowotnej finansowanych ze rodkéw publicznych (Dz. U. Nt 164, poz.1027, z 2008 r. z pdin. zm.)
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz.1071, z 2000 r. z pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez:

Nefrolux Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski Spotka Jawna w Siemianowicach Siqskich,
ul. Szpitalna 6, reprezentowanego przez radce prawnege Katarzyn¢ Spendel dotyczacego
rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 01.01.2012 roku do 31.12.2014 roku

kod postepowania: 12-12-000288/1.SZ/03/1/03.4640.,030.02/1, prowadzonego w trybie konkursu

ofert w rodzaju: leczenie, zakres $wiadczen: urologia-hospitalizacja,
Dyrektor Slqsk}'ego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie zlozone przez Nefrolux Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski Spétka Jawna
w  Siemianowicach Slaskich, ul. Szpitalna 6, reprezentowany przez radee prawnego
Katarzyn¢ Spendel od rozstrzygniecia postepowania w trybie konkursu ofert ogloszonego
w dniu 7 listopada 2011r., kod postgpowania  12-12-000288/L.SZ./03/1/03.4640.030.02/1,
poprzedzajagcego zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
leczenie, zakres §wiadczen: urologia-hospitalizacja, prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW

NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 7.11.2011 r. Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 01.01.2012 r. do 31.12.2014 r. w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie
swiadczen: urologia-hospitalizacja, nr ogloszenia 12-12-000288/L.SZ/03/1/03.4640.030.02/1.

Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozy¢ do dnia 22.11.2011 1.

W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogow, jakie musza byé
spelnione przez podmioty sktadajace oferty.

W wyzej wymienionym postepowaniu podano wartos¢ zamowienia nie wiekszg niz
38322 492,00 zi.

Odwolujacy ztozyt oferte w powyzszym postepowaniu w dniv 22.11.2011 1., nr oferty
12-12-000288/LSZ/03/1/03.4640.030.02/1/10/0403.

Przeprowadzona zostala analiza poszezegdinych etapéw prowadzonego postepowania
w ramach, ktérego zostala zlozona przez Nefrolux Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski Spétka Jawna
oferta oznaczona numerem 12-12-000288/L.82/03/1/03.4640.030.02/1/10/0403. W szezegolnosci
analizie poddano tres¢ zlozonej oferty oraz tryb jej rozpatrywania. Z uwagi na niespelnianie
warunkow  wymaganych okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia
20.10.2011 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania | realizacji umow w rodzaju leczenie
szpitalne z pézn. zm. oraz rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29.08.2009 roku w sprawie
swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa szpitalnego z pozn. zm., oferta decyzja Komisji
Konkursowej zostata odrzucona w dniu 5.12.201 1 roku.

W dniu 15122011 roku Oferent wnidsi protest na czynnosci Komisji Konkursowej
polegajgcej na odrzuceniu oferty nr 12-12-000288/LSZ/03/1/03 A4640.030.02/1/10/0403.

W zwigzku z faktem, iz protest wplynal po terminie zostal uznany przez Komisje Konkursowg
za bezzasadny i pozostal bez rozpatizenia.

W dniu 23112011 r. Komisja Konkursowa oglosifa rozstrzygniecie konkursu ofert
W powyzszym zakresie.

W dniu 29.12.2011 roku Nefrolux Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski Spotka Jawna
w Siemianowicach Slaskich za posrednictwem radcy prawnego Katarzyny Spendel, ztozyt odwolanie
od rozstrzygnigeia  postepowania  nr 12-12-000288/LSZ/03/1/03.4640.030.02/1, wnioskujac
o uchylenie rozstrzygnigcia w przedmiocie niniejszego postepowania i wydanie rozstrzygniecia
z uwzglednieniem  zarzutdw zawartych w  odwolaniu, W opinii  Odwolujgcego  doszio
do naruszenia art. 149 ust. | pkt 7 w zwigzku z art. 146 ust. 3 poprzez uznanie, ze oferta nie spetnia
warunkow  wymaganych okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa NFZ ar 72/2011/DSOZ 7z dnia
20.10.2011 roku, oraz art. 61 §1 Kodeksu cywilnego w zwiazku z art. 153 ustawy przez przyjecie,



ze 7-dniowy termin wniesienia protestu biegnie od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci bez wzgledu

na to kiedy Oferent miat mozliwos¢ zapoznania sig 7 trescia tej czynnogei,

Odwotujacy. prawidlowo poinformowany _ zostat o uprawnieniach wynikajacvel z art.

L0 ustawy Kodcks postepowania administracyinego i w dniu 16.01.2012 r. skorzystal z prawa weladu

do akt sprawv, nie wnoszac zadnych uwage.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownic
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez dyrektora oddziatu
wojewddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane
przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania, i czy wskutek tego doszlo
do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajgeych z przepisdw prawa, winni,
zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzgdzeniu Prezesa NFZ nr 49/2010/DSOZ z dnia 31.08.2010 r. w sprawie  warunkow
postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie wiadezen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 85/2010/DSOZ z dnia 23.12.2010 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna.

Ogtoszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu
w tym powyzszych Zarzadzed. Nadto tres¢ ich byla dostepna dla $wiadezeniodawedw na stronach
mternetowych zaréwno Centrali NFZ jak i é]qskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ.

Ocena ofert w postepowaniu  byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 1. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne|. Powyzsze
Zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowag okreslona
warl. 146 ust. 1 pkt. 2 ustawy. Okreéla ono bardzo precyzyinie przez pryzmat jakich okolicznosci
kazde z kryteriéw jest oceniane. Zawiera réwniez szczegOlowe parametry kryteridw oceny, ich wage
w ocenie {gcznej oraz doktadne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

Odwotujacy zlozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania.

W pastgpowaniu ztozono 10 ofert, w tym Odwolujgcego, ktére zostaly poddane jednakowej
kontroli w czeéci jawne] postgpowania pod katem spelniania wymogdw formalno-prawnych,
Jak réwniez speiania pozostatych warunkéw wymaganych od swiadczeniodawcow.

W odnicsieniu do zarzutéw podniesionych w odwolaniu nalezy wyjasnic, ze analizie poddano

zarowno tres¢ zlozonej oferty jak i tryb jej rozpatrywania. Oferta zostala odrzucona decyzjg Komisji
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Konkursowej w dniu 5.12.2011 roku z uwagi na niespelnianie warunkow wymaganych okreslonych
w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 72/2011/DSOZ z dnia 20.10.2011 roku oraz rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 29.08.2009 roku. Wymagania dla zakresu urologia — hospitalizacja w czesci warunki
wymagane:

- profil oddzialu szpitalnego wskazany w rejestrze podmiotow wykonujaeych dziafalnosé
lecznicza (dzial 111, rubryka 7, czes¢ X kodu resortowego) zgodny z zakresem $wiadczen bedacych
przedmiotem kontraktowania, przy czym termin waznosci powinien dotyczyé okresu objetego umowa.

Zdaniem Odwolujgcego doszlo do naruszenia art. 149 ust, | pkt 7 w zwigzku 7 art. 146 ust.
3 poprzez uznanie, ze oferta nie spelnia warunkow wymaganych okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa
NFZ nr 72/2011/DSOZ 7 dnia 20.10.2011 roku, oraz art. 61 §1 Kodeksu cywilnego w zwiazku
z art. 153 ustawy przez przyjecie, ze 7-dniowy termin wniesienia protestu biegnie od dnia dokonania
zaskarzonej czynnosci bez wrzgledu na to kiedy Oferent mial mozliwoéé zapoznania sie z trescia tej
cZynnosci.

Nalezy wyjasnic¢, ze Komisja Konkursowa pismem z dnia 29.11.2011 roku wezwata Oferenta
do uzupelnienia brakéw formalnych w wyznaczonym ferminie, t. do dnia 5.12.20011 roku
pod rygorem odrzucenia oferty. Oferent w dniu 2.12.2012 roku dostarczyt kopie wpisu do rejestru zoz
w zakresie komorki 029 — oddzial urologiczny, czeé¢ VII kodu resortowego. Na podstawie
dostarczonych  dokumentéw Komisja Konkursowa stwierdzila, Ze oddzial urologii zostal
zarejestrowany w dniu 29.11.2011 roku, tj. po terminie zlozenia oferty.

Nalezy zatem zauwazy¢, ze Oferent zlozyl oferte na realizacje swiadczen opieki zdrowotnej
w zakresie oddzialu, ktérego w dniu skladania oferty nie posiadat. Zatem okolicznoscia bezsporna jest,
7e Oferent nie spelnial warunkéw wymaganych w Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ.
Sam Odwolujacy w tresci pisma prowadzi rozwazenia kiedy Komisja Konkursowa powinna odrzuci¢
ofertg (czy przed wezwaniem do uzupefnienia brakéw, CZy tez po), co z pewnoscig ostabia wymowsg
zasadnos¢ samego odwolania majacego prowadzié w konsekwencji do wyboru skarzacego Oferenta.

Odnoszac si¢ do zarzutu art. 61 §1 Kodeksu cywilnego wzwigzku zart. 153 ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych preez  przyjecie,
ze 7-dniowy termin do wniesienia protestu biegnie zawsze od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci,
bez wzgledu na to kiedy Oferent miat mozliwogc zapoznania si¢ ztrescig tej czynnosci nalezy
wskazac, ze w mys! ww. art. nr 153 ust. w toku post¢powania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej do czasu zakosniczenia postgpowania, Oferent moze zlozyé do Komisji
umotywowany protest w terminie 7 dni roboczych od dnia dokonania zaskarzonej czynnosci.

W ocenie Komisji Konkursowej literalne brzmienie ww. przepisu jest jasne inie wymaga
interpretacji. Ustawodawca wprost wskazat od Jakiego dnia nalezy liczyé termin do zlozenia protestu.

Powyzsze unormowanie stanowi zatem lex specjalis wobec zasady wyrazonej wart,
61 §1 Kodeksu cywilnego. Protest zlozony po terminie nie podlega rozpatrzeniu zgodnie z art. 153 ust.
4 ww. Ustawy. Natomiast w mysl § 21 ust. 2 Zarzadzenia Nr 46/2011/DSQZ Prezesa Narodowego

Funduszu Zdrowia zdnia 16 wrzeénia 2011 r. w sprawie warunkow postepowan dotyczacych



zawierania umdw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej protest uwaza sie za wiiesiony z chwila,
gdy dotarl on do komisji prowadzacej postgpowanic w taki sposab, by mogta si¢ zapoznaé z jego
trescia. Wobec powyzszego, biorae pod uwage, z¢ oferta zostala odrzucona 5 grudnia 2011 r., a protest
wplynal do Komisji Konkursowej 15 grudnia 2011 r. nalezy uznaé, ze zostat zfozony po terminie.
Stad zgodnie z powyzej przytoczonymi przepisami protest zostal uznany za bezzasadny i nie podlegat
rozpatrzeniu. Biorge pod uwage fakt, ze Oferent nie speiniat w dniu zozenia oferty wymaganych
warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia na podstawie art. 146 ust. | pkt. 3 Komisja Konkursowa podjeta decyzje
0 odrzuceniu oferty nr: 12-12-000288/LSZ/03/1/03,4640.030.02/1.

W konsekwenciji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia ztozonych ofert, w tym oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania post¢powania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $éwiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek W interesie
prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art, 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opicki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, 2 2008 t. z pozn. zm.) nalezalo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu

na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychiniastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, z 2008 1. 2 pozn. zm.} od ninigjsze;
decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie
ul. Grojecka 186. Qdwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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