NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
. Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia M:r lutego 2012 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

WO-0212-12 [44y - am/2012

DECYZJA Nr .44L/2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych. (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pdan. zm.)
zwanej daiej ustawy oraz art. 104 i 107 ustawy zdnia i4 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
adnunistracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, 22000 r. zpdzn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: Pana Mieczystawa Blicharskiego prowadzacego NZOZ ,Salus” w Cieszynie,
ul. Gen. J. Hallera 23, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie
swiadczen opieki  zdrowotnej  na  lata  2012-2014, kod  postgpowania: 12-12-
(400797/1.52/03/1/03.4500.032.02/1, w rodzaju: leczenie szpitalne, swiadczenia w zakresie chirurgia

ogalna - zespol chirurgii jednego dnia,
Dyrektor Slyskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

{. oddalic odwotanie ztozone przez; Pana Mieczyslawa Blicharskiego prowadzacego NZOZ
»Salus™ w Cieszynie, ul. Gen. J. Hallera 23, od rozstrzygnigeia postepowania w trybie konkursu
ofert ogloszonego w dniu 22122000 r,, kod postepowania: 12-12-
000797/1.82/03/1/03.4500.032.02/1, poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie $wiadezen
opiehi zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie chirurgia ogdlna - zespol

chirurgii jednego dnia, prowadzenego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

1

nadac¢ decyzji rygor natvchmiastowe] wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewadzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice ]
www.niz.gov.pl tel.: 32 735 17 00, fax: 32 254 18 94, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

Wdniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art, 139
ust. 2 ustawy oglosil konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanic $wiadezen opieki
sdrowotnej na lata 2012-2014 w rodzaju leczenic szpitalne, $wiadczenia w zakresie: chirurgia ogélna -
zespdl  chirurgii jednego  dnia - subregion  poludniowy, nr  ogtoszenia  12-12-
000797/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo ztozy¢ w terminie
do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano obowtazujqce przepisy dotyczace wymogdw, jakie
muszg by¢ spetnione przez podmioty skiadajace oferty. Ogolem zlozono 11 oferi. W wyzej
Wymienionym - postepowaniu  podano  wartosé  zamowienia  nie wigksza niz 2 559 596,00 zi.
Odwolujacy ztozyl oferte w terminie. Nr oferty 12-12-000797/LSZ./03/1/03.4500.032.02/1/3/0403.

W ezgsel jawnej postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-
prawnej ztoZzonych ofert. Oferta zostata odrzucona decyzjg Komisji Konkursowej w dniu 12.01.2012 r.
£ uwagi na niespelnienie warunkéw wymaganyeh okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia
zdnia 26.08.2009 r. w sprawie $wiadezen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (z pozn.
zm.) oraz Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20.102011 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne {z pdzniejszymi zmianami).
Wodniu 24.01.2012 v, Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie konkursu ofert w powyzszym
zakresie. W dniu 26.01.2012 r, Oferent zlozyt odwolanie wnoszac ¢ wyjasnienic powodu odrzucenia
oferty vraz wskazujac, ze jest jedynym podmiotem na terenie Cieszyna i okolic realizujacym
swiadezenia w tym zakresie. Odwotujacy ponadto wniost o powtorne przeprowadzenie konkursu
w zakresie chirurgii ogolnej — zespot chirurgii jednego dnia. Jednoczesnic w swoim odwolaniu nie
wshazal na naruszenie przepisow regulujgcych sposob przeprowadzenia postepowania konkursowego.
Odwolujacy zostal prawidtowo poinformowany o uprawnieniach wynikajacych zart.10 ustawy

Kodeks postgpowania administracyjnego i nie skorzystat z prawa wgladu do akt sprawy.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wiskazac nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezef opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawg  w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnoscl zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ. Dyrektor Oddziatu bada czy rozsltrzygnigcie postgpowania dokonane przez
komisig zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania. 1 czy wskutek tego doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwolujacego sie.

Oferenci przystgpujacy do konkursu ofert, opracz wymagan wynikajacych z przepisow prawa
powszechinte obowiazujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ w:

| ]



- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30.09.2011 r. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia
Kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej,
- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ zdnia 16.09.2001r. (z poin. zm.) w sprawie
warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
- Zarzadzentu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20.10.2011 r. (z p6zn. zm.} w sprawie okreslenia
warunhow zawierania i realizac)i umow w rodzaju: leczenie szpitalne.
Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
wiym powyzszych zarzadzen. Nadto tre$¢ ich byla dostepna dla swiadczeniodawcedw na stronach
internctowych zardwne Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.
Ocena ofert  w posigpowaniu  byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ zdnia 30.09.2011 r. (z pdin.zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Powyzsze
zarzadzenic zostatlo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslona w art. 146
ust. 1 pkt. 2 ustawy. Okresla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosci kazde
¢z kryteriow jest oceniane. Zawiera rownicz szczegdlowe parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie Jacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Odwolujacy zlozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat sie z warunkami postgpowania oraz
warunkami zawierania umoéw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania.
W wynuenionym  postgpowaniu  zostalo zlozonych 11 ofert. W czeéci jawnej postepowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert stwierdzajac.
7e Oferent nic spelnia wymaganych warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy.
Nalezy jednoznacznie podkreslié, ze zgodnie z § 4 ust. 4 pkt. | Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego
(Dz. U Nr 140, poz. 1143 2 2009 r. z pozn.zm.) w przypadku udzielania éwiadczen gwarantowanych
wtrybie jednego dnia, $wiadczeniodaweca powinien w zakresie personelu spelnia¢ nastepujgce
Warunki
* rownowaznik co najmniej czgsci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania swiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — lekarz specjalista w dziedzinie odpowiedniej
do zakresu udzielanych swiadczen,
* rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen
okrestonemu w harmonogramie pracy — pielegniarka.
W mysl § 4 ust. 4 pkt. 2 ww. Rozporzadzenia w przypadku udzielania $wiadczen gwarantowanych —
chirurgii jednego dnia lub dokonywania znieczulenia do zabiegow diagnostycznych w trybie leczenia
Jednego dnia, $wiadczeniodawcea zapewnia dodatkowo nastgpujace warunki:
* rownowaznik co najmniej czg$ei wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania $wiadczen

okreslonemu w harmonogramie pracy — lekarz posiadajacy specjalizacje | lub 1l stopnia



w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji lub anestezjologii 1 intensywnej
terapit lub tytut specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, lub lekarz
w trakcie specjalizacji z ancstezjologii i intensywnej terapii bezposrednio nadzorowany przez
lckarza  specjaliste w dziedzinic anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji fub
anestezjologii i intensywnej terapii,

* rownowaznik co najmniej czesei wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania §wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — pielegniarka specjalista w dziedzinie pielggniarstwa
anestezjologicznego i intensywnej opicki lub pielegniarka po kursie kwalilikacyjnym
w zahresie anestezjologii 1 intensywnej opieki.

Powyzszego warunku Oferent nie spetnil, poniewaz wykazal harmonogram pracy komorki
organizacyjnej (dostgpnosé profilu medycznego/zakresu) na taczng liczbe 56 godzin tygodniowo,
natomiast lekarzy specjalistow z zakresu chirurgii ogolnej — 40 godzin tygodniowo, lekarza specjaliste
z zakresu anestezjologii ~ 20 godzin tygodniowo i pielegniarki anestezjologiczne — 40 podzin
tycodniowo.

W odniesieniu do stwierdzenia Odwolujacego, e z nieznanych przyczyn Jego oferta zostala
odrzucona nalezy jednoznacznie wskazaé, iz Oferent nie dostosowal harmonogramu pracy komorki
organizacyjne] do potencjatu jakim dysponuje Oferent.

Winne by¢ poza sporem, ze czas udzielania $wiadczen gwarantowanych w danym zakresie jest
determinowany harmonogramem czasu pracy komorki organizacyjnej przedsiebiorstiwa Oferenta
wskazanym dla tego zakresu Swiadczen. Powyzszy harmonogram Oferent przedstawia w ofercie
wcz. VI szezegoly oferty jako ,harmonogram dostepnosci profilu medycznego/zakresu”. Nie moze
zalem budzi¢ watpliwosel, ze nie chodzi tutaj o czas pracy komorki w ogole, lecz czas dostepnosci
w o danym zakresie udzielanych swiadczed. Stad Oferent winien udzielaé $wiadczen w czasie
okreslonym w wyzej wskazanym harmonogramie. Wprawdzie w rozporzadzeniu nie okreslono czasu
udziclania swiadczen w leczeniu jednego dnia, wskazujac wylacznie, iz sa to $wiadczenia
gwarantowane udzielane z zamiarem ich zakoficzenia w okresie nieprzekraczajacym 24 podzin,
lecz dostgpnosé ta zostata okreslona Zarzadzeniem Prezesa, zgodnic z ktorym dostgpnos¢ miejsca
udzielania swiadczen winna wynosié co najmniej trzy razy w tygodniu po 5 godzin dziennie (...).
tednakze powyvzszy zapis nie pozbawia oferentow mozliwosei okreélenia dhuzszego czasu pracy
migjsca udzielania $wiadczen. Oczywistym jest, ze udziclanie $wiadezen mozliwe Jest wylacznie przy
pomocy wlasciwego do tego personelu medycznego. Stad nie powinno budzi¢ jakichkolwiek
warpliwoscl interpretacyjnych, ze personel medyczny (zgodny wymogami okresfonymi w ww. § 4 pkt.
1 2 rozporzadzenia) musi by¢ dostepny w tych samych godzinach pracy jakie sa okreslone dla
dostgpnosci miejsca udzielania $wiadczen. Inne rozumienie byloby nielogiczne. Skoro Oferent
capewnil czas pracy komdérki zgodnie z harmonogramem pracy placowki przedstawionym w ofercie
wezgsel VI - Szezegoly oferty ,Dostepnoée profilu medycznego/zakresu™, tj. 56 godzin tygodniowao,
to w tvim czasie musi w nim przebywaé i udziela¢ swiadczen odpowiedni personel medyczny. Jego

Czas pracy nie moze by¢ krdtszy, poniewaz oznaczalby to de facto pozornosc dostgpnosci miejsca



udzielania swiadezen. skoro mimoe Ze jest ono .czynne”, to nie ma w nim personelu gotowego do
udzielenia swindcezenia. Podkredli¢ nalezy. ze w przypadku chirurgii jednego dnia to do Oferenta
nalezy okreslenie dostgpnosci miejsca udzielania $wiadczen. Jedyny warunek, ktory musi byc
spelniony. to powyzej wskazane minimum 3 razy w tygodniu po 5 godzin (...). Skoro zatem Oferent
decvduje sie okrestic dostepnosé miejsca udzielania Swiadczen na czas dluzszy, to i na diuzszy czas
musi zapewnic personel,

Podkreslic nalezy. ze wymog dostosowania harmonogramu do pracy komorki oferta powinna speiniac

w dniu jej zlozenia. Oferent odpowiedzial, ze spefnia warunek w dniu ztozenia oferty I bedzie go

spelnial od poczatku obowiazywania umowy i odpowiedzial twierdzaco na poniisze zapylania

olertowe:

1.7.1.1 Czy oferent zapewnia w wymiarze czasu pracy odpowiadajacym co najmniej rownowaznikowi
czesei wymiars  etatu  odpowiadajacemu  czasowi udzielania  $wiadezen okreslonemu
w harmonogramie pracy, przez lekarzy posiadajacych specjalizacje 1 lub Il stopnia
w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji lub anestezjologii i intensywnej
terapii lub tvud specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, lub lekarz
w trakcie specjalizacii z anestezjologii i intensywnej terapli bezposrednio nadzorowany przez
lckarza  specjaliste w  dziedzinie anestezjologii  fub  anestezjologii i reanmimacji lub
anestezjotogit 1 intensywnej terapit?

[.7.1.2 Czy oferent zapewnia lekarza specjaliste w dziedzinie odpowiedniej do zakresu udzielanych
$wiadezen w wymiarze czasu pracy odpowiadajacym rownowaznikowi co najmniej czgsci
wynuary  etatu odpowiadajgcemu  czasowi  udzielania  $wiadczen  okreslonemu
w harmonogramie pracy?

1.7.1.3 Czyv w strukturze organizacyjnej swiadczeniodawcey, w te] samej lokalizacji znajduje si¢ kilka
oddzialow szpitalnveh oznaczonveh tymi samymi kodami czedei VI resortowych kodow
identyvftkaey jnyeh i co najmniej jeden z nich spelma warunki okre$lone dla miejsca udzielania
swiadezen i dia lokalizacji w przypadku pozostalych oddzialow?

72,0 Czy olerent zapewnia pielggniarki w wymiarze czasu pracy odpowiadajacym co najmnie)
rownowaznikowi czgsei wymiaru efatu odpowiadajacemu czasowi udzielania Swiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy?

[.7.2.2 Cey oferent zapewnia w wymiarze czasu pracy odpowiadajgcym co najmnigj réwnowaznikowi
czesci wymiaru  etatu odpowiadajacemu  czasowi udzielania §wiadczen  okreslonemy
w harmonogramie  pracy - pielggniarka  specjalista  w  dziedzinie  pielegniarstwa
anestezjologicznego  intensywnej opieki lub pielegniarka po kursie kwalifikacyjnvm
w zakresie anestezjologii 1 intensywnej opieki?

Czas pracy lekarzy | pielegniarek nie odpowiada réwnowaznikowi co najmniej jednego etatu,

natomiast Oferent odpowiedzial twierdzaco na zapytania ankietowe:

LT ey oferent zapewnia lekarza specjaliste w dziedzinie odpowiedniej do zakresu udzielanych

swiadezen - rownowaznik co najmniej | etatu?



1.1.1.2 Cav oferent zapewnia lekarza specjaliste w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii-
rownowaznik co najmnigj [ etatu?

Czy oferent zapewnia pielegniarkg - rGwnowaznik co najmniej 1 etatu?

io

1.1.2.2 Czy oferent zapewnia pielegniarke specjalistg w dziedzinie pielgegniarstwa anestezjologicznego

i intensywne] opieki fub pielegniarke po kursie kwalifikacyjnym w zakresie anestezjologii

i intensywnej opieki - rownowaznik co najmniej 1 etatu?

Ponadto Oferent nie wykazal w sprzecie zasilania elektrycznego z systemem awaryjnym, Kiore
powinno by¢ wykazane na stanowisku znieczulenia ogdlnego. zgoednie z wymogami okreslonymi
w ww. Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia. Nie dotaczyt tez do oferty zadnego oswiadczenia, ktore
wskazywaltoby na posiadanie takiego sprzgtu.

W odniesieniu do twierdzenia Odwolujacego. ze jest jedyna placowka w Cieszynie i w najblizszej
okolicy $wiadezgey uslugi w tym zakresie wyjasniam, ze Slaski Oddzial Wojewédzki oglosil konkurs
na terenie calepo subregionu poludniowego nie ograniczajac si¢ do konkretnej lokalizacji danego
zakladu. Poziom srodkoéw finansowych uniemozliwia zakontraktowanie ustug/swiadczen zdrowotnych
we wyzvstkich miejscowosciach subregionu,

Biorge pod uwage fakt, ze Oferent nic spetnial w dniu zlozema oferty wymaganych warunkow
okreslonyeh w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia na podstawie art. 146 ust. | pkt. 3 Komisja Konkursowa podjela decyzjg o odrzuceniu oferty.

W konsehwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Kenkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwolujgcego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy. ze Komisja
Konkursowa  nie naruszyla zasad przeprowadzania  posigpowania  w sprawie  zawarcia  umow
o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie
prawnyvim Odwolujgeego.

Wobhee powyvzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania. na podstawie art. 154
usl. 3 ustaws 2 dinia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotne} finansowanych ze srodkow
publicznyeh (D7, L1 Nr 164, poz. 1027,z 2008 r. z pozn. zm.) nalezalo je oddalic.

Decvezji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu posiepowania adminisiracyvinego, ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.
POUCZENIE
W ooparciu oart, 134 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezemach opieki

zdrowotng) Ninansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.)

od ninigjszej] decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia



w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Waojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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