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WO-0212-9 /023(3 -am/2012

DECYZJA Nr..20). 2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowoine; finansowanvch ze $rodkow publicayeh. (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 1. 2z poZn. zm.)
zwane) dalej ustawg oraz art. 104 {107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks posiepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, 22000 r. Zpozn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: Pania Barbare Szelige Prezesa Zarzydu reprezentujacy Wielospecjalistyczny
Zaklad Opieki Zdrowotnej Piotr Gruszezyk sp. z o.0. w Skoczowie, ul. Mennicza 3 dotyczgcego
rosstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie umow o udziclanic swiadczen opieki zdrowotnej na lata
S012-2014. kod  postepowania: 12~I2—000797/LSZ/03/1/03.4500.032.(}2/1_, wrodzaju:  leczenie

szpitalne. $wiadezenia w zakresie: chirurgia ogodina - zespot chirurgii jednego dnia,
Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ postanawia:

I oddalic odwolanie zlozone przez: Panig Barbare Szclige Prezesa Zarzadu reprezentujycy
Wielospecjalistyczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Piotr Gruszezyk sp. z o.0. w Skoczowie,
ul. Mennicza 3 od rozstrzygniecia postepowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu
22122011 r., kod postepowania: I2-12-000797/LSZ/03/}/03.4500.032.02/1, poprzedzajgcego
zawarcie  umodw o udzielanie $wiadezes opicki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne,

swiadczenia w zakresie: chirurgia ogéina - zespoi chirurgii jednego dnia,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Staski Oddziat Wojewddzki, ul, Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz gov.pl tel.: 32 735 17 00, fax: 32 254 18 94, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

Wdniu 22122011 r, Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej na lata 2012-2014 w rodzaju leczenie szpitalne, éwiadczenia w zakresie: chirurgia ogblna
— zespol chirurgii jednego dnia, nr ogloszenia 12-12-000797/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1. Oferty
W niniejszym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 05.01.2012 ¢. W ogloszeniu wskazano
obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty sktadajace
oferty. Ogolem ziozono 11 ofert. W WyZe] wymienionym posiepowaniu podano warto§é zamowienia
nic wicksza niz 2 559596.00 2zl Odwolujgey zlozyt oferte w terminie. Nr oferty 12-12-
000797/1.8Z./03/1/03.4500.032.02/1/4/0403.

W czesci jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-
prawnej ztozonych ofert, stwierdzajac, ze Oferent nie speinia wymaganych warunkdéw wynikajacych
Z przepisow prawa okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy
L na posiedzeniu w dniu 13.01.2012 r. odrzuciia oferte Odwolujacego. W dniu 20.01.2011 r. Oferent
wiiost protest. ktory Komisja Konkursowa uznata za bezzasadny i postanowila go nie uwzglednic.

W odniu 24.01.2012 . Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie konkursu ofert
W powyzszym zakresie. Oferent ziozy! odwolanie w terminje wnoszac o uniewaznienie konkursu.
Odwotujgcy wskazal, ze Komisja Konkursowa naruszyla art. 134 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2004
r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej. Oferent wskazat na utrudnmienia w prawidlowym ztozeniu oferty
polegajace na przeprowadzeniu postgpowania w okresie $wigteczno-noworocznym, duze) ilosci aktow
okreslajacych warunki zawierania uméw oraz braku wyjasnien zc strony Zamawiajacego dotyczacych
mterpretacji zapiséw. Ponadio utrzymuje, ze brak stosownego sprzgtu wykazanego w ofercie
spowodowany jest wadliwym dzialaniem serwera Zamawiajacego.

Nadnuenil rowniez, ze jest jedynym podmiotem na terenie Skoczowa | okolic realizujgcym
Swiadczenia w tym zakresic. Odwolujacy ponadio wniost o powtdme przeprowadzenie konkursu

w zakresie chirurgii ogdinej — zespot chirurgii jednego dnia.

Odwotujacy, zostal prawidiowo poinformowany o uprawnieniach wynikajacych z art. 10
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego i w dniu 14.02.2012 r. skorzystat z prawa wgladu
do akt sprawy. Odwotujacy podtrzymal swoje dotychczasowe stanowisko. Jednoczesdnic podnidsl,
z¢ w odpowiedzi na pismo Komisji Konkursowej z dnia 10.01.2012 r. ztozyt stosowne oswiadczenie
wodniu 13.00.2012 v, w ktorym -w Jego ocenie - zostaly wyjasnione rozbieznosci dotyczace wykazu
zasobow w ofercie. Na przedmiotowym oswiadczeniu zostat naniesiony odreczny zapis ,, nie doivezy
wyjasnien "z nieczytelnym podpisem osoby go sporzadzajgce, zgodnie z ktorym Komisja
Konkursowa podtrzymata swoja decyzje.

Wedlug Odwolujacego oswiadezenie dokladnie odpowiada na pismo Komisji Konkursowej
zdnia 10.01.2012 r. zwrotem »Uzupetniono zasoby potencjatu”, co dotyczy uzupetnienia utraconych

danych. Odwolujgey utrzymuge, iz dowiodt faktu spemiania wszystkich wymogow $wiadczace ustugi



od Kilkunastu lat, a odrzucenie oferty podwaza urzedowe decyzje Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne;

oraz Urzedu Wojewddzkiego.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Wskaza¢ nalezy, Zze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawg  w odniesieniu do konkretnego podmiotu | konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosct zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywane] przez Dyrektora Oddziahs
Wojewddzkicgo NFZ. Dyrektor Oddzialu bada Czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez
komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwotujacego sie.

Oterenci przystgpujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetnic wymagania
okrestone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ 7 dnia 30.09.2011 r. (z pdzn. zm.) w sprawic okreslenia
krvteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanic $wiadczef opieki
zdrowotney,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16.09.2011 r. (z péin. zm.) w sprawic
wardnkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/201 1/DSOZ z dnia 20.10.201 I 1. (z pdin. zm.) w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenic szpitalne,

Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
whym powyzszych Zarzadzen. Nadto tresé ich byfa dostgpna dla $wiadczeniodaweoéw na stronach
mternetowych zarowno Centrali NFZ, jak i Slqskicgo Oddziatu Wojewodzkiego NFZ.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana woparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 347201 1/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z pozn. zm.) w sprawie okresicnia kryteriow oceny
ofert w postgpowaniu  w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej.
Powvzsze Zarzadzenie zostato wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowsg okreslong
wart. 146 ust. 1 pkt. 2 ustawy.

Okresla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznodci kazde z kryteriow jest oceniane.

Zawiera rowniez szezegoowe parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenic facznej oraz dokladne

wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

W wymienionym postepowaniu zostalo ztozonych |1 ofert. W czesci Jjawnej postepowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert stwierdzajac,
ze Oferent nie spehia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach

okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy.
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Zpodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie okreslenia

warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenic szpitalne (z pozn. zm.) (wymagania

dla chirurgia ogélna- zespot chirurgii jednego dnia) Swiadczeniodawea udzielajacy Swiadczen

gwarantowanych w ramach zespotu chirurgii jednego dnia zapewnia stanowisko znieczulenia

ogdlnego,

wyposazone w:

aparat do znieczulenia ogdlnego z respiratorem anestetycznym,

- alarm nadmiernego cisnienia w ukladzie oddechowym,

alarm rozlaczenia w uktadzie oddechowym,

urzadzenie ciaglego pomiaru czestosci oddychania,

urzadzenie cigglego pomiaru objetosci oddechowych,

worek samorozprezalny i rurki ustno-gardiowe,

zrodlo tlenu, podtlenku azotu, powietrza i prozni,

urzadzenie do ssania, zestaw do intubacji dotchawiczej,

defibrylator z mozliwosciag wykonania kardiowersji,

wyciag gazow anestetycznych,

zasilanie elektryczne z systemem awaryjnym,

zrodto swiatla,

sprzgt do dozylnego podawania lekow,

fonendoskop lub dla dzieci stetoskop przedsercowy, aparat do pomiaru cisnienia krwi.,
monitor stezenia tlenu w ukladzie anestetycznym z alarmem wartosei granicznych,

pulsoksymetr, kardiomonitor, kapnograf, monitor zwiotczenia migsniowego, monitor gazow

anestetycznveh,

urzadzenie do ogrzewania plynow infuzyjnych, urzadzenic do ogrzewania pacjenta,

sprzet do szybkich oraz regulowanych przetoczen plynow,

oraz sale wybudzen, o ile nie zostata zorganizowana poza blokiem operacyjnym, wyposazong w:

zrodia: tlenu, powietrza i prozni,
aparat do pomiaru cisnienia krwi,
kardiomonitor,

pulsoksymetr.

Powyzszyeh warunkéw Oferent nie spelnil, poniewaz nie wykazal w ofercie sprzetu wymaganego

dla stanowiska znieczulenia ogdlnego:

- zrodia podtlenku azotu

- zrodla powietrza i prozni,

- zrodia Swiatla

oraz nie wykazano sprzetu wymaganego dla sali wybudzen:

- zrodla powietrza 1 prozni,

- aparatu do poniaru cisnienia krwi,



Wodniu 10.01.2012 r. Komisja Konkursowa zwrocita sig z wnioskiem o dodatkowe wyjasnienia oraz
o przeslanie stosownych dokumentow potwierdzajacych wybor okreslonych odpowiedzi ankietowych.
W odniu 13.01.2012 r. wplynglo pismo Oferenta informujace o uzupehnieniu danych w zasobach
potencjalu wraz z oswiadczeniem o spelnianiu wymogéw dotyczacych zabezpieczenia stanowiska
znicczulenia ogdlnege, co jednak nie zostalo potwierdzone zadnymi dokumentami. Wyjasnienia
nie zostaly przyjete przez Komisje Konkursows.

W zwigzku z powyZszym na posiedzeniu w dniu 13.01.2012 r. Komisja Konkursowa odrzucita oferte
Odwolujgcego. Zgodnie z art. 149 ust, | pkt 7 ustawy odrzuca sie oferte, jezeli oferent lub oferta nie
spelniajg wymaganych warunkdw okreslonych przepisami prawa oraz warunkow okreslonych przez

Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. | pkt 3.

Dnia 20.01.2012 ». Oferent zlozyl protest, ktory jako oczywisicie bezzasadny zostal przez Komisje
Konkursowa oddalony. Zlozony protest nie potwierdzil, ze wykazana w ofercie aparatura medyczna
posiada wymagane cechy/funkejonalnodei, tym samym wyjasnienia te nie mogly stanowic podstawy
uwzglednienia protestu, gdyz stanowioby to niedopuszczalna w $wietle obowiazujacych przepisow
zmiang oferty. Zgodnie z § 17 Zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r.
oferent moze przed uplywem terminu skladania ofert uzupelni¢ zlozong przez siebie oferte, a takze jg
wycolac 1 zlozyé na nowo. Po uplywie terminu sktadania ofert oferent jest zwiazany oferty
do czasu rozstrzygniecia postepowania (§ 17 ust. 4 ww, Zarzadzenia), Wobec powyzszego Komisja
Konkursowa analizujac ponownie zlozong oferte w kontekécie argumentow podniesionych w protesicie
nie znalazla podstawy do zmiany stanowiska i decyzja o odrzuceniu oferty zostala podtrzymana.
Wdniu 30.01.2012 r. Oferent zlozyt Odwolanie.

Odnoszac ste do zarzuty Odwolujacego, ze stwierdzenie w ofercie braku sprzetu jest niezgodne
ze stanem laktycznym stwierdzi¢ nalezy, ze w zlozonej ofercie nie znaleziono w wymienionym
sprzecie. jego cechach i opisach informacji na temat sprzetu wymaganego dla stanowiska znieczulenia
ogolnego isali wvbudzen, a niepoparte zadnymi dokumentami wyjasnienia Oferenta przekazane
w pismie z dnia 12.01.2012 r. nie potwierdzily jednoznacznie, ze Zaklad spetnia okreslone warunkj
Sprzgtowe.

W oodniesieniu do twierdzenia Odwotujacego jakoby zbyt duza liczba aktéw prawnych utrudniata
prawidlowa interpretacie przepisow wyjasniam, ze Odwolujacy zlozyl w ofercie odwiadczenie,
ze zapoznat si¢ z warunkami postgpowania oraz warunkami zawierania umoéw i nie zglasza
co do nich zastrzezen oraz przyjmu je do stosowania. Problemy techniczne przy przygotowaniu oferty,
opisane w odwolaniu, nie moga stanowic podstawy do jej przywrécenia. Zarzuty podnoszone przez
Oferenta nie znajdujg potwierdzenia w rzeczywistosei. Zauwazyé nalezy, ze Jedynie Odwolujacy
podnosi. ze jego oferta zostala przejeta z brakami przez serwer Oddziatu, W konsekwencji nie wydaje
si¢ prawdopodobne, aby serwer zadzialal nieprawidiowo wylgcznie w Jjego przypadku. Dodatkowo

wskazac nalezy, ze sprawdzenia ofert pod wzgledem formatno-prawnym, a takze ich oceny dokonuje

n



Komisja Konkursowa. a nie serwer Oddziatu. Ponadto oferta sporzadzana jest w aplikacji

konkursowe) z wykorzystaniem danych wprowadzonych przez Oferenta do Portalu Potencjatu. Zatem

odpowiedzialnos¢ za prawidlowosc | aktualny stan tych danych zaréwno w wersji clektronicznej, jak

' papierowe] spoczywa na Oferencie.

W nawiazaniu do twierdzenia Odwolujacego, ze jest jedyna placéwka w Skoczowie i w najblizszej
okolicy swiadczaca usfugi w tym zakresie wyjasniam, ze Slgski Oddziat Wojewodzki oglosit konkurs
na terenie calego subregionu potudniowego nie ograniczajac si¢ do konkretnej lokalizacji danego
zakladu. Poziom $rodkow finansowych uniemozliwia zakontraktowanie ustug/swiadczenr zdrowotnych
we wszystRich miejscowosciach subregionu.

Zawwazy¢ nalezy, iz niewlasciwie pozostaje podnoszona przez Odwotujacego kwestia dtugoletniego
udziclania swiadczen w ramach kontrakty z NFZ, Element ten nie ma wplywu na fakt odrzucenia badz
nieodrzucenia oferty, bowiem nie znajduje on odzwicrciedlenia w przepisach dotyczacych kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
kiore stanowig podstawg prawna pracy Komisji  Konkursowej. Powolujac sie na wieloletnia
wspolprace z NFZ w ramach kontraktu Odwotujacy powinien mieé na uwadze, ze Komisja podjeta
decvzie o odrzuceniu oferty 12-12-000797/1.8Z/03/1/03.4500.032.02/1/4/0403 Z uwagi na to,
ze Oferent nie spelnil wymaganych warunkéw okreslonych W przepisach prawa oraz warunkow
okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze Ministra Zdrowia.

W odniesieniu do uwag wniesionych do protokohy z wgladu do akt sprawy z dnia 14.02.20(2 r. nalezy
wyjasnic, ze na o$wiadczeniu z dnia 12.01.2012 roku widnieje‘odrq:czna adnotacja Przewodniczacego
Komisji Konkursowe] _nie akcepluje wyjasnien™, a nie Jak odczytat Odwolujacy ,.nie dotyczy
wyjasnien”. Wyjasnienia zawarte w oswiadezeniu niepotwierdzone zadnymi dokumentami nie moghy
zostac przyjete i stanowié podstawy do zmiany decyzji Komisji Konkursowej. Dokonanie zmian
wotercie nie jest mozliwe w €zgsci jawnej postepowania, gdyz stanowi niedopuszczalng w $wietle
obowigzujacych przepisow zmiang tresci oferty. Oferta poOwyZzszy wymaog wyposazenia stanowiska
rmieczulenia ogdlnego i sali wybudzen do potencjatu jakim dysponuje Oferent w zakresie aparatury
sgfoszonej do realizacji $wiadezen winna spetnia¢ juz w dniu jej zlozenia. Skoro zatem Oferent
w zlozone; ofercie enumeratywnie nie wykazal wszystkich elementéw wyposazenia stanowiska

enieczulenia i sali wybudzen, Komisja Konkursowa byta zobowiazana jg odrzucié.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
sprawdzenia zlozonych ofert, wtym oferty Odwotujacego. Dzialanje Komisji wtym zakresie byto
prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nje naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, ktdre mogloby spowodowaé uszczerbek w interesic

prawmym Odwolujacego.



Wabec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy zdnta 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) nalezalo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na

ochrong zdrowia Jub zycia hudzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowoine] finansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pdzn. zm.)
od niniejsze] decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie
ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora Oddziatlu Wojewodzkiego NFZ

w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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