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Katowice, dnia .4, .. lutego 2012 1,

DYREKTOR
Slqskiego Qddzialu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

W0-0212-21/345. -jc/12

DECYZJA Nr. 3. 012

Na podstawie art, 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm,)
zwane] dalej ustawa oraz art. 104 | 107 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, 22000 r. z pozn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: Panig Barbarg¢ Szelige Prezesa Zarzadu reprezentujaca Niepubliczny
Wielospecjalistyczny Zalklad Opieki Zdrowotnej Piotr Gruszezyk Sp. 2z 0.0. w Skoczowie,
ul. Mennicza 3, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umdw o udzielanie
swiadczen opicki zdrowotnej na lata 2012-2014, kod postepowania: 12-12-000787/L8Z/03/1/03.
4580.032,02/1, wrodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie: ortopedia 1t traumatologia

narzadu ruchu - zespét chirurgii jednego dnia,
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ, postanawia:

I. oddali¢ odwolanie zfozone przez: Panig Barbare Szelige Prezesa Zarzadu reprezentujgyey
Niepubliczny Wielospecjalistyczny Zaklad Opicki Zdrowotnej Piotr Gruszezyk Sp. zo. 0.
w Skoezowie, ul. Mennicza 3, od rozstrzygnigeia postgpowania w trybie konkursu ofert
ogloszonego w dniu 22.12.2011 r., ked postepowania: 12-I2-000787/LSZ/(}3/1/03.4580.032.02/1,
poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie
szpitalne, swiadczenia w zakresie: ortopedia i traumatologia narzadu ruchu — zespdt chirurgii

Jjednego dnia,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnodci.
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UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na lata 2012-2014 w rodzaju: leczenie szpitalne, éwiadczenia w zakresie: chirurgia ogdlna
- zespdl chirurgii jednego dnia, nr ogloszenia 12-12-006787/1L.SZ/03/1/03.4580.032.02/1. Oferty
W niniejszym postgpowaniu nalezalo zlozyé w terminie do dnia 05.01 2012 r. W ogloszeniu wskazano
obowigzujgce przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skladajgce
oferty. Ogotem zloZzono 9 ofert. W wyzej wymienionym postepowaniu podano warto$é zaméwienia
nie wigksza niz 1278 992,00zt Odwolujacy zlozyl oferte w terminie. Nr oferty 12-12-
000787/LSZ/03/1/03.4580.032.02/1/3/0403.

Przeprowadzona zostala analiza poszczegdinych  etapow  prowadzonego postepowania,
wramach kidrego zostala zlozona przez NWZOZ Piotr Gruszezyk Sp. z 0.0. w Skoczowie oferta
vznaczona  numerem  12-12-000787/L.SZ/03/1/03.4580.032.02/1/3/0403. W czesci  jawnej
postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
stwierdzajac, ze Oferent nie spelnia wymaganych warunkéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia z dnia 29.08.2009 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa szpitalnego
{z poé. zm.) oraz Zarzadzeniu Prezesa NFZ Np T2/2011/DSOZ  z dnia 20.10.2011 r.
W sprawie okreslenia warunkdow zawierania i realizacji uméw w rodzaju: leczenie szpitalne
(z pozn. zm.). W dniu 13.01.2012 r. Komisja Konkursowa postanowita odrzuci¢ oferte.

W dniu 20.01.2012 r. Oferent wnids! protest na czynnosci Komisji Konkursowej polegajace]
na odrzuceniu jego oferty. W dniu 23.01.2012 roku Komisja Konkursowa uznala protest za
bezzasadny w zwiazku z czym decyzja o odrzuceniu oferty zostata podtrzymana.

W dniu 24.01.2012r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie konkursu ofert
W powyzszym zakresie,

W dniu 30.01.2012 r. Oferent zlozyl odwolanie od rozsirzygniecia postgpowania nr 12-12-
000787/1.8Z/03/1/03.4580.032.02/1.

Odwotujgey, zostal prawidlowo poinformowany o uprawnieniach wynikajacych z art. 10
ustawy Kodeks postepowania administracyjnego i w dniu 14.02.2012 1. skorzystal z prawa wgladu
do akt sprawy. Odwolujacy podirzymatl swoje dotychczasowe stanowisko. Jednoczednic podnidsi,
z¢ wodpowiedzi na pismo Komisji Konkursowej z dnia 10.01.2012 r. Oferent ztozyl stosowne
oswiadezenie w dniu 13.01.2012 1, w ktorym w Jego ocenie zostaly wyjasnione rozbieznodci
dotyczace wykazu zasobéw w ofercie. Jednakze na przedmiotowym oswiadczeniu zostal naniesiony
odreczny zapis |, nie dotyczy wyjasnien” z nieczytelnym podpisem osoby go sporzadzajace;,
zgodnic z ktérym Komisja Konkursowa podtrzymata swojg decyzje. Wedlug  Odwolujacego
oswiadezenie dokladnie odpowiada na pismo Komisji Konkursowej z dnia 10.01.2012 r. zwrotem
~Uzupelniono  zasoby potencjatu™, co dotyczy uzupetnienia utraconych danych. Odwolujacy

utrzymuje, iz dowiod! faktu spelniania wszystkich wymogdw od kilkunastu lat, a odrzucenie oferty

I~



podwaza urzedowe decyzje Wojewddzkiej  Stacji Sanitarno-Epidemiologiczne] i Urzedu

Wojewddzkiego.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasheguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor QOddzialu rozpoznajacy odwolanie nic prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie éwiadezen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe  w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosct zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddzialu
Wojewddzkiego NFZ. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez
komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwolujacego sie.

Oferenci przystgpujacy do konkursu ofert, opréez wymagan wynikajgcych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spei¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ 7 dnia 30.09.2011 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia
kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotne;j,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ zdnia 16.09.2011 r. (z pdin. zm.) w sprawie
warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ 2 dnia 20.10.2011 r. (z p6zn. zm.) w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanic aktow prawnych obowigzujacych w postepowaniu
W lym powyiszych zarzadzen. Nadto, tresé ich byla dostgpna dla swiadczeniodawedw na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ, Jaki Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenic Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ zdnia 30.09.2011 . (z poin. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opicki zdrowotnej. Powyzsze
zarzgdzenie zostalo wydanc przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslona w art. 146
ust. | pkt. 2 ustawy. Okresla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznodei kazde
z kryteriow jest oceniane. Zawiera réwniez szezegblowe parametry kryteriéw oceny, ich wage
wocenie tacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
W wymienionym postepowaniu zostalo zlozonych 9 ofert, w tym Odwotujacego, ktore zostaly
poddane jednakowej kontroli w czgsci jawnej postepowania pod katem speiania wymogow
formalno-prawnych, jak  rowniez  spelniania pozostalych  warunkow wymaganych
od swiadezeniodaweow.

Oferta zostala odrzucona decyzjg Komisji Konkursowej w dniu 13.01.2012r. z uwagi

na niespelnianie warunkow wymaganych okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/20] 1/DSOZ
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zdnia 20.102011 v, (z pézn. zm.) oraz Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29.08.2009 r.
{7 pézn. zm.). Komisja Konkursowa w toku postepowania stwierdzila, ze w ofercie nie wykazano:

I. sprzetu wymaganego dla stanowiska znieczulenia ogolnego:

- zrodta swiatla,

- zrodta podtlenkuy azotu,

- zrodla powietrza 1 prozni,

2. sprzetu wymaganego dla sali wybudzer;

- zrodia powietrza 1 prozni,

- aparat do pomiaru cisnienia krwi,

3. artroskopu w miejscu udzielania swiadezen, jako warunku WYymaganego.
Jednoczesnie nalezy podkrestic, ze w zwiazku z rozbieznosciami pomigdzy odpowiedziami
ankietowymi, a wykazem zasobow w dniu 10.01.2012 r. Komisja Konkursowa zwrécita sie do
Oferenta pismem o wyjasnienia oraz o przestanie stosownych dokumentéw potwierdzajacych wybor
okreslonych odpowiedzi ankietowych. W dniu 13.01.2012 r. Oferent zozyl oswiadczenie informujace
0 uzupelnieniu danych w zasobach potencjatu informujac, ze spetnia wymogt dotyczace
zabezpieczenia stanowiska znieczulenia ogdlnego. W nastepstwic zlozonego oswiadezenia Komisja
Konkursowa w dniu 13.01.2012r. postanowila ofert¢ odrzucié. W zawiadomieniu Oferenta
0 odrzuceniu oferty jako powod podano: niespelnianie warunkéw wymaganych  okreslonych
w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. ]
Pkt 3 ustawy.

Wodniu 20.01.2012 r. Oferent wniost protest na czynnosci Komisji Konkursowej polegajace
na odrzuceniu oferty nr 12-12-000787/L.S2/03/1/03.4580.032.02/1/3/0403. W zlozonym protescie
Oferent wskazuje miejsce wpisania sprzgtu w formularzu ofertowym w czesei V — Wykaz Zasobow,
tyin samym uznajge, ze spelnia warunki wymagane do realizacji $wiadczen w przedmiotowyn
postgpowaniu. Nadto podnidst, iz oferta innego $wiadczeniodawcy, ktory wynajmuje sprzet
od Odwolujacego zostala przyjeta bez zastrzezen.

Nalezy jednoznacznie wyjasnic, ze zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia
29.08.2009 r. (z péZn. zm.) w przypadku udzielania swiadczen gwarantowanych w zakresie chirurgii
Jednego dnia $wiadczeniodawea zapewnia dodatkowo w migjscu udziclania $wiadezen stanowisko
znieczulenia ogoélnego wyposazone w:

- aparat do znieczulenia ogdlnego z respiratorem anestetycznym,

— alarm nadmiernego cisnienia w ukladzie oddechowym,

— alarm rozlaczenia w ukladzie oddechowym,

— urzadzenie cigglego pomiaru czestosci oddychania,

— urzgdzenie cigglego pomiaru objetosci oddechowych,

- worek samorozprezalny i rurki ustno-gardlowe,

— Zrodto tlenu, podtlenku azotu, powietrza i prézni,

~ urzgdzenie do ssania, zestaw do intubacji dotchawiczej,



— defibrylator z moziiwoscia wykonania kardiowersji,

~ wycigg gazéw anestetycznych,

- zasilanie elektryczne z systemem awaryjnym,

— zrodio swiatla,

- sprzgt do dozylnego podawania lekdw,

— fonendoskop lub dla dzieci stetoskop przedsercowy, aparat do pomiaru cignienia krwi,

— monttor stezenia tlenu w ukladzie anestetycznym z alarmem wartosci granicznych,

— pulsoksymetr, kardiomonitor, kapnograf, monitor zwiotczenia migsniowego, monitor gazow

anestetycznych,

— urzadzenie do ogrzewania plynéw infuzyjnych, urzadzenie do ogrzewania pacjenta,

— sprzet do szybkich oraz regulowanych przetoczen plynow, oraz
dodatkowo w sali wybudzen Wwyposazonej w:

— zrodia: tlenu, powietrza i prozni,

~ aparat do pomiaru cisnienia krwi,

— kardiomonitor,

- pulsoksymetr.

Rownoczesnie zgodnie z ww. wymogami w zakresie zespolu chirurgii jednego dnia nalezato
enumeratywnie wykaza¢ wszystkie elementy wyposazenia stanowiska znieczulenia | sali wybudzer.
W zozonym dokumencie nie wymieniono tych elementow. Poniewaz w ztozonej ofercie nie zostaly
opisane dodatkowe cechy wykazane] w protescie aparatury, wyjasnienia te nie mogly stanowid
podstawy uwzglednienia protestu, gdyz stanowiloby to niedopuszezalng w $wietle przepisow zmiane
oferty.

W dniu 30.01.2012r. Oferent ztozyl odwolanie od rozstrzygnigcia  postepowania
konkursowego zarzucajac razacy obraze w toku postgpowania przez Komisje Konkursowa zasad
1 przepisow, zwlaszcza art. 134 ust. | ustawy o Swiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych. Wnidst o uniewaznienie konkursu ofert i ponowne ogloszenie postepowania
konkursowego.

Odnoszac sie do zarzutu Odwohujacego, ze stwierdzenie w ofercie braku sprzgtu jest
niezgodne ze stanem faktycznym stwierdzi¢ nalezy, ze w ztozonej ofercie nie znaleziono
W wymienionym  sprzecie, jego cechach i opisach informacji na temat sprzgtu wymaganego
dla stanowiska znieczulenia ogolnego isali wybudzen, a niepoparte  zadnymi dokumentami
wyjasnienia Oferenta przekazane w pismie z dnia 12.01.2012 r. nie potwierdzily jednoznacznie,
z¢ Zaklad spelnia okreslone warunki sprzgtowe.

Zarzuty podnicsione przez Oferenta w odniesieniu do .przejecia z brakami oferty przez

serwer” nie znalazly potwierdzenia w rzeczywistosci. Zauwazy¢ nalezy, ze jedynie Odwolujacy
podnidsl, 7e jego oferta zostala przejeta z brakami przez serwer Oddzialu. W konsekwencji
nie wydaje sie prawdopodobne, aby serwer zadziatal nieprawidtowo wylacznie w jego przypadku.

Ponadto oferta sporzadzana jest w aplikacji konkursowej z wykorzystaniem danych wprowadzonych



przez Oferenta do Portalu Potencjatu. Zatem odpowiedzialnos¢ za prawidlowosé | aktualny stan tych
danych zaréwno w wersji elektronicznej, jak i papierowej spoczywa na Oferencie. Dodatkowo
wskazac nalezy, ze sprawdzenia ofert pod wzgledem formalno-prawnym, a takze ich oceny dokonuje
Komisja Konkursowa, a nie serwer Qddzialu. Zatem problemy techniczne przy przygotowaniu oferty,
opisane w odwolaniu, nie mogg stanowic podstawy do jej przywrécenia.

W odniesieniu do twierdzenia Odwolujgeego jakoby zbyt duza liczba aktow prawnych
utrudniala  prawidiowa interpretacje przepiséw wyjasniam, ze Odwolujgcy zlozyl w ofercie
oswiadezenie, Ze zapoznat si¢. z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umow
1 nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania.

W nawigzaniu do twierdzenia Odwolujacego, ze jest jedyna placowka w Skoczowie
1w najblizszej okolicy $wiadczaca ustugi w tym zakresie wyjasniam, ze Slaski Oddziat Wojewddzki
oglosit konkurs na terenie calego subregionu potudniowego nie ograniczajgc si¢ do konkreingj
lokalizacji danego zakladu. Poziom <rodkéw finansowych uniemozliwia zakontraktowanie
ustug/Swiadezen zdrowotnych we wszystkich miejscowosciach subregionu.

Zauwazy¢ nalezy, iz niewlasciwa pozostaje podnoszona przez Odwolujacego  kwestia
dlugoletniego udzielania $wiadczen w ramach kontraktu z NEZ. Element ten nie ma wplywu na fakt
odrzucenia badZz nieodrzucenia oferty, bowiem nic znajduje on odzwierciedlenia w przepisach
dotyczacych kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, ktore stanowig podstawe prawng pracy Komisji Konkursowej.
Powolujac si¢ na wieloletnia wspdlprace z NFZ w ramach kontraktu Odwolujacy powinien mieé
na uwadze, ze Komisja podjefa decyzi¢ o odrzuceniu oferty 12-12-000787/LSZ/03/1/03.4580.032.
(12/1/3/0403 z uwagi na to, ze Oferent nie spelnit wymaganych warunkow okreslonych w przepisach
prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, a takze Ministra
Zdrowia.

W odniesieniu do uwag wniesionych do protokolu z wegladu do akt sprawy z dnia
14.02.2012 1. nalery wyjasnic, ze na oswiadczeniu z dnia 12.01.2012 roku widnieje odreczna
adnotacja Przewodniczacego Komisji Konkursowej , nie akceptuje wyjasniern”, a nie jak odezytal
Odwolujacy ,, nie dotyczy wyjasiien”. Wyjasnienia zawarte w oéwiadczeniu niepotwierdzone zadnymi
dokumentami nie mogly zostaé przyjete i stanowi¢ podstawy do zmiany decyzji Komisji

Konkursowej. Dokonanie zmian w ofercie nie jest_ mozliwe w czesci jawnej postepowania. edvs

stanowi niedopuszezalng w éwietle obowiazujacych przepisow zmiane tresci oferty, Oferta poOwWyzZszy

wymog wyposazenia stanowiska znieczulenia ogdlnego 1 sali wybudzen do potencjaly jakim
dysponuje Oferent w zakresie aparatury zgloszonej do realizacji $wiadczen winna spehiiac juz w dniu
lej zlozenia. Skoro zatem Oferent w ztozonej ofercie enumeratywnie nie wykazal wszystkich
clementéw wyposazenia stanowiska znieczulenia i sali wybudzen, Komisja Konkursowa byla
zobowigzana ja odrzucic.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, 7e postepowanie wyjasniajace wywolane wriesionym

odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac



sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwolujgeego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé¢ uszezerbek w interesic

prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow

publiczaych (Dz. U. Ni 164, poz. 1027, 22008 1. 2 pozn. zm.) nalezalo je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na

achrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 1. z pozn. zm.)
od ninigjszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sig za posrednictwem Dyrektora Oddzialu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

D¥R EKTUK
8laskiego Olifiat,, oo
Narodoweg:; il » Katowicach
Dyrektor Slaskiego OW
NarodbKERURiitnsa Zdrowia
w Kalowicach

Dezymuji;

1) Swiadezeniodawea,

21 Wydaial Organizacyiny a‘a,

3} Wydzial Swiadezen Opicki Zdrowoluej,
4 Wydzial Ekenomiczno-Finansowy.



