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DECYZJA Nr l" . /2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zmi.) zwanej
dale ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z 2000 r. 2 pézn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego pizez Pana Marka Kopale reprezentujacego Corpora-Med Centrum Leczniczo-
Rehabilitacyjne sp. z 0.0. w Gliwicach, ul. Srednia 10, dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert
ha zawieranie umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na lata 2012-2014, kod postepowania:
12-12-000804/ LSZ/03/1/03.4050.032.02/1, w rodzaju: leczenie szpitalne, Swiadczenia w zakresie:

gastrocuterologia- zespot opieki dziennej
Dyrektor Skyskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

I. oddalic odwolanie Pana Marka Kopaly reprezentujacego Corpora-Med Centrum Leczniczo-
Rehabilitacyjne sp, z 0.0. w Gliwicach, ul. Srednia 10, od rozstrzygniecia postgpowarnia w trybie
honkursu  ofert  ogloszonego w  dniu  22.12.2011 r., kod postepowania: 12-12-
000804/L.SZ/03/1/03.4050.032.02/1, poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie $wiadczed
opicki zdrowotnej w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie: gastroenterologia- zespat
opicki dziennej prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

~. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kaossutha 13, 40-844 Katowice
www.nifz.gov.pl tel.: 32735 17 00, fax: 32 254 18 94, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umdw o udzielanie $wiadczen
opicki zdrowotnej na lata 2012-2014 w rodzaju leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie:

gastroenterologia- zespol opieki dziennej, nr ogloszenia 12-12-000804/LSZ/03/1/03.4050.032.02/1.

Oferty w ninigjszym postgpowaniu nalezato zlozyé w terminie do dnia 05.01.2012 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace preepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spenione
przez podmioty skladajace oferty. W wyzej wymienionym postepowaniu podano wartoé zamawienia
nie wigkszg niz 944 320,00 zi na okres rozliczeniowy od 01.02.2012 do 31.12.2012 r., a wartosc
rozstrzygnigeia wyniosla 944 291,20 z1. Odwolujacy zlozyl oferte w terminie. Nr oferty 12-12-
000804/L.5Z/03/1/03.4050.032.02/1/11/0403.

W czesei jawnej postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny
formalno-prawnej zlozonych ofert, jak réwniez warunkow wymaganych dla realizacji swiadczen
objetyeh postgpowaniem wynikajacych z obowigzujacych przepiséw. Po rozpatrzeniu ofert w czesei
Jawnej Komisja Konkursowa uznata, ze oferta Odwolujacego spetnia wszystkie warunki wymagane
i nie podiega odrzuceniu. Oferta zostala zakwalifikowana do czgscl niejawngj. W czesdei nigjawnej
konkursu ofert. w ktorej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ
nr S42011/DSOZ 2 dnia 30.09.2011 r. (z pdin. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W posigpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku kidrej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana.
Ranking koricowy z przedmiotowego postepowania obejmowat 11 ofert (miejsc realizacji swiadczen).

W odniu 24.01.2012 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie konkursu ofert
w powyzszym zakresie,

Oferent w dniu 30.01.2012 r. wnidst odwolanie. Uzasadniajac odwotanie podkresli,
ze spelnial wszelkic wymagania, jakie nalozone zostaly na oferentow. W odwolaniu podniosl,
ze zapewnit wymagany, wykwalifikowany personel medyczny oraz obstuge techniczng placéwki,
a takze dostgp do wszelkich potrzebnych sprzetow, niezbednych dla zapewnienia prawidlowego
procesu swiadezenia ustug. Odwolujacy podkreslit, ze zgodnic z jego wiedza jest jedyna placdwka

w le] czgsci wojewodztwa Swiadezacg ustugi w powyzszym zakresie.

Ponadio Odwolujacy wskazal, ze w dniu 26.01.2012 Wydziat Organizacyjny Slaskiego OW
NI'Z odmowil weladu do dokumentagji, co zostalo uzasadnione koniecznoscia wszezecia procedury
odwolawezej | wydania stosownej decyzji administracyjnej.

Po ztozeniu odwolania Odwotujacy zostat prawidlowo poinformowany o uprawnieniach
wynikajacych z art. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego (pismo do Odwolujacego

z dnia 3 lutego br. informujace o prawie wgladu do dokumentdw).



W dniu 09.02.2012 r. Odwolujacy skorzystal z prawa wgladu do akt sprawy zglaszajac swoje
uwagi co do udostepnionych materialdw w zakresie oceny pozostatych beneficjentow konkursu.
Odwolujgey twierdzi, ze przedstawione dane w zaden sposob nie pozwalajg odniesé sie merytorycznie
do Zozonego odwolania. Odwolujacy podkresla swoje przekonanie o nicjasnosci  ocen

w postgpowaniu kenkursowym i wnioskuje o interpretacje dostepnosci do informacjt publicznej.
Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Wskazac nalezy, ze Dyrektor Oddziatu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
poslgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu | konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosei zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddziatu
Wajewodzkiego Funduszu, Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez
komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszto do naruszenia
interesu prawnego odwolujgeego sie.

Oferenci przystgpujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetnié wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zavzadzeniu Prezesa NFZ nr 46/2011/DSOZ z dnia 16.09.2011 r. (z pozn. zm.) w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ ar 72/2011/DSOZ z dnia 20.10.2011 r. (z po#n. zm.) w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
wotvin powyzszych Zarzadzen. Nadto tres¢ ich byfa dostepna dla $wiadczeniodawedw na stronach
iternetowych zarowno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ.

(cena  ofert w  postepowaniu  byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
e 34200 1/DSOZ z dnia 30 wrzednia 2011 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej. Powyzsze
Zarzadzenic zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146
ust. | pkt. 2 ustawy.

Zgodnie z ww. Zarzadzeniem oceny ofert w rodzaju leczenie szpitalne w ww. zakresie dokonuje si¢
wedlug kryteriow kompleksowosci, jakosci, dostgpnosci, oraz ceny. Powyzsze Zarzadzenie bardzo
precyzyjnie okresla przez pryzmat jakich okolicznosci kazde z kryteriow jest oceniane. Zawiera
rowniez szczegdlowe parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenie taczne} oraz doktadne wskazanie
sposobu oceny oferty pod wezgledem kryterium ceny.

Odwolujacy zlozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal sie z warunkami postgpowania oraz

warunkami zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania.

L]



W wymienionym postepowaniu  zostalo zdozonych 11 ofert. Wszystkie oferty — w tym
Odwolujacego - zostaly poddane jednakowej kontroli w czgsci jawnej postepowania pod katem
spefniania wymogdw  formalno-prawnych, Jak rowniez spelniania pozostatych warunkow
wymaganych od $wiadczeniodawedw,

W odniesieniu do zarzutow Skarzacego nalezy podkreslié, ze uznanie przez Komisje
Konkursowa w ezgéci jawnej postgpowania zlozonej oferty za spetniajaca wszystkie wymagania nie
Jest rownoznaczne z dokonaniem jej wyboru. Zgodnie z tredeig art. 142 ust. 5 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o dwiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkow publicznych (Dz. U, nr
164 poz. 1027 7 2008 1. z péan. zm.) w czedci niejawnej konkursu ofert Komisja moze wybra¢ oferte
lub wigksza liczbe @ ofert, ktore zapewniajg ciagios¢ udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej, ich
kompleksowose i dostgpno$¢  oraz  przedstawiaja najkorzystniejszy  bilans  ceny
w odniesteniu do przedmiotu ich postgpowania. Fakt spelniania wszystkich warunkéw okrestonych
przepisami prawa. w tym rowniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.
{ pkt. 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na dokonanie
na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia nr 54/2011/DSOZ Prezesa Funduszu z pdin. zm.
Jei oceny wedlug powyze wskazanych kryteridw. Wskazaé nalezy, z¢ ocena zlozonej oferty jak
rowniez ranking koncowy ofert dokonuje sie w sposob automatyczny przez system informatyczny
woparciu  okryteria  zawarte  w Zarzadzeniu  Nr 54/2011/DSQZ  Prezesa  NF7Z
z dnia 30 wrzednia 2011 1. z pézn, zm. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowantu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a takze dane przedstawione
przez ofcrentdw w ztozonych ofertach.

W dalszej czesci postepowania Komisja Konkursowa sporzadzita ranking kodcowy
w stosunku do wszystkich nieodrzuconych ofert, uszeregowanych w kolejnosci wynikajgcej z tacznej
liczby punktow oceny. Komisja dokonala wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozvcja
worankingu koricowym do wyczerpania tacznej wartosci zaméwienia okreslone) w ogloszeniu.
Ranking koncowy z przedmiotowego postepowania obejmowal 11 miejsc realizacji $wiadczen.
Okreslona w ogloszeniu wartoé¢ zaméwienia pozwolita na wybdr 3 miejsc realizacji $wiadezed,
Najwyze) oceniona oferta uzyskafa 67, 500 pkt. Zatem zgodnie zart. 142 ust. 6 ustawy,
z zachowaniem zasad okreslonych w art. 142 ust, 7 ustawy, Komisja Konkursowa przeprowadzila
negocjacie z oferentami ktérzy przeszli czgs¢ jawng postepowania, podczas kiérych ustalono
stanowiska w zakresie ceny i liczby oferowanych swiadczen.

Oferta ztozona przez Odwotujacego opiewala na warto$¢ 499 200 zt (9 600 x 52.00 zh)
1usytuowana zostata w rankingu koncowym na pozycji 8 z taczng hiczbg punktow 43,000 w tym: za
ceng 10,000 pkt, jakos¢ 18,000 pkt, dostepnosé 15,000 pkt. Oferta Odwolujacego uzyskata mniejszg
tlosc punktow od oferty najkorzystniejszej w zakresie kryterium jakosci oraz ceny. Nadmieni¢ nalezy,
iz Odwolujgey mogh uzyskaé dodatkowsa liczbe punktow poprzez udzielenie twierdzace] odpowiedzi
na zapytanie o certyfikaty jakosci. Spowodowaloby to wzrost liczby punktow w warunkach

ocentanych dodatkowo.



Komisja dokonala wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koficowym
do wyczerpania lacznej wartodei postgpowania. Najwyze] oceniona oferta uzyskala tacznie 67. 500
pkt. Oferta zlozona przez Odwotujacego uzyskala laczna oceng 43 punkty, w tym 10 punktow
za kryterium ceny oraz 33 punkty za kryteria niecenowe i usytuowana zostata na 8 migjscu w rankingu
Koncowym.

W wyniku przeprowadzonego postepowania oferta nie zostata wyloniona do realizacji
swiadezen zdrowotnych w ramach umowy zawartej ze Slaskim OW NFZ. Oferta znalazia sig pod
tzw. linig odcigeia z uwagi na uzyskang liczbe punktéw oceny. Wyber ofert do zawarcia umowy
nastapil w wyniku ostatecznego pordwnania wszystkich ofert (wedlug pozycji zajete] w rankingu
koncowym} bioracych udziat w postgpowaniu, w zakresie otrzymanej facznej oceny punktowej oferty,
wynikajace] z poszezegainyeh kryteridw, az do wyczerpania srodkow finansowych przeznaczonych
na dany zakres Kontraktowanych $wiadezen, wskazanveh w ogloszeniu postepowania jako wartosé
zamowienia. Nalezy podkreslié, ze ocena punktowa poszczegolnych kryteriow oceny ofert
dokonywana jest automatycznie przez system informatyczny na podstawie informacji zawartych
w ankietach wypelnianych przez swiadczeniodawedw podczas skladania oferty,

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze Komisja Konkursowa nie dokonuje gradacji elementéw,
ktore podlegajg ocenie, uznajac czei¢ z nich za wazniejsze lub mniej istotne w stosunku
do pozostalych. To laczna ilo$é¢ punktow decyduje o pozycji swiadczeniodawey w rankingu
Koncowym.

Odnoszge sig do uwag Odwolujacego, Ze zapewnia wymagany, wykwalifikowany personel
medyczny, obstuge techniczng placdwki, a takze dostep do wszelkich potrzebnych sprzetow,
niczbednych dia zapewnienia prawidlowego procesu sSwiadczenia ustug Stwierdzi¢ nalezy,
Ze powyzsze parametry zostaly uwzglednione przy ocenianiu oferty,

Natomiast odnoszqc sie do stwierdzenia Oferenta, ze jeden z lekarzy posiada tytut doktora
habilitowanego oraz jest konsultantem wojewddzkim z zakresu gastroenterologii, podkrestic nalezy,
ze zadne mne elementy niz okrelone stosownymi przepisami prawa nie mialy i nie mogly mie¢
wphawu na rozstrzygniecie postgpowana.

W odniesieniu do twierdzenia Odwohyjacego. ze jest jedyna placéwka w tej czedci
wojewodziwa Swiadezacy ustugi w tym zakresie wyjasniam, ze Slaski Oddzial Waojewadzki ogtosit
konkurs na terenie catego wojewédztwa nie ograniczajac si¢ do konkretnej lokalizacji dancgo zakladu.
Poziom $rodkéw  finansowych uniemozliwia zakontraktowanie ustug/swiadezen zdrowotnych
we wszysthich migjscowosciach wojewodziwa.

Nalezy mie¢ rowniez na wzgledzie, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty nie
poadlegajace  odrzuceniu uszeregowywane sy w ramach tzw. listy rankingowej od oferty
najkorzystniejszej do oferty z najnizisza liczba punkiéw. Wyborowi podlcgaja oferty, kiore uzyskujg
okreslong liczbe punktow, az do wyczerpania srodkow finansowych przeznaczonych na dany zakres

kontraktowanych swiadczen, wskazanych w ogloszeniu postgpowania jako wartodé zamdwienia,



Wysokosc srodkow finansowych przeznaczonych na powyzsze postgpowanie uniemozliwifa
wybranie wszystkich ofert, w tym rowniez oferty skladajacego odwolanie. Wybranie oferty
Odwotujacego  skutkowaloby niewybraniem ofert, ktore otrzymaly wyzsza oceng punktows,
W ten sposob Komisja Konkursowa naruszylaby zasade réwnego traktowania stron.

W konsekwencji dziatania Komisji Konkursowe], zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia
umow  w takiej liczbie, ktora zapewni S$wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrawotnych
okreslonege rodzaju, w ramach zaplanowanych na ten cel srodkéw, nie majg na celu prowadzi¢
do zawarcia umow ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w postgpowaniu. Zgodnie z idea
konkursu ofert, zadaniem Komisji Konkursowe] jest wybor ofert najkorzystnicjszych. Oferta
Odwolujacego nie zostata wybrana, bowiem na przedmiotowy kenkurs zlozono oferty, ktore uzyskatly
wyzszg ocene punktows i jako korzystniejsze zostaty wybrane w celu zawarcia umowy.

Takie postgpowanie Komisji Konkursowej bylo zgodne z przepisami ustawy oraz
Regulaminem pracy komisji prowadzacej postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne] przyvjetym Uchwalg nr 36/2005/1 Rady Naredowego Funduszu Zdrowia
z dnia 4 pazdziernika 2005 r.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nic wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia zlozonych ofert, w tym oferty Odwotujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bvlo
prawidlowe 1 oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie
prawnym Odwolujacego.

Odnoszac sig do uwag zawartych w protokole z wgladu do akt sprawy z dnia 9.02.2012 roku
wyjasniam, iz nie mozna podzieli¢ stanowiska Odwolujacego co do mozliwosel udostepnienia ofert
innych podmiotéw bioracych udziat w postgpowaniu. Oferty konkurentéw nie sa aktami postgpowania
administracyjnego wszezetego na skutek odwotania whiesionego przez $wiadczeniodawcee. Powyzsze
stanowisko znajduje potwierdzenie w komunikacie zamieszczonym na stronie NFZ - komunikat
DSOZ z dnia 3.02.2011 roku. Jednoczesnie zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sadu Administracyjnego
z dnia 16.03.2011 roku, syan. Akt 11 GSK 264/10, w trakcic postgpowania prowadzonego w sprawte
zawarcia umowy o udzielenie $wiadczein opieki zdrowotne] oferentowi nie przystuguje prawo
zapoznania  si¢ z ofertami innych uczestnikéw postepowania. Tym samym Naczelny Sad
Administracyiny uznal, ze odmowa udostgpnienia oferty innemu uczestnikowi postepowania
konkursowego nie narusza art. 7, 8, 10 i 77 Kodeksu postgpowania administracyjnegoe. Wyrok ten
w sposob ostateczny sankcjonuje postgpowanic NFZ w tym zakresie.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne) finansowanych ze $rodkow

publicznych (Dz. U, nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddalié.
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Decyzji na podstawie art, 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze wzgledu

na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 v. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. znm.)
od niniejszej decyzji stronie p.rzyshlguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sie za posrednictwem Dyrektora (Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.
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