NF:! Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia.lzlutego 2012r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO0-0212-47/.291- kb/2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sicrpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.)
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z2000 r. z péin. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: ,,Economicus” Uslugowo-Handlowo-Produkeyjng Sp. z 0. 0. prowadzacg NZOZ
All-Medicus w Katowicach, ul, Glogowska 28, dotyczacego rozstrzygnigcia konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata 2012-2014, kod postgpowania:
12-12-000804/1.87/03/1/03.4050.032.02/1, w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie:

gastroenterologia — zespdt opieki dzienney,
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie zlozone przez: ,,Economicus™ Uslugowo-Handlowo-Produkcyjng Sp. Z 0. 0.
prowadzaca NZOZ All-Medicus w Katowicach, ul. Glogowska 28, od rozstrzygnigcia
postepowania w trybie konkursu ofert ogloszonege wdniu 22.12.2011r., kod postgpowania:
12-12-000804/1.87./03/1/03.4050.032.02/1, poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej wrodzaju: leczenie szpitalne, s$wiadeczenia w zakresie:
gastroenterologia — zespdl opieki dziennej, prowadzonego przez Dyrektora Slaskicgo OW NFZ

w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na lata 2012-2014 w rodzaju leczenie szpitalne, §wiadczenia w zakresie: gastroenterologia
— zespot opieki dziennej, nr ogloszenia 12-12-000804/1.8Z7/03/1/03.4050.032.02/1. Oferty
w niniejszym postgpowaniu nalezalo ztozy¢ w terminie do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano
obowigzujace przepisy dotyczace wymogow. jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skiadajace
oferty. Ogdlem ztozono 15 ofert. W wyzej wymienionym postgpowaniu podano warto$¢ zamodwienia
nie wigkszg niz 944 320,00 z1i, a warto$¢ rozstrzygnigcia wyniosta 944 291,20 z. Odwolujacy zlozyt
oferte w terminie. Nr oferty 12-12-000804/L57/03/1/03.4050.032.02/1/3/0403.

W czesci jawnej postepowania konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-
prawnej zlozonych ofert, stwierdzajac, ze Oferent nie spetnia wymaganych warunkéw wynikajacych
z przepisow prawa okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy ina
posiedzeniu w dniu 13.01.2012 r. odrzuciia oferte Odwolujacego. W dniu 19.01.2012 r. Oferent ztozyt
protest, ktéry Komisja Konkursowa uznala za bezzasadny 1 postanowita go nie uwzglednié.

W dniu 24.01.2012r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie konkursu ofert
w powyzszym zakresie,

Oferent ztozyt odwolanie w terminie wnoszac o uwzglednienie odwolania i przeprowadzenie
ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w ww. zakresie. Odwolujacy wskazal, ze oferta spelniala warunek okre$lony w Rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu leczenia
szpitalnego z pozn. zm.:

» dostgp do badan laboratoryjnych, w tym mikrobiologicznych.

Odwolujacy, zostat prawidlowo poinformowany o uprawnieniach wynikajgcych z art.

10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego i z przystugujacego mu prawa nie skorzystat.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje,

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawg w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ. Dyrektor Oddziatu bada czy rozstrzygniecie postgpowania dokonane przez
komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszlo do naruszenia

interesu prawnego odwolujgeego sig.



Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, speini¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 54/2011/DSOZ z dnia 30.09.2011 r. {z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczef opieki
zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 46/2011/DSOZ z dnia 16.09.2011 r. (z pdZn. zm.) w sprawie warunkow
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 72/2011/DSOZ z dnia 20.10.2011 r. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia

warunkdw zawierania i realizacji umow w rodzaju leczenie szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postgpowaniu
w tym powyzszych zarzadzen. Nadto tres¢ ich byla dostgpna dla $wiadczeniodawcédw na stronach
internetowych zardéwno Centrali NFZ jak i S!qskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana woparciu o Zarzadzenie DPrezesa NFZ
nr 54/2011/DSOZ zdnia 30.09.2011 1. (z poZn. zm.) w sprawie okredlenia kryteriow oceny ofert
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Powyzsze
zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacj¢ ustawowa okreslong w art. 146
ust. 1 pkt. 2 ustawy. Okresla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosci kazde
z kryteriéw jest oceniane, Zawiera rowniez szczegdlowe parametry kryteridw oceny, ich wage

w ocenie lacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

W  wymienionym postegpowaniu zlozono 15 ofert. W czeSci jawne] postgpowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztoZzonych ofert stwierdzajac,
7e Oferent nie spelnia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach
okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Oferent nic spelnial
wymagal w zakresie dostepu do badan laboratoryinych, w tym mikrobiologicznych. Zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 29.08.2009 r. w sprawie swiadczen gwarantowanych
z zakresu leczenia szpitalnego (z pdin. zm.} w przypadku udzielania §wiadczen w trybie zespoiu
opicki dziennej $wiadczeniodawea zapewnia nastgpujacy warunek:

e dostep do badan laboratoryjnych, w tym mikrobiologicznych.
Powyizszego warunku Oferent nie speinil, poniewaz nie przedstawil umowy z podwykonawcg
wykonujacym badania laboratoryjne, w tym mikrobiologiczne, samodzielnie organizujac powierzony
zakres czynnosei. Zgodnie z definicja legalng przez pojecie ,,podwykonawca” zawarta w ogdlnych
warunkach umodw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej stanowiacych Zalaeznik do
Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 6.05.2008 r. w sprawie ogo6lnych warunkéw umow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (Dz.U.2008.81.184) rozumie si¢ podmiot, ktéry wykonuje

czgs¢ umowy, samodzielnie organizujac powierzony zakres czynnosei. Oferent wskazal, ze badania na



Jego rzecz beda realizowane przez dr n. med. Teresa Fryda Laboratorium Medyczne w Katowicach na
podstawie umowy zawartej pomiedzy Oferentem, a ZOZ MSWiA w Katowicach, w ten sposdb, ze
Z0Z MSWiA bedzie zlecal ich wykonanie swojemu podwykonawcy tj. dr n. med. Teresa Fryda
Laboratorium Medyczne. Zgodnie z § 13 ust.] Zarzadzenia nr 46/2011/DSOZ Prezesa NFZ
z dnia 16.09.2011 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, dopuszczalne jest by Oferent realizowal umowe przy wspéludziale
podwykonawcy na podstawie zawartej z nim umowy. Powyzszy przepis nie dopuszcza jednak
zlecania ww, §wiadczen przez podwykonawce, dalszemu podwykonawcy. Przepis wprost stanowi, ze
to oferent moze zleci¢ podwykonawcom realizowanie swiadezen opieki zdrowotnej. Podwykonawca
nie posiada takiego uprawnienia,

W zwiazku z powyzszym na posiedzeniu w dniu 13.61.2012 r. Komisja Konkursowa odrzucita ofertg
Odwolujacego. Dnia 19.01.2012r. Oferent zlozy! protest, ktory jako bezzasadny nie zostal przez
Komisjg uwzgledniony.

Biorac pod uwage fakt, ze Oferent nie spetnial w dniu zlozenia oferty wymaganych warunkow
okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3 Komisja Konkursowa podjeta decyzjc o odrzuceniu oferty
nr: 12-12-000804/L.5Z/03/1/03.4050.032.02/1/3/0403.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
sprawdzenia ztozonych ofert, w tym oferty Odwolujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe ioparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie

prawnym Odwolujacego.
Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkow

publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) nalezalo je oddalié.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z p6zn. zm.)



od ninigjszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi sie za poérednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

‘Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:

1} Swiadczeniodawea,

3) Wydzial Organizacyjny a/a,

3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy.



