NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
~ Slaski Oddzial Wojewoddzki w Katowicach

Katowice, dnia .=03.. lutego 2012 1.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Waojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

W0-0212-75/ 291 -kb/2012

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdmia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z p6zn. zm.)
zwanej dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z 2000 r. z pdézn. zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: Specjalistyczne Centrum Medyczne ,,SAD-MED” Sp. z 0. 0. prowadzace NZOZ
Specjalistyczne Centrum Medyczne ,,SAD-MED” Sp. z 0. 0. w Katowicach, ul. Teatralna 9,
dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczend opieki
zdrowotne] na lata 2012-2014, kod postepowania: 12-12-000781/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1,
w rodzaju: leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie: chirurgia ogdlna — zespol chirurgii jednego

dnia,
Dyrektor Slaskiego Oddziatlu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwolanie zlozone przez: Specjalistyczne Centrum Medyczne ,,SAD-MED” Sp. z 0. 0.
prowadzace Specjalistyczne Centrum Medyczne ,,SAD-MED” Sp.zo.0. w Katowicach,
ul. Teatralna 9, od rozstrzygnigcia posigpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego
wdniu  22,122011r, kod  postgpowania: 12-12-000781/L.SZ/03/1/03.4500.032.02/1,
poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie
szpitalne, $wiadczenia w zakresie: chirurgia ogdlna — zesp6t chirurgii jednego dnia, prowadzonego

przez Dyrektora Slqskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 22.12.2011 r. Dyrektor Slaskicgo Oddzialu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanic $wiadczen opieki
zdrowotnej na lata 2012-2014 w rodzaju leczenie szpitalne, $wiadczenia w zakresie: chirurgia ogélna
~ zespol chirurgii jednego dnia, nr ogloszenia 12-12-000781/LSZ/03/1/03.4500.032.02/1. Oferty
W niniejszym postgpowaniu nalezato zfozy¢ w terminie do dnia 05.01.2012 r. W ogloszeniu wskazano
obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty skiadajace
oferty. Ogélem zlozono 40 ofert. W wyzej wymienionym postgpowaniu podano wartos¢ zamdéwienia
nie wicksza niz 8 951 436,00 zl, a wartod¢ rozstrzygniecia wyniosta 8 948 955,60 zi. Odwolujacy
zlozyt oferte w terminie. Nr oferty 12-12-000781/1.87/03/1/03.4500.032.02/1/26/0403.

W czesei jawne] postepowania konkursowego Komisja dokonata oceny formalno-prawnej
zlozonych ofert, stwierdzajac, ze Oferent nie spetnia wymaganych warunkéw wynikajacych
z przepisow prawa okreslonych przez Prezesa NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy ina
posiedzeniu w dniu 11.01.2012 r. odrzucila ofertg Odwotujacego. W dniu 19.01.2012 r. Oferent zlozyt
protest, ktory Komisja Konkursowa uznata za bezzasadny i postanowila go nie uwzglednic.

W dniu 24.01.2012r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie konkursu ofert
w powyzszym zakresie.

Oferent zlozyl odwolanie w terminie wnoszqc o uwzglednienie ninigjszego odwolania,
powtdrzenie czynnosci rozpoznania oferty zlozone} w postgpowaniu konkursowym uwzgledniajac
wyjasnienia zawarte w odwolaniu 1 pozytywne rozpatrzenie oferty. Odwolujacy wskazat, Zze oferta
spetniala wszystkie warunki dot. harmonogramu wymagane okreslone w Zarzadzeniu Prezesa NFZ
Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20.10.2011 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow
w rodzaju leczenie szpitalne (z pdin. zm.). Ponadto Odwolujacy stwierdzil, ze Komisja Konkursowa
w przypadku watpliwosci lub niespdjnosci harmonogramow wykazanych w ofercie, powinna wezwad
oferenta do ztozenia wyjasnien lub uzupelnienia oferty. Jednoczes$nie Odwotujacy stwierdzil, ze na
dzie zlozenia oferty dysponowat: gabinetem diagnostyczno — zabiegowym, Zrodlem podtlenku azotu,
powietrza i prozni, Zrédlem $wiatla oraz urzadzeniem do ogrzewania pacjenta.

W odwolaniu Oferent zarzucit naruszenie przepiséw prawa poprzez m.in.
* odrzucenie oferty Odwolujacego w calosci pomimo braku podstawy prawnej,
¢ przyjecie, iz Odwolujacy nie spetnil warunkow wymaganych na dzien zlozenia oferty,
* przyjecie, iz Odwolujacy powinien zmieni¢ badZz uzupetnié oferte przed terminem
skfadania ofert, pomimo iz Zamawiajacy dysponuje $rodkiem w postaci wezwania

oferenta do uzupetnienia brakow badz elementow niespdjnych oferty.

Odwolujacy, zostal prawidlowo poinformowany o uprawnieniach wynikajacych z art.

10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego i nie skorzystat z przystugujacego mu prawa.



Odwolanie na uwzglednienie nie zasliguje.

Wskazaé nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje
sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zatem
czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji powolywane] przez Dyrektora Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ. Dyrektor Oddziatlu bada czy rozstrzygnigeie postgpowania dokonane przez
komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postgpowania, i czy wskutek tego doszto do naruszenia
interesu prawnego Odwolujacego sie.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnie zart, 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelnié wymagania
okreslone przez Prezesa NIF'Z w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30.09.2011 r. (z pdzn. zm.} w sprawie okreslenia
kryteridbw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotne],

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ zdnia 16.09.2011r. (z pdzn. zm.) w sprawie
warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 72/2011/DSOZ z dnia 20.10.2011 r. (z pdin. zm.) w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju leczenie szpitalne.

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postgpowaniu
w lym powyzszych zarzadzen. Nadto tresé ich byla dostgpna dla $wiadczeniodawedow na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziahi Wojewodzkiego NFZ.

Ocena ofert w postepowaniu byfa dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30.09.2011r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteridéw oceny ofert
w postgpowaniu w sprawie zawarclia umowy o udzielanie Swiadczen opicki zdrowotnej. Powyzsze
zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okres$long w art. 146
ust. T pkt 2 ustawy. Okresla ono bardzo precyzyjnie przez pryzmat jakich okolicznosci kazde
z kryteridow jest oceniane. Zawiera rowniez szczegdlowe parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie tacznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

W wymienionym postgpowaniu ztozono 40 ofert. W czgdei jawnej postepowania Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert stwierdzajac, ze Oferent nie spelnia
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz przepisach okreslonych przez Prezesa
NFZ na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Oferent nie spelnial wymagaf w zakresie czasu pracy
personelu. Zgodnie z § 4 ust. 4 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 29.08.2009 r. w sprawie
Swiadczefl gwarantowanych z zakresu leczenia szpitalnego (Dz. U. Nr 140, poz. 1143, z 2009 r.
z poézn. zm.) w przypadku udzielania s$wiadczen gwarantowanych w trybie jednego dnia,

swiadczeniodawca powinien w zakresie personelu spelniaé dodatkowo nastepujace warunki:



* rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania Swiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy - lekarz posiadajacy specjalizacje | lub Il stopnia

w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii 1 reanimacji lub anestezjologii 1 intensywnej

terapii lub tytul specjalisty w dziedzinie anestezjologii i intensywnej terapii, lub lekarz
w trakcie specjalizacji z anestezjologii i intensywnej terapii bezposrednio nadzorowany przez
lekarza specjaliste w dziedzinie anestezjologii lub anestezjologii i reanimacji lub

anestezjologii 1 intensywne;j terapii,

¢ rownowaznik co najmniej czesci wymiaru etatu odpowiadajacy czasowi udzielania §wiadczen
okreslonemu w harmonogramie pracy — pielegniarka specjalista w dziedzinie pielegniarstwa
anestezjologicznego i intensywnej opieki lub pielggniarka po kursie kwalifikacyjnym

w zakresie anestezjologii | intensywnej opickl.

Powyzszego warunku Oferent nie spelnil, poniewaz wykazal harmonogram dost¢pnosei profiln
medycznego/zakresu na taczng liczbg 58 godzin tygodniowo, natomiast lekarzy specjalistow z zakresu
anestezjologii — 40 godzin tygodniowo a pielegniarki anestezjologiczne 37 godzin.

Powyzszy wymog, dostosowania harmonogramu pracy komérki do potencjalu jakim dysponuje
Oferent w zakresie personelu zgloszonego do realizacji swiadczer, oferta winna spetnia¢ juz w dniu
zlozenia oferty. Dokonanie jakichkolwiek z zmian w ofercie w czgsci jawnej postgpowania nie jest
mozliwe, gdyz stanowi, niedopuszczalng w $wietle obwiazujacych przepisow, zmiang treéci oferty.
W zlozonej ofercie czas pracy komorki nie zostat dostosowany do czasu pracy personelu medycznego.
W zwigzku z powyzszym na posiedzeniu w dniu 11.01.2012 r. Komigja Konkursowa odrzucita ofertg
Odwolujacego. Dnia 19.01.2012r. Oferent zlozy! protest, ktéry jako bezzasadny nie zostal przez
Komisje uwzgiedniony.

Odnoszac si¢ do poruszonej przez Odwolujacego kwestii pkt 1.2.2. Zarzadzenia Prezesa
informuje, ze wymog ten jest niezalezny od okredlonego w § 4 ust. 1 i 2 Rozporzadzenia i wynika
z faktu, iz w przypadku leczenia jednego dnia w rozporzadzeniu nie powtdrzono rozwigzania
przyjetego dla hospitalizacji, gdzie w definicji legalnej wprost wskazano obowiazek zapewnienia
opieki od chwili przyjecia $wiadczeniobiorcy do chwili jego wypisu albo zgonu (§ 2 pkt 2
Rozporzadzenia). Powyzszy wymog okreslony w Zarzadzeniu ma na celu zapobiezenia sytuacji,
w ktorej personel medyczny formalnie wykazany na liczbe godzin odpowiadajacych harmonogramowi
pracy miejsca udzielania §wiadczen faktycznie udziela swiadczen w tym samym czasie. Inacze)
mowiac powyzszy zapis gwarantuje, ze indywidualne harmonogramy pracy beda skonstruowane tak,
by czas pracy lekarzy i pielggniarek zabezpieczal opiek¢ nad swiadczeniobiorcami przez caly ich
okres pobytu.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z podnoszonym argumentem dotyczacym wezwania Oferenta do
uzupetnienia brakéw formalnych. Niespetnienie warunkow wymaganych obowigzujacymi przepisami
prawa — niedostosowania harmonogramu pracy komérki organizacyjnej i czasu pracy wymaganego

personelu, nie jest brakiem formalnym w rozumieniu art. 149 ust. 3 ustawy.



Ponadto Oferent nie spelnial wymagai w zakresie sprzetu. Oferent w odwotlaniu stwierdza, ze
na dzien zlozenia oferty dysponowal sprzgtem okreslonym w Rozporzadzeniu. Jednak w ztozongj
ofercie nie znaleziono zardwno w czeéci V oferty — , wykaz zasobéw™ oraz w czgsci VI oferty —
.szczeglly oferty” w wymienionym sprzecie. informacji na temat: gabinetu diagnostyczno —
zabiegowego, zrodla podtlenku azotu, powietrza i prozni, zrédla $wiatla oraz urzadzenia do

ogrzewania pacjenta, stad wyjasnienia Odwolujacego nie zostaly uwzglednione.

Biorac pod uwage fakt, ze Oferent nie spelniat w dniu zlozenia oferty wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3 Komisja Konkursowa podjeta decyzje o odrzuceniu oferty
nr:  12-12-000781/L.SZ/03/1/03.4500.032.02/1/26/0403.  Niespelnianie warunkéw wymaganych
dotyczy calej oferty, zatem odrzuceniu podlegata cala oferta, a nie tylko jej czesc.

Odrzucenie oferty nastepuje w czesci jawne] postgpowania, a zatem oferta ta nie zostala
zakwalifikowana do czesci niejawnej, w ktorej zgodnie z stosownymi zapisami ustawy (art. 142) ma
miejsce ocena oferty na podstawie kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia Umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, okreslonych w  Zarzadzeniu Prezesa NFZ

Nr 54/2001/DS0OZ z dma 30.09.2011 r. z pdzn. zm,

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujge
sprawdzerna zlozonych ofert, w tym oferty Odwolujacego. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw
o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotne), ktore mogloby spowodowad uszezerbek w interesie

prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw

publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) nalezafo je oddali¢.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na

ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.

POUCZENIE
W oparciu oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.)

od mninigjszej decyzji stronie przystiguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia



w Warszawie ul. Grdéjecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziah

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujy:

1y Swiadezeniodawea,

2} Wydzial Organizacyjny a‘a,

3) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotne;j,
4} Wydzial Ekoromiczno-Finansowy.



