NF;Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 4 czerwea 2012 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziah Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

WO0-0212-86/.5. 52 -jm/12

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r.
Z pé7n. zm.) zwanej dalej ustawa oraz art. 104 | 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. Nr 98, poz. 1071, z2000 r. z posn. Zm.) po
rozpatrzeniu odwolania zloZzonego przez: Grzegorza Nowaczynskiego Dyrektora Zespolu
Wojewodzkich Poradni Specjalistycznych w Katowicach, ul. Powstancéw 31,
dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na lata 2012-2013, kod postepowania: 12-12-
000973/SOK/11/1/11.1021.047.02/1, wrodzaju:  $wiadezenia zdrowotne kontraktowane

odrebnie, w zakresie: leczenie cukrzycy z zastosowaniem pompy insulinowej u dorostych,
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ postanawia:

I. oddali¢ odwolanie Grzegorza Nowaczynskiego Dyrektora Zespolu  'Wojewodzkich
Poradni Specjalistycznych w Katowicach, ul. Powstancéw 31, od rozstrzygniecia
postgpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego wdniu 02.04.2012 r. kod
postgpowania: 12-12-000973/50](/11/1/1].1021.047.02/1, poprzedzajacego zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej w rodzaju: $wiadczenia zdrowotne
kontraktowane odrebnie, w zakresic: leczenie cukrzycy z zastosowaniem pompy
insulinowej  u dorostych, prowadzonego przez Dyrektora Slagskiego OW NFZ

w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnogei.
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UZASADNIENIE

W dniu 02.04.2012 1. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na
podstawie art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] na lata 2012-2013 wrodzaju s$wiadczenia
zdrowotne  kontraktowane odrebnie, $wiadczenia w zakresie: leczenie cukrzycy
Z zastosowaniem pompy insulinowe;j u dorostych, nr ogloszenia
12-12-000973/SOK/11/1/11.1021.047.02/1. Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo
ztozy¢é wterminie do dnia 18.04.2012 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy
dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. Ogélem
zlozono 2 oferty. W wyze] wymienionym postepowaniu podano warto$¢ zamowienia nie
wigksza niz 432 000,00 zl, a wartos¢ rozstrzygnigcia wyniosta 432 000,00 zl. Odwolujacy
zlozyl oferte w terminie. Nr oferty 12-12-000973/SOK/11/1/11.1021.047.02/1/2/0411.
Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno — prawnej zlozonej oferty w aspekcie
spelniania warunkéw wymaganych dla realizacji $wiadczens wtym zakresie okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia zdnia 27 maja 2011 r. wsprawie s$wiadczen
gwarantowanych z zakresu ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. Uz 2011 r. Nr 111
poz. 633, z pdzn. zm.) oraz w zarzadzeniu Nr 67/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia zdnia 18 pazdziernika 2011 r. (z pdézZn. zm.) w sprawie okreslenia warunkéw
zawierania irealizacji uméw w rodzaju $wiadczenia zdrowotne kontraktowanie odrebnie.
Poniewaz oferta nie spetiata warunkow wymaganych, w zwiazku z tym w dniu 30.04.2012 r,

odrzucita ofert¢ Odwolujacego.

W dniu 14.05.2012 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie konkursu ofert
W powyzszym zakresie.

Oferent zlozyl wterminie odwolanie od decyzji Komisji Konkursowej dotyczacej
odrzucenia oferty. Odwolujacy nie zgadza sie zopinia Komisji o braku doswiadczenia
w zakresie leczema cukrzycy, dowodzac, ze personel posiada odpowiednie kwalifikacje.
Podnosi rowniez kwestic niemoznosci zakupu odpowiednich urzadzen bez zapewnienia

finansowania z NFZ.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.
Do strony niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym

zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw



1 wypowiedzenia sie, co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan.
Odwolujacy nie skorzystat z prawa wgladu do akt.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddzialu rozpoznajacy odwolanie nic prowadzi
ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych
czynno$ci. Nie powiela zatem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
powolywanej przez Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego NFZ. Dyrektor Oddziatu bada czy
rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad
postepowania 1 czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwohijacego sie.
Oferenci przystgpujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowiazujacego winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢
wymagania okreslone przez Prezesa NFZ w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z pézn. zm.)
w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie éwiadezen
opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 67/2011/DSOZ z dnia 18 pazdziernika 2011 r. (z pozn. zm.)
wsprawie okreslenia warunkéw zawicrania irealizacji uméw wrodzaju $wiadczenia
zdrowotne kontraktowane odrebnie.

Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych
W postgpowaniu  w tym powyzszych zarzadzen. Nadto tres¢ ich byla dostepna dla
swiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego
Oddzialu Wojewodzkiego NFZ.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana woparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z pézn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej. Powyzsze zarzadzenie zostato wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Komisja Konkursowa dokonala weryfikacji oferty Odwohijacego, w aspekcie
spetniania warunkéw wymaganych dla realizacji swiadezen zwiazanych z leczeniem cukrzycy
z zastosowaniem pomp insulinowych u dorostych, o ktéorych mowa w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 27 maja 2011 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu
ambulatoryjnej opieki specjalistycznej (Dz. Uz 2011 r. Nr 111 poz. 653, z pbzn. zm.) oraz
w zarzagdzeniu Nr 67/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 18
pazdziernika 2011 r. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji

uméw w rodzaju $wiadczenia zdrowotne kontraktowanie odrebnie.



Komisja stwierdzila rozbieznosci pomiedzy zawartodcia merytoryczng oferty,
a odpowiedziami na pytania ankietowe nr:

1.3.1.1: Czy $wiadczenia realizowane sq przez lekarza specjaliste w dziedzinie
diabetologii lub w trakcie specjalizacji w dziedzinie diabetologii, posiadajqcego wczesniejsze
doswiadczenie w leczeniu zuzyciem pompy insulinowej — w wymiarze czasu pracy
odpowiadajgcym réwnowaznikowi co najmniej 1 etatu? Udzielona odpowiedz — TAK,
natomiast w ofercie brak jest dokumentéw potwierdzajacych fakt posiadania przez lekarzy
odpowiedniego do$wiadczenia.

1.3.2.1: Czy oferent zapewnia mozliwos$¢ lqcznosci telefonicznej przez 24 godziny na
dobe z personelem udzielajgcym S$wiadczert oraz posiada udokumentowanq gwarancje
dostepu do serwisu firmowego pompy insulinowej? Udzielona odpowiedz — TAK, natomiast
w ofercie brak jest dokumentéw potwierdzajacych zapewnienie tacznosci telefonicznej oraz
zagwarantowania dostepu do serwisu.

Ponadto pkt 1.4 czedci N zalaeznika nr 4 do zarzadzenia Nr 67/2011/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 pazdziernika 2011 r. (z pdzn. zm.) w sprawie
okredlenia warunkéw zawierania irealizacji umow wrodzaju $wiadczenia zdrowotne
kontraktowanie odrebnie naklada na oferenta obowiazek zapewnienia mozliwosci
hospitalizacji w przypadku powiklan wymagajacych leczenia w warunkach stacjonarnych,
apkt 2.4 czesci N zalacznika nr 4 ww. zarzadzenia zobowiazuje Oferenta do posiadania
wezesniejszego doswiadezenia w prowadzeniu chorych z pompa insulinowa. W ofercie brak
bylo dokumentéw potwierdzajacych speinianie przez Oferenta tych wymogéw. W zwiazku
watpliwosciami dotyczacymi wymienionych warunkéw, Oferent zostal wezwany do zloZzenia
wyjasnien. W wyniku przekazanych przez Oferenta informacji Komisja uznala za
wystarczajace wyjasnienia dotyczace:!

- udzielonej odpowiedzi na pytanie ankietowe 1.3.1.1.,

- udzielonej odpowiedzi na pytanie ankietowe 1.3.2.1 — tylko w czedci dotyczace]
zapewnienia mozliwoscl tacznosei telefoniczne] przez 24 godziny na dobe z personelem
udzielajacym swiadczen,

- zapewnienia mozliwosci hospitalizacji w przypadku powiklan wymagajgcych
leczenia w warunkach stacjonarnych.

Jednakze Komisja nie znalazta jakiegokolwiek potwierdzenia spelnienia przez
Oferenta wymogu dotyczacego posiadania udokumentowanej gwarancji dostgpu do serwisu
firmowego pompy insulinowej oraz posiadania przez placéwke doswiadczenia
w prowadzeniu chorych zpompa insulinowsa. Oferent w wyjaénieniach nie odniost sie

w ogodle to tych dwodch kwestii. W zwiazku z powyzszym w dniu 30.04.2012 r. komisja



odrzucila ofertg¢ Odwolujacego z powodu niespelniania wymaganych warunkow okreslonych
w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art.
146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Wryjasdniajac decyzje Komisji podkresli¢ nalezy, ze czym innym jest koniecznosé
posiadania personelu medycznego legitymujacego si¢ odpowiednim doswiadczeniem, a czym
innym jest konieczno$¢ posiadania przez placoéwke doswiadczenia w prowadzeniu chorych
zpompa insulinowa. Nie mozna zatem zgodzi¢ si¢ ztwierdzeniem Odwolujacego,
1z dokumenty potwierdzajace kwalifikacje czesci lekarzy specjalistow, sg jednoznaczne
z posiadaniem przez placéwke odpowiedniego do$wiadczenia. Podkreslié nalezy, ze Oferent
winien spelnia¢ wszystkie warunki wymagane wchwili zlozenia oferty, co potwierdza
odpowiedziami na pytania ankietowe. Zatem os$wiadczenie, ze warunek dotyczacy
dostgpnosct do serwisu firmowego zostanie spelniony dopiero po podpisaniu umowy
z Funduszem nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla uznania, ze Oferent spelnia warunki

wymagane.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Ze postepowanie wyjasniajace wywolane
wniesionym odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady
postgpowania odrzucajae oferte¢ Odwohluyjacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo
prawidlowe ioparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze
K.omisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek
w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pdzn. zm.) nalezalo je oddalié.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze
wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r.

z pozn. zm.) od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego



Funduszu Zdrowia w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem

Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

katowiesch

A Kosa
Dyrektor Sfaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

Otrzymujg:

13 Swiadezeniodawca,

2} Wydeial Organizacyjny a/a,

3y Wydzial Swiadezed Opieki Zdrowotnej,
4y Wydziat Ekonomiczno-Finansowy.
Sporzadzit: J. Mikuia, 2012-06-01



