Narodowy Fundusz Zdrowia

+ Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 11 marca 2013 r.

DYREKTOR |
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze é:rodkfnw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, 7z pdzn. zm.)
zwang] dalej ustawg oraz. art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodcks postepowania
administracyjnego (Dz. U. 4 2013 r. poz. 267) po rozpétrzeniu odwolania  zlozonego preee:;
Waojewodzki Szpital _Specjalistyézny' im. Najswietszej Marvi Panny w Czestochowie, ul. Bialska
104/118, dotyézqcego rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadezen
opieki zdrowotngj na lata 2013-2015, kod postepowania: 12-13-000186/POZ/0112/01.6000.157.16/1,
w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna, $wiadczenia w zakresie: nocnej | i $wiateczne] opieki

zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 150 000 osob — 1"yc.zé%t rﬁiesic;czny,
Dyrektor Slaskiego Oddzialn Wejew_édzkiegu NFZ postanawia: |

1. oddali¢ odwolanic Wojewodzkiego Szpitala Specjalistycznego im. Najswietszej Maryi Panny
w Czgstochowie, ul. Bialska 104/118, od rozstrzygniecia postepowania w trybie konkursu ofert
ogloszonego w dniu 07.01.2013 r., kod postepowania: 12-13-060186/POZ/0112/01.0000.157.16/1,
poprzedzajgcego . zawarcie umow o udzielanie swiadezen opieki  zdrowotnej w rodzaju:
podstawowa opieka zdr()wotmi, swiadezenia w zakresie: nocnej i $wiglecznej opieki zdrowotne) na
obszarze zabezpieczenia do 150 000 os6b — ryczalt miesigezny, prowadzonego przez Dyrekiora
Slgskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadaé deeyzji rygor natychmiastowej wykonalnodci,



UZASADNIENIE

W dniu 7 stycznia 2013 r. Dyicktor glqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanic Swiadczeh
opieki zdrowotne] na lata 2013-2015 wrodzaju podstawowa opicka zdrowotna, $wiadczenia
w zakresie: nocnej 1 swigteczne) opieki zdrowotnej na obszarze zabezpicczenia do 150 000 o0sdb
- ryczalt migsigezny w obrebie miasta Czesiochowa, dzielnice: Czestochowka - Parkitka, Grabowka,
Kiedrzyn, Lisiniec, Mirow, Ostatni Grosz, Podjasnogdrka, Pélnoc, Stare Miasto, Srédmiedcie,
Trzech Wieszezow, Tysigelecie, Wyczerpy — Aniolow, nr ogloszenia  12-13-000186/POZ/0112/
01.0000,157.16/1. W wyze) wymienionym postepowaniu podano wartosé zamdwienia nie wiekszg niz
1 680 000,00 2z}, a warto$é rozstrzygniecia wyniosta [ 428 000,00 zk, okres obowigzywania umowy
od dnia | marca 2013 r. do dnia 31 grodmia 2015 r. Oferty w niniejszym postgpowaniu nalezalo
ztozy¢ wterminie do dnia 22 stycznia 2013 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy
dotyezgee wymogdw, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. Ogdtem ztozono
4 oferty. Odwolujacy oferte 12-13-000186/POZ/0112/01.0000.157.16/1/2/0401 ztozyl w terminie.

W ezeder jawne] Komigja Konkursowa dokonala oceny formalno — prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzifa spelnienie przez Oferenta wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajac,
7¢ oferta brakéw formalnych nie zawiera. W czedei niejawnej konkursu ofert, w ktore] dziatajae na
podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzeénia
2011 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert,
wwyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana. Ranking kofcowy obejmowat 4 oferty.
Komisja Konkursowa dokonata wyboru oferenta, kiory w przedmiotowym postepowaniu uzyskal
najwyzszg liczbe punktow. W postgpowaniu w zakresie $wiadezen nocne) i swiatecznej opieki
zdrowotnej na danym obszarze $wiadcezen moze udzielad tylko | oferent.

W dniu 20 Tatego 2013 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigeie konkursu ofert
w powyzszym zakresie.

Oferent zlozyt w terminie odwolanie wskazujac, ze doznal uszezerbku interesu prawnego
wskutek nieprawidlowe) oceny jego oferty co zdaniem Odwolujacego zaskutkowato wyborem
swiadczeniodawey zapewniajacego realizacje swiadczen na nizszym poziomie. Ponadto Oferent
zarzuca, 1z po przeprowadzeniu konkworsu ofert sie udostepmono mu do wgladu ofert pozostatych
swiadczeniodawcow biorgeych udzial w postepowaniu.

Do strony ninigjszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajgeym z art. 10
ustawy Kodeks postgpowania administracyinego prawie wgladu do dokumentdw i wypowiedzenia sie,

co do zebranych dowodow, materialow oraz zgloszonych Zadan. Odwolujacy w dniv 01.03.2013 1,



skorzystat z prawa weladu do akt sprawy, nie wnoszge w protokole z wgladu do akt sprawy zadnych

uwag.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastuguje.

Tytutem  wyjaéniania  wskazaé palezy, e postepowanic zostalo ogloszone  celem
zabezpicczenia dostgpu do swiadezen na obszarze miasta Czestochowa, dzielnice: Czestochowka
- Parkitka, Grabowka, Kiedrzyn, Lisiniec, Mirdéw, Ostatni Grosz, Podjasnogdrka, Polmoc, Stare
Miasto, Srédmiescie, Trzech Wieszezow, Tysiaclecie, Wyczerpy — Anioléw, poczawszy od | marca
2013 .

Przechodzac do rozpoznania odwolania stwierdza si¢ co nastepuje. Dyrektor Oddziahs
rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie
Swiadezef opieki zdrowotnej, lecz rozpozmaje sprawe w odniesieniv do konkretnego podmiotu
t konkretnych czynnosei. Nie powiela zatem czynnosei zarezerwowanych przez ustawe dla komisji
powolywane] przez Dyrektora Oddzials Wojewodzkiego NFZ. Dyrektor Oddzialu bada czy
rozsirzygnigeie  postepowania  dokonane przez komisje zostalo podjete  z naruszeniem  zasad
postepowania i ¢zy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie.

Oferenci przystepujgey do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych 7 przepisdw  prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnic zart. 146 ust. 1 pkt 3 wstawy, spehié wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z péZn. zm) w sprawie
warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne;,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 85/2010/DSOZ z dnia 23 grudnia 2010 r. (z pdin. zm.) w sprawie
okreslenia  warunkow  zawierania irealizacji uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne)
w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i $wigtecznej opicki zdrowotne;.

Ogtoszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujgeych
w postgpowaniu w tym powyzszych zarzadzen. Nadto tre$é ich byla dostepna dla éwiadezeniodawcow
na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.
Ocena ofert w postepowaniv - byta dokonywana w oparcin o zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu  w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.
Powyzsze zarzgdzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong
wart. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.,

Zgodnie z ww. zarzadzeniem oceny ofert w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w ww.,

zakresie dokonuje sig wedlug kryteridow kompleksowosci. jakosei. dostepnodei oraz ceny. Powvyisze

zarzadzenie bardzo precyzyjnie okresla przez pryzmat jakich okolicznodci kazde z krvteriow jest

oceniane. Zawiera rowniez szezepolowe parametry kryteridw oceny. ich wage w ocenie laczne] oraz

dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.




Odwolujacy  zlosvt wofercie odwiadczenie, ze zapoznal sie z warunkami postepowania  oraz

warunkami zawierania umaw i nie zelasza co do nich zastrzezen oraz przvimuie do stosowania,

W wymienionym postgpowaniu ziozone zostaly 4 oferty. Wszystkie oferty zostaly poddane
jednakowe) kontroli w czgsei jawnej postepowania pod katem spelniania wymogdw formalno
-prawnych, jak rdwniez spelniania pozostatych warunkoéw wymaganych od swiadczeniodaweow,
stwierdzajac, ze zardwno Oferent jak i oferta spelniajg wymogi okredlone w ww. przepisach.

Wszystkie oferty jako spelniajace wymagane warunki niezbgdne dla realizac)i wyzej

wymienionego $wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 3 ustawy (w tym oferta Odwolujacego w calosei), zostaly zakwalifikowane do czgdel
nigjawne} postepowania. Podkreslic nalezy, ze [akt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych
przepisami prawa, w tym réowniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.
1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na dokonanie na
podstawie art. 148 pkt | ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 54/201 1/IDSOZ jej oceny wedlug
powyzej wskazanyeh kryteridw.
Dziatania Komisji Konkursowej nie maja w zaloZzeniu prowadzi¢ do zawarcia umow ze wszystkimi
oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. Postepowanie w powyizszym zakresie ma na celu
wylonienie jednego S$wiadezeniodawey udzielajacego swiadczen w jednym migjscu na obszarze
zabezpieczenia, dlatego niezaleznie od ilosci ztozonych ofert w postgpowaniu i uzyskanych przez nie
punktdw w rankingu koncowym, mozna bylo dokona¢ wyboru wylgeznie jednej oferty.

W ocenie Odwolujgcego, swiadezeniodawcea, ktorego oferta zostala wybrana nic spebnia
szeregu wymagan stawianych w przedmiotowym konkursie ofert. Wskazuje on, ze wybrany oferent
nie posiada certytikatu [SO oraz $rodka transporlu sanitarnego, za$ badania laboratoryjne nie sa
wykonywane w migjscu  udzielania  swiadezen (wedlug  ustalen  Odwolujgcego  wybrany
w postepowaniu swiadezeniodawea w migjscu wykonywania $wiadezen dysponuje tylko punktem
pobran).

Wskaza¢ tu nalezy, ze przywolywane przez Odwolujgcego zarzuty nie znalazly potwierdzenia
w dokumentacji przedmiotowe] oferty wybranego $wiadczeniodawey. Oferent posiada certyfikat 1SO
oraz dysponuje dwoma drodkami transportu sanitarnego z czego jeden posiada dokumentacje
potwierdzajgey spehmianic normy PN EN 1789, drugi natomiast — normy DIN EN 1789,

Zarzut braku laboratorium, podobnie jak powyvisze, rdwniez nie znajduje potwierdzenia i jako taki
staje si¢ bezzasadny. W ksigdze rejestrowej widnieje zapis dotyczgey istnienia przedmiotowe)
komorki (dzialajacej od 2006 roku), a kontrola biezacej umowy, przeprowadzona w dnia 27 lutego
2013 r. poiwierdzita, ze warunki lokalowo — techniczne oraz wyposazenie w sprzgt 1 aparafurg
medyezna sg zgodne z Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dma 29 sierpnia 2009 r. (Dz. U. 2009 Nr
139 poz. 1139 zpdih. zm.) w sprawie Swiadezen gwarantowanych z zakresu podstawowej opicki
zdrowotnej. Whbrew twierdzeniom Odwolujacego wzmiankowana kontrola potwierdzita zgodnose

danych zawartych w dokumentacji konkursowej ze stanem faktycznym.



Biorge pod uwage powyzsze, stwierdzié nalezy, iz wybrany wwyniku rozstrzyenigcia
postepowama konkursowego s$wiadezeniodawea zapewnia realizacje $wiadezen opieki zdrowotnej
w przedmiotowym zakresie na obszarze, na ktorym zostato ogloszone postgpowanie a przedstawiony
w ofercie potencjal umozliwia wywiazanie sie z podjetych zobowigzan. Potwierdzila to wspomniana
kontrola wybranego $wiadczeniodawey w migjscu udzielania Swiadczen.

Z perspektywy podniesionych przez Odwolujacego zarzutdéw za bezpodstawny i niezrozumialy nalezy
rowniez uznaé zarzut, dotyczacy nicudostepnienia mu do weladu oferty $wiadezeniodawey, ktory
zostal wybrany do realizacji $wiadezen. Zaznaczy¢ nalezy, ze w przypadku Qdwolugeego sie, wglad
do akt pozostaje bez wplywu na prawidlowosé dokonanego rozstrzygnigeia. Ponadio zadanie
udostepnienia wniesione zostalo przedwezesnie, to znaczy - przed wszezeciem postepowania
administracyjnego koficzacego si¢ wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziaty, i jako takie pozostafo
bezskuteczne.

Zwrocié uwage nalezy, iz na podstawie przepisow art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa
w czesel niejawnej konkursu moze przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadezen opieki zdrowotnej oraz ceny za wiadezenia opieki zdrowotnej.
W toczgeym sie postepowaniu  12-13-000186/POZ/0112/01.0000.157.16/1 Komisja Konkursowa
zaprosila do negocjacii 3 oferentow (w tym réwniez Odwotujacego). Komisja odstapita od negocjac)i
z jednym oferentem, ktory w rankingu otwarcia uzyskal tak niska liczbg punktow, iz nawet po
dokonaniu zmiany ceny jednostkowej i osiagnigeiu maksymalnej liczby punktéw za kryterium cenowe
nie osiagnalby wickszej lyczne] liczby punktoéw od oferenta, ktory uplasowat sig na pierwsze) pozycyi
w rankingu otwarcia. Zaproszenie wszystkich oferentow do negocjacji nie byto celowe, poniewaz
w sviuacji zwickszenia wartosci punktowej za kryterium cenowe do maksymalnej liczby punktow,
). 50 punktéw oferta niezaproszonego oferenta nie zmienitaby pozycji w rankingu.

Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej 7 taczne) liczby punktéw oceny. Oferta
odwotlujacego w rankingu otwarcia uzyskala tgezng oceng 83,034 pkt, w tym 36,905 pkt. za cene
i 46,129 pkt. za kryteria niecenowe. Z kolei oferta wybranego swiadezeniodawey w rankingu olwarcia
uzyskala taczna oceng 92,560 pkt., w tym 42,560 pkt. za kryteria cenowe oraz 50,000 pkt. za kryteria
niecenowe. W wyniku negogjacii w rankingu koficowym oferta odwolujacego uzyskala lgcznie 96,129
pkt., w tym 50,000 pkt za kryteria cenowe 146,129 pkt. za kryteria niecenowe, natomiast oferta
zlozona przez  wybranego swiadezeniodawcee uzyskata Iacznie 100,00 pkt, w tym 50, 000 pkt.
7a kryteria cenowe i 50, 000 pkt. za kryteria niecenowe.

Nadmieni¢ nalezy, iz Odwolujgcy mogl uzyskaé dodatkows liczbe punktow poprzez
udzielenie twierdzgeej odpowiedzi na zapytanie o samochod sanitarny s;:)e-iniajqcy cechy techniczne
i jakosciowe okre$lone w Polskich Normach. Spowodowaloby to wzrost liczby punktéw w warunkach
ocentanych dodatkowo.

Ocena zlozone] oferty jak réwniez ranking koticowy ofert sa generowane przez system
wspomagajacy  postepowanie  konkursowe  woparciu o kryteria  zawarte w  Zarzadzeniu

Nr 5472011/DSOZ Prezesa NFZ 7z dnia 30 wrzesnia 2011 1. 2z pozn. zm. wsprawie okredlenia



kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej, a takze dane przedstawione przez oferentdw w ztozonych ofertach,

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sy wprost w ustawie
oraz aktach wykonawczych, w szezegdlnodei w rozporzadzeniu Ministra Zdrowia wydanym na
podstawie art. 139 ust, 5 ustawy.

Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy
prawa wobec wszystkich oferentow biorgcyeh udzial w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust, 2
ustawy wszelkie wymagania, wyjadnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z post¢powaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim
swiadezeniodaweom na tych samych zasadach. Dostgpne byly na tablicach ogloszef w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Qddziatu. Taki sposob udostgpnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentow.

W éwietle powyzszych okolicznosei stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie Komisji Konkursowej

w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.
W konsekwencji stwierdzic nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym odwolaniem
nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujae wyberu oferty na
podstawie punktacii uzyskanej w rankingu kofcowym. Dziatanie Komisji wtym zakresie byto
prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, Ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktdére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie
prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdézn. zm.) nalezato je oddalic.

Decyzii na podstawie art. 108 § | Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu na ochrone

zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosel.

POUCZENIE

W oparciu oart. 134 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pozn. zm.)

od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia



w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanic wnosi si¢ za podrednictwem Dyrektora Oddziahu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dnt od dnia otrzymania decyzji.

Dvrekidr Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:

1) Swiadezeniodawea,

2) Wedzial Organizacyiny afa,

3) Wydzial Swiadezen Opicki Zdrowotne),
) Wydziat Ekonomicano-Finansowy,



