Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 14 marca 2013 1.

DYREKTOR _
Shaskiego Oddzialu Wojewddzkiego -
Narodowego Funduszu Zdrowia | .
w Katowicach

WO-0212-2/..........kp/13

DECYZJA Nr .sdo... /2013

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej ﬁnansowahych ze stodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, 7 pozn.
zm.) zwanej dalej ustawa oraz art. 104 1107 us_taw.y'z_dnia 14 cZech’a 1960 r. Kodeks
postgpowania administrﬁcﬁne’go (Dz. U. 22000 r. Nr 98, poz. 1071, z pézn. zm.) po rozpatrzeniu
odwolania z%oionego przez: Przychodni¢ Lekarzy Specjalistow ,ZDROWIE” Sp. z o.0.
w Zabrzu, ul. Majnusza 7; dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie $wiadezen  opieki | zdrowotnej na lata  2013-2015, kod postepowania:
!2-13-00{}188fPOZ/0112/91.0000.158.16/1 w rodzaju: podstaWowla - opicka | 7drowotna
sw:adgzema w zakmsxe nocnej 1 swigtecznej opieki zdlowotnej na obszarze zabt,zpicczmna

do 150 000 oséb - ryczalt miesigczny,
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Woj ewodzkiego NFZ postanawia: .

1. oddali¢ odwolanie Przychodni Lekarzy Speéjalistéw' ,,ZDR()WIE” Sp. z o.0.
w Zabrzu, ul Majnuaza 7 od rozstrzygnigcia postqpowama w trybie konkursu ofert
og}ﬂsz.onego wdniu 07.01.2013 r, kod postepowania: 12-13-000188/POZ/0112/
01.0000.158.16/1, poprzedzajacego zawarcic uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opicka zdrowotna, $wiadezenia w zakresie: nocne;j
i SWIE[IELZH@_] oplelq zdrowotnaj na obszarze zabczpleczema do 150 ()()0 osob - ryczalt

mlesxqczny, prowadmneg,o przez Dymktom ‘%]1&1\1%0 ow NFZ w Katowicach,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci,



UZASADNIENIE

W dniu 07.01.2013 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie $wiadezen
opicki zdrowotnej na lata 2013-2015 w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna, $wiadczenia
w zakresie: swiadczenia nocnej i Swigtecznej opicki zdrowotnej na obszarze zabegpieczenia do
150 000 oséb — ryczalt miesigezny wobreble miasta Zabrze, nrogloszenia 12-13-
000188/POZ/0112/01.0000.158.16/1. W wyzej wymienionym postepowaniu podano wartoéé
zamdowicnia me wigkszg niz 2 175 000,00 21, a warto$é rozstrzygniecia wyniosta 1 957 490,00 z1,
okres obowiazywania umowy od dnia | marca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2015 r. Oferty
w minigjszym postgpowaniu nalezalo zlozyé wterminie do dnia 22.01.2013 r. W ogloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byé spelnione przez
podmioty skladajace oferty. Ogodlem zlozono 5 ofert. Odwolujacy oferte nr  12-13-
000188/POZ/0112/01.0000.158.16/1/1/0401 ztozyt w terminie.

W czgsel jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno — prawnej zlozonych
ofert oraz potwierdzita spelnienie przez Oferenia wymagan okre$lonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferta brakdw formalnych nie zawierata. W czedei niejawnej konkursu ofert,
w ktérej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ
zdnia 30 wrzesnia 2011 r. (z pdin. zm.) wsprawie okreslenia kryteridw oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej Komisja
Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku kidrej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana,
Ranking koncowy obejmowal 4 oferentéw. Komisja Konkursowa dokonala wyboru Oferenta
w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja wrankingu koncowym. W postepowaniu w zakresie
swiadczen nocnej 1 Swiatecznej opieki zdrowotnej na danym obszarze éwiédczeﬁ moze udzielad
tylko 1 oferent.

W dniu 20.02.2013 r. Komisja Konkursowa oglosifa rozstrzygniccie konkursu ofert
w powyzszym zakresie. Oferent ziozyt w terminie odwolanic wskazujac, ze doznat uszezerbku
interesu prawnego w skutek naruszenia przez Slaski OW NFZ zasad réwnego traktowania
wszystkich swiadczeniodawedw i uczeiwej konkurencji.

Do strony niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym z art.
10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do  dokumentdw
iwypowiedzenia sig, co do. zebranych dowodéw, materialow oraz zgloszonych zadan.
Odwolujacy wdniu 07.03.2013 r. skorzystal z prawa wgladu do akt sprawy, nie wnoszac

w protokole Zadnych uwag dotyczacych udostepnionego materiahi,



Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.
Tytutem wyjasniania wskaza¢ nalezy, ze postepowanie zostalo ogloszone celem zabezpicczenia
dostepu do swiadezen na obszarze miasta Zabrze poczawszy od 1 marca 2013 1,

Przechodzac do rozpoznania odwolania stwierdza si¢ co nastgpuje. Dyrektor Oddzialu
rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne], lecz rozpoznaje sprawg w odniesieniu do konkretnego
podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie powiela zalem czynnosci zarezerwowanych przez ustawe
dla komisji powolywanej przez Dyrektora Oddzialu Wojewodzkiego NFZ. Dyfektor‘ Oddziatu
bada czy rozstrzygnigeie postgpowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszeniem
zasad postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.
Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprdcz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okredlone przez Prezesa NFZ w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z péZn. zm.) w sprawie
warunk6w  postepowania  dotyezacych zawicrania uméw o udzielanie $wiadczei opieki
zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 85/2010/DSOZ z dnia 23 grudnia 2010 r. (z péZn. zm.) w sprawic
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie éwiadczen opicki zdrowotnej
w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna w zakresie nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotne;.
Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
w postgpowaniu - wtym  powyzszych zarzadzefi. Nadto tres¢ ich byla dostgpna dla
swiadezeniodaweéw na stronach internetowych zardwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddzialu
Wojewddzkiego NFZ, |

Ocena ofert w postgpowaniu  byta dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzeénia 2011 1. (2 pdin. zm.) w sprawie okreslenia kryteridw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziclanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Powyzsze zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ woparciu o delegacje ustawows
okreslong w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zgodnie zww, zarzadzeniem oceny oferl wrodzajn podstawowa opicka zdrowoina w ww.

zakresie dokonuje sie wedtug krvteridow kompleksowosei, jakosci, dostepnodci oraz ceny.

Powyzsze zarzadzenie bardzo precyzyinie okredla przez pryzmat jakich okolicznosci kazde

7 kryteriow jest oceniane. Zawiera rowniez szczeedlowe parametry kryteriow ocen

ich wa
w ocenie facznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem keyterium ceny.

Odwolujacy zlozyt w ofercie oswiadczenie. z¢ zapoznal sie z warunkami postepowania oraz

warunkami zawierania umow 1 nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyimuje do stosowania.




W wymienionym postgpowaniu zostalo ztozonych 5 ofert. Postepowanie konkursowe
zostato ogloszone zgodnie z obowigzujacym prawem, a Komisja Konkursowa prowadzaca
postgpowanie podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu stwierdzenie zgodnosei
oferty z wymaganiami zawartymi w materiatach Enfbrmacyjnyéh, w szezegblnosel wr zarzadzeniu
NR 85/2010/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 grudnia 2010 r., w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji uméw w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej
i swigtecznej opieki zdrowotnej (z pdzn.zm) oraz w rozporzgdzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29
sierpnia 2009 r. w sprawie §wiadczenft gwarantowanych z zakresu podstawowej opieki zdrowotnej
( z pozhizm.).

W czgéel jawnej konkursu ofert Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawne;
ziozonych ofert jak rowhiez przeprowadzila kontrole u Oferentow, ktorzy nie realizowali
wezesniej przedmiotowych $wiadezen. Odstapiono od kontroli dotychczasowego realizatora
swiadczen na tym terenie, tj. Odwolujacego — Przychodni Lekarzy Specjalistow ,,ZDROWIE”
Sp. Z 0.0.).

Oferty speiniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadezenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci nicjawnej postc;powania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na dokonanic na podstawic art. 148 pkt 1 ustawy oraz
zarzadzenia Prezesa Funduszu Nr 54/2011/DSOZ jej oceny wedlug powyiej wskazanych
kryteriéw.

Zgodnie z art. 148 pkt 1 ustawy Komisja Konkursowa dokonuje pordéwnania ztozonych
ofert, pod wzglgdem kryteridw, ktorymi sa: kompleksowosé, jakosé, dostepnosé udzielanych
swiadezen oraz cena. Biorge pod uwage powyzsze kryteria Komisja Konkursowa zobowigzana
jest do dokonania wyboru najkorzystniejszej oferty. W tym postepowaniu kbnkurso‘wym wybrana
zostala oferta zlozona przez Piotra Bednarskicgo, Katowice ul. Dgbowa 64 nr oferty 12-13-
000188/POZ/0112/01.0000.158.16/1/4/0401. Podkresli¢ nalezy, iz w $wietle zapiséw zarzadzenia
Nr 54/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 30 wrzesnia 2011 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej nie podlega ocenic fakt, czy oferent zajmowalt sie wezesnie]
dzialalnoscia w kontraktowanym zakresie swiadczen. Podezas kontroli przeprowadzonej w dniu 6
lutego 2013 r. u Oferenta Piotra Bednarskiego, Katowice ul. Debowa 64 w migjscu realizacji
swiadezent w Zabrzu przy ul. Wolnosei 338 B nie stwierdzono niézg&dnoéci pomigdzy
informacjami zawartymi w ofercie, a stanem faktycznym u Oferenta. Wszystkie udzielone

odpowiedzi ankietowe znalazly potwierdzenie w rzeczywistosci oraz w  przedstawionej



dokumentacji. Oferent posiada w miejscu udzielania $wiadczeni pracownie rentgenowska ujeta
wksiedze rejestrowej z daty rozpoczecia dziatalnosci od 10 _paidziemika 2012 r. Oferent
przedstawit dokument potwierdzajacy posiadanic certyfikatu 1SO w zakresie ustug medycznych.
Wyloniony  oferent nie wykazal w  zlozonej ofercie laboratorium w  lokalizacji,
w zwigzku z czym nie uzyskat dodatkowych punktow w tym zakresie.

Na podstawie zapisow art. 142 ust 6 ustawy Komisja Konkursowa w czedei niejawne;
konkursu moze przeprowadzié nagocjaqje z Oferentami w celu ustalenia ceny oraz liczby
planowanych do udziclenia §wiadezen opicki zdrowotnej. Jednakze na podstawie art. 142 ust. 5 _
pkt 1 ustawy moze wybra¢ oferte bez koniecznosei przeprowadzania negocjacji. Majac powyzsze
na uwadze Komisja Konkursowa postanowita odstapi¢ od negocjacji w sytuacii gdy w rankingu
otwarcia oferent z najwyzsza liczba punktow uzyskang za kryterium niecenowe oraz maksymalng
liczba punktow za kryterium cenowe uzyskat facznic najwyzsza mozliwg w danym poétonwzmiu
taczng liczb¢ punktéw, a pozostali oferenci z nizsza punktacja za kryterium niecenowe pawet
dokonujac zmiany ceny jednostkowej i osiagnigeie maksymalnej liczby punktéw za kryterium
cenowe nie osiagngliby wigkszej tacznej liczby punktéw od oferenta, ktéry uplasowat si¢ na
pierwszej pozycji w rankingu otwarcia.

Oferty zostaly uszeregowane w kolejnoset wynikajacej z lacznej liczby punktdw oceny,
Oferta Odwolujacego w rankingu otwarcia uzyskala taczna ocene 91,903 pkt., w tym 50,000 pkt.
za ceng 1 41,903 pkt. za kryteria ni¢cenowe. Natomiast oferta, ktéra znalazta sie na 1 miejscu
w rankingu otwarcia uzyskata faczna oceng 96,903 pkt., w tym 50,000 pkt. za cene i 46,903 pkt za
kryteria niecenowe. Zatem zaproszenie oferentéw do negocjacji nie bylo celowe, poniewaz
negocjacje nie zmienilyby wynikéw rankingu z uwagi na to, iz Odwolujacy nie otrzymalby
wigkszej liczby punktdw.

W odniesieniu do zarzutéw pod adresem Kdmisji Konkursowej wyjasniam, ze wszelkie
czynnosci w postepowaniu zostaly wykonane z nalezyty starannoécia i zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

W postgpowaniu w zakresie $wiadezen nocnej i $wigtecznej opieki zdrowotnej na danym
obszarze swiadczen Kommd Konkursowa dokonata wyboru najkorzystnlejszej oferty. QOcena
ztozonej oferty |ak rowniez ranking koncowy ofert 54 generowane przez system wspomagajacy
postgpowanie konkursowe w oparciu o kryteria zawarte w zarzadzeniu Nr 54/2011/DSOZ Prezesa
NFZ z dnia 30 wrzednia 2011 r. z pozizm. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawic zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, a takze
dane przedstawione przez Oferentow w zlozonych ofertach.

Zgodnie z zapisem art. 134 ustawy Narodowy Fundusz Zdrowia jest obowigzany

zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich §wiadezeniodawcedw ubiegajacych sie o zawatcie umowy



0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposdb givarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji. _

Wskaza¢ nalezy, ze dziatania Komisji Konkursowej nie maja prowadzié do zawarcia
uméw ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. Zgodnie z § 3 ust. 4
zarzadzenia Prezesa NFZ nr 85/2010/DSOZ z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju
podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i $wiatecznej opieki zdrowotne;, postepowanie
W powyzszym zakresic ma na celu wylonienie jednego $wiadezeniodawey udzielajacego
swiadezen w jedny.m migjscu udzielania $wiadczef na obszarze zabezpieczenia, Wskazaé nalezy,
ze zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 3 ww. zarzadzenia obszar zabezpieczenia swiadezen nocngj
i Swiatecznej opieki zdrowotne] zostat okreslony w ogloszeniu postepowania, dlatego niczaleznie
od iloci ziozonych ofert w postgpowaniu i uzyskanych przez nie punktéw w rankingu

koncowym, mozna bylo dokona¢ wyboru wylaeznie jednej oferty.

Zasady, wedtug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone 54
wprost w ustawie oraz aktach wykonawczych, w tym w szc?egolnosm w rozporzadzeniu Ministra

Zdrowia wydanym na podstawie art, 139 ust. S ustawy,

Komisja Konkursowa w ramach pbst@powa.nia konkursowego stosowala te same zasady
iprzepisy prawa Wobec wszystkich oferentow bioracych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art.
134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagama wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem  w sprawie zawarcia umowy o udziclanie $wiadezen opicki zdrowottie]
udostgpnione byly wszystklm swiadczeniodawcom na tych samych zasadach. Dostepne byly na
tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob

udostgpnienia materiatow umozliwiat zapoznanie sie z nimi przez wszystkich oferentdw.

W konsekwenc;ji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb
nie¢ naruszalo zasédy réwnodei stron. Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia
odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpmia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkdw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. ]027, z 2008 r. z pdzn.

zm.) nalezalo je oddalié.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze wzgledu

na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.



POUCZENIE

W oparciu o arﬁ 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne) ﬁnansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z2008 1. z pozn.
zm.) od niniejszej decyzji stronic przystuguje odwolanic do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora

Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Woewidzidego

w1
Narog trowia w Katopwicach

G eon Nowal
Dyrekto Slaskicgo OW
Narodowega Funduszu Zdrowia

w Katowicach

Otrzymujg:

1) Swiadezeniodawea,

2) Wydzial Organizacyjny a/s,

3) Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej,
4) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy,



