Narodowy Fundusz Zdrowia
- 5131%1{1 Oddmal’ Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia B marca 2013 1.

DYREKTOR
Slaskiggo Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

W0-0212-17.162. . <im/13

DECYZJA Nr 4 ..... /2013

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne]j finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z poin.
zm.) zwanej dalej ustawa oraz art. 104 i 107 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U, z2013 r. poz. 267) po rozpatrzenin - odwolania
zlozonego przez: Wojewddzki Szpital Specjalistyczny nr 5 im. Sw. Ba.rbary w Sosnowceun,
pl. Medykow 1, dbtyczqéego rozstrzygnigeia konkursu ofert na-zawieranic uméw o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej na lata 2013-2015, kod postepowania;
12—13-000162/?0Z_/(}I'12/01.00{)0.157.16/1, wrodzaju:  podstawowa  opieka  zdrowotna,
swiadczenia w zakresie: nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do

150 000 0s6b - ryczalt miesieczny,
Dyrektor Slyskiego Oddzialu Wojewdodzkiego NFZ postanawia:

. Oddali¢ odwotanie Wojewodzklego Szpitala %peqal:styc,znego nr 5 im. Sw. Barbary
W ‘%usnowcu, ph Medykow 1 od rozstrzygnigeia pustc;pnwama w- trybie konkursu ofert
ogloszonego w dnin 07.01.2013 ., kod postf;powama 12-13»00016ZIPOL/{)112/01 0000.157.
16/1, poprzcdzamuwo zawarcie uméw o udzielanie qwmdczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
podstawowa opleka zdmwulm swiadezenia w zakresie:  nocnej i $wiateczne] opieki
zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 150 000 osob — ryczalt miesiécmy, prowadzonego
przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach, | '

2. Nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoscei.



UZASADNIENIE

W dniu 07.01.2013 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie uméw o udzielanie swiadezed
opieki zdrowotnej na lata 2013-2015 wrodzaju podstawowa opieka zdrowotna, $wiadczenia
w zakresie: nocnej i swiatecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do l.SO 000 0sdb
— ryczalt miesieczny w obrebie miasta Sosnowiec, obejmujacy dzielnice: Milowice, Pogon, Stary
Sosnowiee, Srodmiescie, Debowa Gora, Dandéwka, Ludmila-Staszie, Niwka-Modrzejow,
nr ogloszenia 12-13-000162/POZ/0112/01.0000.157.16/1. W wyzej wymienionym postgpowaniu
podano warto$¢ zamowienia nie wigksza niz 1 367 500,00 zb a wartos¢ rozstrzygnigeia wyniosta
1 230 000,00 zt, okres rozliczeniowy od dnia | marca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Oferty
w ninigjszym postepowaniv nalezato ztozy¢ wterminie do dnia 22.01.2013 . W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg byé spelnione przez
podmioty skladajace oferty. Ogodlem ziozono 2 oferty. Odwolujacy  oferte nr 12-13
-000162/POZ/0112/01.0000.157.16/1/2/0401 zlozyt w terminie.

W czesel jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno — prawnej zlozonych
ofert oraz potwierdzita spetnienie przez Oferenta wymagan okre§lonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferta brakow formalnych nie zawierata. W czgdei niejawnej konkursu ofert,
w ktorej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 54/201 1/DSOZ.
zdnia 30 wrzesnia 2011 r. (z pdin. zm.) wsprawie okre$lenia kryteridow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanic $wiadezen opicki zdrowotne] Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana.
Ranking koficowy obeymowal 2 oferentéw. Komisja Konkursowa dokonala wyboru oferenta
w kolejnodei zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym. W postepowaniu w zakresie
Swiadezen nocnej 1 $wiaglecznej opieki zdrowolnej na danym obszarze $wiadezen moze udzielad
tylko 1 oferent. W dniu 20.02.2013 r. Komisja Konkursowa oglosifa rozstrzygniecic konkursu
ofert w powyzszym zakresie. Oferent ztozyl w terminie odwotanie tj. w dniu 21.02.2013 r,
wskazujae, ze brak propozycji negocjacji warunkéw tinansowych oferty mogt mie¢ wplyw na
pozycie Odwolujacego w rankingu oferentow. Do strony niniegjszego postepowania skierowano
pismo informujace o wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentow | wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodow, materialow oraz
zgloszonych zadan. Odwolujacy w dniu 04.03.2013 r. skorzystat z prawa wgladu do akt sprawy,

nie wnoszae w protokole zadnych uwag dotyezacych ndostepnionego materiatu.

Odwolanie na uwzglednienie nie zastluguje.
Tytulem wyjasniania wskazac nalezy, ze postgpowanie zostalo ogloszone celem zabezpieczenia

dostgpu do $wiadezen na obszarze miasta Sosnowiec poczawszy od 1 marea 2013 .,



Przechodzac do rozpoznania odwolania stwierdza sie co nastepuje. Dyrektor Oddziatu
rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego
podmiotu i konkretnych czynnodci. Nie powiela zatem czynnoéei zarezerwowanych przez ustawe
dla kdmisji powolywanej przez Dyrektora Oddziatu Wojewodzkiego NFZ. Dyrektor Oddziatu
bada czy rozstrzygnigeie postgpowania dokonane przez komisj¢ zostato podjete z naruszeniem
zasad postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego
sig. Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisdéw prawa
powszechnie (‘)l)()wielczqiqcego winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- zarzadzentu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z pézn. zm.) w sprawie
warunkéw  postepowania  dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie dwiadezen opieki
zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 85/2010/DSOZ z dnia 23 grudnia 2010 r. (z pdZn. zm.) w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotnej
w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i §wialecznej opieki zdrowotnej,
Ogloszenie o konkursie ofert zawierato  wskazanie aktdw prawnych obowiazujacych
w postgpowaniu - wtym  powyzszych zarzadzen. Nadto tre$¢ ich bylta dostgpna  dla
s$wiadezeniodawedw na stronach internetowych zardwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Ocena  ofert  w postgpowaniu  byla  dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 t. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteridw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Powyzsze zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ woparciu o delegacje ustawowa
okreslona w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zgodnie 7z ww. zarzadzeniem_oceny ofert w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w ww.

zakresie _dokonuje sie wedlug kryteriow kompleksowodci, jakodci. dostgpnosdei oraz cenv.

Powyzsze zarzadzenie bardzo precyzyinie okresla przez pryzmat jakich okolicznodei kazde

z kryteriéw jest oceniane. Zawiera réwniez szezegdlowe parametry kryleriow ocenvy, ich wage

w ocenie aczne] oraz doktadne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzegledem kryterium ceny.

Odwolnjacy zozylt w ofercie oswiadczenie. ze zapoznal sie z warunkami postepowania oraz

warunkami zawierania umdw i nig zelasza co do nich zastrzeZzen oraz przyvimuje do stosowania,

W wymienionym postepowaniu zostaly ztozone 2 oferty. Obydwie oferty zostaly poddane

jednakowej kontroli w czesel jawnej postgpowania pod katem spetniania wymogow formalno



~prawnych, jak rowniez spelniania pozostatych warunkdw wymaganyeh od swiadezeniodaweow,
stwierdzajge, ze zardwno Ofcrent jak 1 oferta spetniajg wymogi okreslone w ww. przepisach.

U wszystkich oferentow biorgeyeh udziat wpostgpowaniu przeprowadzono kontrole,
U oferenta nie stwierdzono brakéw wyposazenia niezbednego do udzielania éwiadcezen przez
wskazany w ofercie personel.

Oferty spelniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyze) wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okredlone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3
ustawy (takze oferta Odwolujacego w calodei), zostaly zakwalifikowane do czesci niejawne]
postepowania. Podkreslic nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow  okreslonych
przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuyje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na
dokonanie na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa Funduszu
Nr 54/2011/DSOZ jej oceny wedhug powyzej wskazanych kryteriéw. Na podstawie zapisow art.
142 ust 6 ustawy Komisja Konkursowa w czgéei niejawne) konkursu moze przeprowadzié
negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udziclenia $wiadezen opieki
zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Jednakze na podstawie art. 142 ust. 5 pkt
1 ustawy moze wybrac oferte bez Koniecznodei przeprowadzania negocjacji.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Konkursowa postanowila odstapi¢ od negocjacii
w sytuacii gdy w rankingu otwarcia oferent z najwyzsza liczba punktow uzyskana za keyierium
niecenowe oraz maksymalna liczbe punktow za kryterium cenowe uzyskal lacznie najwyzsza
mozhiwg w danym postepowaniu fgezng liczbe punktow, a pozostali oferenci z nizszg punktacja
za keyterium niecenowe nawet dokonujac zmiany ceny jednostkowej i osiggniccie maksymalne)
liczby punktow za krytertum cenowe nie osiagneliby wickszej tacznej liczby punktéw
od oferenta, ktory uplasowat si¢ na pierwszej pozycji w rankingu otwarcia. Oferta Odwolujacego
w rankingu otwarcia uzyskala facznie 60,714 pkt. w tym za ceng¢ 25,000 pkt. a za Kryteria
niccenowe 35,714 pkt. Zas oferta ktora znalazia sie na | miejscu w rankingu otwarcia uzyskata
facznie 86,663 pkt w tym 50,000 za ceng i 36,663 pkt za kryteria niecenowe. Zatem zaproszenie
Odwolujacego na negocjacje nie bylo celowe, gdyz nawet w sytuacji zwiekszenia wartosci
punktowe] za kryterium cenowe do maksymalne) liczby 50,000 pkt oferta Odwolujacego
uzyskataby facznie 85.714 pkt co w dalszym ciggu plasowatoby ja na 2 migjscu w rankingu.
Odnoszac si¢ zatem do zrzutu skarzacej dotyczacego braku propozyeji negocjacji siwierdzié
nalezy, ze jest on niezasadny. Bezspornie bowiem oferent uzyskal za Kryteria niecenowe nizsza
liczbe punktéw od oferty drugiego oferenta w postgpowaniu i nawet obnizenie ceny do ceny
minimalnegj jego pozyeji w rankingu by nie poprawilo. Stad prosto przyjecie oferty, ktora uzyskalka

najwyzsza liczbe punktow uznac nalezy za prawidtowe,



Wskazaé nalezy, ze dzialania komisji konkursowej nie majg prowadzi¢ do zawarcia umaéw
ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. Zgodnie z § 3 ust. 4 zarzadzenia
Prezesa NIFZ nr 85/2010/DSOZ z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkow
zawierania i realizacji umdw o udzielame $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa
opieka zdrowotna w zakresic nocnej 1 Swiagleczne] opieki  zdrowotnej, postepowanie
wpowyzszym zakresie ma na celu wylonienie jednego s$wiadezeniodawey udzielajacego
swiadezen w jednym miejscu udzielania swiadezen na obszarze zabezpieczenia. Wskazaé nalezy,
ze zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 3 ww. zarzadzenia obszar zabezpieczenia $wiadczen nocnej
i Swigtecznej opieki zdrowotnej zostat okreslony w ogltoszeniu postgpowania, dlatego niezaleznie
od ilosci zlozonych ofert w postgpowaniu iuzyskanych przez nie punktéw w rankingu
koncowym, mozna bylo dokona¢ wyboru wylacznie jednej oferty. W konsekwencji w niniejszym
postepowaniu wyloniona do realizacji $wiadezen w przedmiotowym zakresie zostala oferta, ktdra
uzyskala najwyzsza liczbe punktow.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa
wprost w ustawie oraz aktach wykonawczych, w tym w szezegolnodel w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy.

Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentow biorgeych udziat w postepowaniu. Zgodnie
zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty
zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej
udostepnione byly wszystkim $wiadezeniodawcom na tych samych zasadach. Dostepne byly na
tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach internetowych Qddzialu. Taki sposob
udostepnienia materialoéw umozliwial zapoznanie sie z nimi przez wszystkich oferentdw.

W Swietle powyzszych okolicznodei stwierdzié nalezy, ze postepowanie Komisji
Konkursowej w zaden sposdb nie naruszalo zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwolamiem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
wyboru oferty na podstawie punktacji uzyskanej w rankingu. Dziatanic Komisji w tym zakresie
bylo prawidlowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze
Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek
w interesie prawnym Odwolujacepo.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 134 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw

publicznych (Dz. U, Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddalié.



Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu

na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowe) wykonalnosel,
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o dwiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze Srodkéw publicznych (Dz. U, Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pdzn.
zm.) od niniejszej decyzji stronie przyshiguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora

Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania lecyzji.
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Otrgymujg:

5y Swindezeniodawea,

6) Wyidzial Organizacyiny ala,

T) Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej,
B Wydzial Ekonomiceno-Finansowy.



