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DECYZJA Nr 5 /2013

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdzn. zm.)

zwanej dalej ustawa oraz art. 104 j 107 ustawy zdnia $4 czerwea 1960 r. Kodeks postepowania

administracyjnego (Dz. U. 22013 1. poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez: NZOZ

EuroMedic Kliniki Specjalistyczne Janina Lesnik-Ludyga w Katowicach ul. Szronowa 14,

dotyczacego rozstizygnigcia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanic swiadezen opieki

zdrowotngj na lata 20132015, kod postegpowania:  12-13-000170/POZ/0112/01.0000.156.16/1,

wrodzaju: podstawowa opieka zdrowotna, w zakresie: Swiadezenia nocnej i swigteczne] opieki

zidrowolne) na obszarze zabezpieczenia do 100 000 0sob — ryczalt miesi¢cezny,

Dyrektor Slz;s’kiegu Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1.

_tJ

Oddali¢ odwolanie NZOZ FEuroMedic Kliniki Specjalistyczne Janina Lesnik-Ludyga
w Katowicach  ul.  Szronowa 14, od rozstrzygnigeia  postgpowania - w  {rybie
konkursu  ofert  ogloszonego  w dnin 07.01.2013 r., kod postepowania:  12-13-
600170/POZ/0112/01.0000.156.16/1, poprzedzajgcego zawarcie uméw o udzielanie Swiadezen
opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna, w zakresie: $wiadczenia nocngj
i Swigteeznej opieki zdrowotnej na ohszarze zabezpieczenia do 100 000 osdb — ryczalt miesigczny,

prowadzonego przez Dyrektora S‘:Ef}skiego OW NFZ w Katowicach,

Nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.



UZASADNIENIE

W dniu 07.01.2013 r. Dyrektor Slaskicge Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajgcy zawarcie uméw o udzielanie $wiadeze opieki
zdrowotnej na lata 2013-2015 w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna, w zakresie: éwiadezenia
nocnej i dwiatecznej  opieki  zdrowotngj na  obszarze zabezpieczenia do 100 000  oséb
- ryczalt miesigezny w obrebic miasta Katowice 1, obejmujacym dzielnice: Srodmiescie, Koszutka,
Bogucice, Os. Paderewskiego - Muchowiec, Brynow Czgs¢ Wschodnia - Os. Zgrzebnioka, Zawodzie,
Dabrowka Mala, nr ogloszenia 12-13-000170/POZ/0112/01.0000.156.16/1
W wyzej wymienionym  postepowaniu podano  warlo$¢  zamowienia  nie wigkszg  niz
1120 000,00 71, a wartosé rozstrzygnigeia wyniosta 1 007 000,00 zt. za okres rozliczeniowy od dnia
Fmarca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Oferty w ninigjszym postepowaniu nalezalo zlozyé
wterninie do dnia 22.01.2013 r. W ogloszeniu  wskazano obowigzujace przepisy  dotyczace
wymogow, jakie muszy by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.

Ogolem zozono 4 oferty. Qdwohujacy oferte nr 12-13-000170/POZ/0112/01.0000.156.16/ 1/4/0401
zlozyt w terminje.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno — prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzila spelnienie przez Oferenta wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajgc,
ze oferta brakéw formalnych nie zawiera, W czgsel niejawne) konkursu ofert, w ktorej dzialajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 54/20] 1/DSOZ z dnia 30 wrzednia 2011
I (z pozn. zm.) wsprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert,
w wyniku ktorej oferta Odwolijacego nie zostala wybrana. Ranking kofcowy obejmowal 4 oferentéw,
Komisja Konkursowa dokonata wyboru oferenta w kolejnosei zgodnej z uzyskana pozycja wrankingu
koficowym. W postepowaniu w zakresie $wiadezef nocnej i swigtecznej opieki zdrowotne) na danym
obszarze $wiadeze moze ndzielaé tylko 1 oferent.

W odniu 20.02.2013 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie konkursu ofert
w powyzszym zakresie.

Oferent zlozyl odwolanic w terminie 1. 27.02.2013 r. wskazujac, z¢ doznal uszczerbku
inferesu  prawnego  wskutek nieprawidiowej oceny jego oferty wnoszae o ponowng  ocene
dokumentacji ofertowej. W ocenie Odwolujacego przedstawiona przez niego oferta spetnia wszystkie
wymogi wynikajace z zarzadzenia Nr 85/2010/DSOZ Prezesa NFZ. Ponadto Oferent zarzuca, iz po
przeprowadzeniv konkursu  ofert  nie udostepniono mu  do  wgladu  ofert pozostalych

swiadezeniodawedw biorgeyeh wdziat w postepowaniu.
Do strony  ninigjszego  postepowania  skierowano pismo  informujace o wynikajgcym

zart. 10 ustawy  Kodeks postepowania administracyjnego  prawie  wgladu do  dokumentéw

i wypowiedzenia sig, co do zebranych dowodéw, materiatdw oraz zgtoszonych zadan, Odwolujacy



wdniu 05.03.2013 r. skorzystat z prawa wgladu do akt sprawy, nie wnoszac w protokole zadnych

uwag dotyezgeych udostepnionego materiahu.

Odwolanic na uwzglednienie nie zastuguje.

Tytulem  wyjasniania  wskaza¢ nalezy, ze postgpowanie  zostalo  ogloszone  celem
zabezpieczenia dostepu do $wiadezen na obszarze miasta Katowice | obejmujacym  dzielnice:
grc’)dmieécic, Koszutka, Bogucice, Os. Paderewskiego - Muchowiec, Bryndw Czeéé Wschodnia
- Os. Zgrzebnioka, Zawodzie, Dabrowka Mala poczawszy od T marca 2013 r.

Przechodzae do rozpoznania odwolania stwierdza sig co nastgpuje. Dyrektor Oddziahu
rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanic
swiadezen opieki zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odnicsieniu do konkretnego podmiotu
i konkretnych czynnodei, Nie powiela zatem czynnosei zarezerwowanych przez ustawe dla komigji
powolywanej przez Dyrcktora Oddzialy Wojewodzkiego NFZ. Dyrektor Oddziahu bada czy
rozstrzygnigeie  postepowania  dokonane przez komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad
postepowania i ¢zy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie. Oferenci
przystepujgey do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie
obowigzujacego winni, zgodnie z art. 146 ust, | pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone przez
Prezesa NFZ w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z poZn. zm.) w sprawie
warunkow postepowania dotyczgeych zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 85/2010/DSOYZ z dnia 23 grudnia 2010 v, (z pozn, zm.) w sprawie
okreslenia warunkow  zawierania irealizacji umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna w zakresic nocne) 1 swigtecznej opicki zdrowotne;.
Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu
W tym powyzszych zarzadzen. Nadto tres ich byla dostgpna dla $wiadezeniodaweow na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak | Slaskiego Oddzialu Wojewadzkicgo NFZ.

QOcena  ofert  w postgpowaniu  byla dokonywana woparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
Nt 54/2011/DSOZ 7 dnia 30 wrzednia 2011 r. (z péin. zm.) w sprawic okreslenia kryteriow oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Powyzsze zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawows, okreslong
woart, 146 ust. | pkt 2 ustawy,

Zygodnie z ww. zarzadzeniem oceny ofert w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna w ww. zakresie

dokonuje sie wedlue  krvieriow kompleksowosei, jakodei, dostepnosei oraz ceny,  Powvrsze

zarzadzenie bardzo precyzyinic okresla przez pryzmat jakich okolicznodel kazde z kryteriow jest

oceniane. Zawiera rowniez szezegotowe parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenie lgczne] oraz

doktadne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzeledem kryvterium cenv.




Odwohijacy  ztozyl w ofercie oSwiadczenie, ze zapoznal sie  z warunkami postepowania oraz

warunkami zawierania umow i nie zelasza co do nich zastrzezef oraz przyimuje do stosowania,

W wymienionym postepowaniu zostaly zlozone 4 oferty. Wszystkie oferty zostaly poddane
Jednakowej kontroli wczgéci jawne postepowania pod katem spehniania wymogdw  formalno
- prawnych, jak réwniez spelniania pozostalych warunkow wymaganych od $wiadezeniodawedw,
stwierdzajae, ze zardwno Oferent jak i pozostate oferty spelniaja wymogi okreglone w ww. przepisach,

Wszysey oferenci bioraeych udzial w postepowaniu poddani zostali kontroli (przeprowadzono
4 kontrole). U oferenta nie stwierdzono brakow wyposazenia niezbednego do udzielania $wiadezen
przez wskazany w ofercie personel.

Wszystkie oferty jako spefniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. I pkt 3 ustawy (w tym oferta Odwolujacego w calosei), zostaly zakwalifikowane do czede]
niejawnej postepowania. Podkresiié nalezy, ze fakt spemniania wszystkich warunkow okreslonych
przepisami prawa, w tym réwniez tych okredlonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.
I pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na dokonanie na
podstawie art. 148 pkt | ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NEZ Nr 54/201 I/DSOZ jej oceny wedtug
powyze wskazanych kryteriow,

Oferty zostaly uszeregowane w kolejnogei wynikajgcej z facznej liczby punktosw oceny. Olerta
Odwolujacego w rankingu otwarcia uzyskala lacznic 92.857 pkt, w tym 50,000 pki za ceng i 42,857
pkt za kryteria niecenowe (w tym 25,857 pkt za jako$é).Oferta, ktéra znalazla si¢ na | migjscu
w rankingu otwarcia uzyskala natomiast tacznie 96,903 pkt w tym 50,000 za ceng 146,903 pkt za
Kryteria niecenowe (w tym 33,000 pkt za jakosé),

Nadmieni¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa w dniu 28.01.2013 r. wezwata Odwolujacego
do wyjasnienia rozbieznosci pomicdzy trescig oferty, a udzielong odpowiedzia ankietows. Odwolujacy
w odpowiedzi  zwrocil  sie 7 wnioskiem o zmiang pytania  ankietowego nr  1.1.1.]
t. . Czy swiadczenia sq realizowane w Lym samym czasie przez co najmnicf 1 dodatkowg pielegniarke,
ponad minimalng obsady piclegniarskq wymagany na danym obszarze zabezpiecrenia? 7 odpowiecdsi
wTAK” i JNIE”. - co spowodowalo obnizenie punktacji za jakosdé.

Jak wynika z powyzszego, zarzuty podniesione przez Odwolujacego sg bezprzedmiotowe i nie
moga stac sie podstawa uwzglednienia odwolania. Informacje przedstawione powyzej potwierdzaja,
ze oferent za kryteria niecenowe uzyskat nizsza liczbg punkiow od oferty wybranego w rankingu
koncowym oferenta. Uzyskanie mnigjsze] ilodei punktow od wybranego oferenta, oraz mozliwosé
zakontraktowania $wiadczen we wskazanym zakresie i na wskazanym obszarze 7 | tylko oferentem
Jednoznacznie legitymizuja dzialania Komisji Konkursowej. Nalezy wskazaé, ze zgodnosé oferty,
bazy [okalowej i sprzetowej z wymogami zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 85/2010/DSOZ w przypadku
Odwolujgeego pozostajg wiee bez wplywu na prawidlowos¢ dokonanego rozstrzygniceia. Przyjecie
oferty, ktéra uzyskala najwyzszy liczbe  punktow uznaé nalezy za prawidiowe.  Skutkiem

prawidfowego, zgodnego =z przepisami i starannego dziatania komisji  wybrany w wyniku



rozstrzygnigcia postepowania konkursowego swiadezeniodawea zapewnia realizacj¢ $wiadczen opieki
zdrowotnej w przedmiotowym zakresic na obszarze, na ktdrym zostalo ogloszone postepowanie
a przedstawiony w ofercie potencjal umozliwia wywigzanie sie z podjetych zobowigzan. Potwierdzila
to wspomniana kontrola wybranego swiadezeniodawey w migjscu udzielania swiadezen.

Z perspeklywy podniesionych przez Odwohijacego zarzutéw za bezpodstawny i niezrozumialy nalezy
rowntez uznad zarzut, dotyczacy nieudostepnienia mu do weladu oferty Swiadezeniodawey, kitdry
zostal wybrany do realizacji $wiadczen. Zarnaczy¢ nalezy, ze w przypadku Odwolujacego sie, wglad
do ake pozostaje bez wplywu na prawidlowosé dokonanego rozstrzygniceia. Ponadto zgdanie
udostgpnienia wniesione zostalo przedwezesnie, to znaczy — przed wszezeciem postepowania
administracyjnego koficzacego sie wydaniem decyzji przez Dyrektora Oddziahy, i jako takie pozostalo
bezskuteczne.

Wskaza¢ nalezy, ze dziatania Komisji Konkursowej nie g prowadzi¢ do zawarcia umdw ze
wszystkimi oferentami bioracymi vdziat w postgpowaniu. Zgodnic z § 3 ust. 4 zarzadzenia Prezesa
NFZ nr 852010/DSOZ z dnia 23 grudnia 2010 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
i realizacji umow o udzielanie $wiadezed opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna
w zakresie $wiadezen nocnej 1 $wigteczngj opieki zdrowotnej, postepowanie w powyzszym zakresie
ma na celu .'wyl'(mienie Jednego swiadezeniodawcy udzielajacego $wiadezen w jednym tigjscu
udzielania Swiadezen na obszarze zabezpieczenia, Wskazad nalezy, ze zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 3
ww. zarzgdzenia obszar zabezpieczenia $wiadezen nocnej i swigteczngj opieki zdrowotnej zostat
okreslony w ogloszeniu postepowania, dlatego niezaleznie od ilogci zloZzonych ofert w postepowaniu
1uzyskanych przez nie punktow w ravkingu kocowym, mozna byto dokonaé wyboru wylgcznie
jednej oferty. W konsekwencji w niniejszym  postepowaniu wyloniona do realizacji $wiadczen
w przedmiotowym zakresie zostala oferta, ktéra uzyskala najwyzsza liczbe punktdw.

Zasady, wedlug  ktorych  prowadzone bylo  przedmiotowe postepowanie  okredlone
54 Wprost w ustawie oraz aktach wykonawezych, w tym w szezegdlnosel w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia w sprawie sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziclanie
swiadczent  opicki  zdrowolnej preez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziatu
w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan
wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 uslawy.

Komisja Konkursowa w ramach postepowania kenkursowego stosowala te same zasady
E przepisy prawa wobec wszystkich oferentow biorgeyeh udzial w postepowaniu, Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia tinformacje, atakze dokumenty zwigzane
Z postepowaniem w sprawic zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej udostepnione
byly  wszystkim  dwiadezeniodawcom  na tych  samych  zasadach. Dostepne  byly
na tablicach ogloszef w siedzibie Oddziahi oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob
udostepnienia materialdw umozliwial zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentéw.

W Swietle  powyzszyeh  okolicznosei  stwierdzié nalezy, 7e postepowanie  Komisji

Konkursowej w zaden sposob nie naruszalo zasady réwnosci stron.



W konsekwencji stwierdzié nalezy, 7e postgpowanie wyjasniajace wywolane whiesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komigja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
wyboru oferty na podstawie punktacii uzyskanej w rankingu. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo
prawidlowe  1oparte  na obowigzujacych  przepisach  prawa.  Stwierdzié  zatem nalezy,
ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia
umow o udzielanie Swiadezen opieki zdrowotnej, ktdre mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie
prawnym Odwolujacego.

Wobee powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania. na podstawie art. 154 ust,
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U, Nr 164, poz. 1027, z 2008 1. » pozn. zm.) nalezalo je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego, ze wzgledu

na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowe] wykonalnogcei,

POUCZENIE

W oparciv oart. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sterpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U. Nr {64, poz. 1027, 22008 r. z pozZn. zm.)
od niniejsze) decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186, Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialy

Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

) iodawea,
2y Wydzial Onrgar iy ada,

V) Wydzial Swindezed Opieki Zedrowotne,
4} Wydsial Ekonomicano-Finansowy.




