} Narodowy Fundusz Zdrowia

Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia |l marca 2013 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2z 2008 r. Nr 164. poz. 1027, z pdzn.
zm.) zwangj dalej ustawa oraz art. 104 i107 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnegm (Dz. U. 22013 r., poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez: Samodzielny Publiczny Szpital Kliniczny Nr 7 Skyskiego Uniwersytetu
Medycznego w Katowicach Gornoslaskie Centrum Medyczne im. prof, Leszka Gieca
w Katowicach, ul. Ziolowa 45/47, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na zawieranie
umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.03.2013 1. do dnia
31122015 r, kod postepowania: 12-13-000164/POZ/0112/01.0000.156.16/1, w rodzaju:
podstawowa opicka zdrowotna, w zakresic $wiadezenia: hoenej i Swigtecznej opicki zdrowotnej
na obszarze zabezpicezenia do 100 000 oséb — ryczalt miesigezny, obszar: Katowice {dzielnice:

Ligota-Panewniki, Piotrowice-Ochojec, Zarzecze, Kostuchna, Podlesie)
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Waojewddzkiego NFZ postanawia:

l. Oddahi¢ odwotanic Samodzielnego Publicznego Szpitala Klinicznego Nr 7 Slaskiego
Uniwersytetu Medycznego w Katowicach Gornodlyskie Centrum Medyczne im. prof.
Leszka Gieca w Katowicach, ul. Ziolowa 45/47, od rozstrzygnigeia postgpowania w trybie
konkursu ofert  ogloszonego  wdniu  07.01.2013 1. kod postepowania:  12-13-
000164/POZ/0112/01.0000.156.16/1, poprzedzajacego  zawarcie uméw o udziclanie
swiadezen opieki  zdrowotne] wrodzaju:  podstawowa opicka zdrowotna, w zakresie
swiadezenia: nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 100 000

0sdb — ryczait miesi¢ezny, obszar: Katowice (dzielnice: Ligota-Panewniki, Piotrowice



-Ochojee, Zarzecze, Kostuchna, Podlesie), prowadzonego przez Dyrektora Skqskiego OW NFZ

w Katowicach,

2. Nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnogei.

UZASADNIENIE

W dniu 07.01.2013 r. Dyrektor Slaskicgo Oddziatu Wojewadzkiego NFZ na podstawic art. 139
ust. 2 ustawy oglosit konkurs ofert poprzedzajacy zawarcic uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na lata 2013-2015 w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna, w zakresie $wiadezenia:
nocnej i Swigtecznej opieki zdrowotne] na obszarze zabezpieczenia do 100 000 osdb — ryczalt
miesigezny obszar: Katowice (dzielnice: Ligota-Panewniki, Piotrowice- Ochojec:, Zarzecze,
Kostuchna, Podlesie), nr ogloszenia  12-13-000164/POZ/0112/01.0000. 156.16/1. W WYZE]
wymicnionym  postgpowaniu  podano  wartos¢  zamdwienia  nie wigkszg  niz
890 000,00 zt, a wartod¢ rozstrzygniecia wyniosta 800 863,20 zt, okres rozhiczeniowy od dnia
tmarca 2013 r. do dnia 31 grudnia 2013 r. Oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo ztozy¢
w terminic do dnia 22.01.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyezace
wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skfadajace oferty. Ogdlem zlozono
3 oferty. Odwolujacy oferte nr 12-13-000164/POZ/0112/01.0000.156.16/1/3/0401 ztozyt
w terminie.

W czesci jawnej konkursu ofert Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej 3
zlozonych ofert. W czgé’ci nigjawnej konkursu ofert, w ktorej dziatajac na podstawie art. 148
ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ 2z dnia 30 wrzednia 2011 r. (z poZn. zm.)
wsprawie okredlenia kryteriow oceny ofert w postepowanin w sprawie zawarcia UmMowy
0 udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku
ktorej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana. Ranking koncowy obejmowat 3 oferentdw.
Komisja Konkursowa dokonata wyboru oferenta w kolejnoéei zgodnej zuzyskang pozycia
wrankingu koncowym. W postepowaniu w zakresic $wiadezen nocnej i dwigtecznej opieki
zdrowotnej na danym obszarze $wiadczen moze udzielaé tylko 1 oferent.

W dniu 20.02.2013 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie konkursu ofert w poOWYyzszym
zakresie.

Oferent zlozyl w terminie odwolanie izwrdcit sie o wyjasnienie przyczyn, dla ktérych oferta
ztozona przez ww. Szpital nie zostata wybrana. |

Do strony niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym zart. 10
ustawy  Kodeks  postepowania  administracyjnego prawic  wglady  do  dokumentéw

| wypowiedzenia si¢, co do zebranych dowoddw, materialéw oraz zptoszonyeh  zadan.



Odwolujacy w dniu 12.03.2013 r. skorzystal z prawa weladu do akt sprawy, nie wnoszac

w protokole zadnych uwag dotyczacych udostepnionego materiahy.

Odwolanie na uwzglednienie nie zasluguje.

Tytulem wyjasniania wskazaé nalezy, ze postepowanic zostato ogloszone celem zabezpieczenia
dostepu do $wiadezen na obszarze: Katowice (dzielnice: Ligota-Panewniki, Piotrowice-Ochojec,
Zarzecze, Kostuchna, Podlesie) poczawszy od | marca 2013 r.

Przechodzac do rozpoznania odwolania stwierdza si¢ co nastepuje. Dyrektor Oddzialu
rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie postgpowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotnej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego
podmiotu i konkretnych czynnosei. Nie powiela zatem czynnosel zarezerwowanych przez ustaws
la komisfi powotywanej przez Dyrektora Oddziatu Wojewddzkiego NFZ. Dyrektor Oddziahy
bada czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszenien
zasad posigpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego
sig.Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagai wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego winni, zgodnie z art. 146 ust, | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 . .(':: pbzn. zn.) w sprawie
warunkoéw  postgpowania  dotyczacych zawierania umow o udziclanie  $wiadezen opieki
zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 85/2010/DSOZ z dnia 23 grudnia 2010 r. (z pdZn. zm.) w sprawie
okreslenia warunkdw zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej
w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresic noenej 1 swigtecznej opieki zdrowotnej.
Ogloszenie o konkursic  ofert  zawieralo  wskazanic  aktow prawnych  obowigzujacych
wpostepowaniu - w tym  powyzszych  zarzadzen. Nadto  (reéé  ich byta dostepna  dla
swiadezeniodawedw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i S;!.qskicgo Oddzialu
Wojewodzkiego NFZ. Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie
Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzednia 2011 +. (z pdzn. zm.) w sprawic okreélenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawic zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej. Powyzsze zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ woparciu o delegacie
ustawowy okreslona w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zgodnic z ww. zarzadzeniem oceny ofert w rodzaju podstawowa _opieka zdrowotna w ww.

zakresie dokonuje sic wedlug krvteridw kompleksowoscel, jakodei, dostepnosci oraz ceny.

Powyzsze zarzadzenie bardzo precvzyinie okre$la przez pryzmat _jakich okolicznodei kazde




z kryteriow jest oceniane. Zawiera rdwniez szezeodlowe pararetry kryvteridw oceny. ich wage

w ocenie facznej oraz dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem krvierium ceny.

Odwolujacy ztozyt w ofercie _odwiadczenic. ze zapoznal sie 7 waronkami postepowania oOraz

warunkami zawierania umow i nie zelasza co do nich zastrzezen oraz przyimuie do stosowania,

W wymienionym postepowaniu zostaly ztozone 3 oférty, kiore zostaly  poddane
jednakowej kontroli w czesci jawnéj postgpowania pod katem spefniania wymogdw formalno
-prawnych, jak réwniez spelniania pozostalych warunkdw wymaganych od $wiadezeniodawcéw.

Komisja ~ Konkursowa  przeprowadzita  kontrole  udwbéch = Oferentéw,  w tym
w Samodzielnym Publicznym Szpitalu Klinicznym Nr 7 Slaskiego Uniwersytetu Medycznego
w Katowicach Gornoslaskim Centrum Medycznym im. prof. Leszka Gieca, Katowice, ul. Ziolowa
45/47. Odstgpiono od kontroli dotychezasowego realizatora $wiadezen na tym terenie.

Zgodnie z art. 148 pi{t I ustawy Komisja Konkursowa dokonala poréwnania ztozonych ofert pod
wzgledem kryteriow, ktérymi sa kompleksowosé, jakogé, dostepnosé udzielonych $wiadeze oraz
cena. Kryteria oceny sy okredlone w Zarzadzeniu Prezesa Nr 54/2011/DSOZ 7 dnia 30 wizeénia
200w .sprawée okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia Umowy
0 udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne;.

Biorac pod uwage powyzsze kryteria Komisja Konkursowa zobowigzana jest do dokonania
wyboru najkorzystniejszej oferty. W postepowaniu konkursowym 12-13-000164/POZ /01 12/01.
0000.156.16/1 wybrana zostala oferta zlozona, ktora w rankingu uzyskala maksymalng liczbe
punktow.

Na podstawie zapiséw art. 142 ust 6 ustawy, Komisja Konkursowa w czgsel niejawne] konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadezen opieki zdrowotnej oraz ceny za swiadezenia opieki zdrowotnej.

Majac powyzsze na uwadze Komisja Konkursowa nie zaprosita do negocjacji zadnego z trzech
oferentdbw (w tym rowniez Odwolujacego si¢), poniewaz w rankingu otwarcia Odwolujacy
uzyskat juz maksymalﬁq liczbe 50,000 pkt za cene i taky liczbe punktéw 'w kryterium ceny
otrzymali wszyscy 3 oferenci, zatem o pozyeji w rankingu zdecydowaly kryteria niecenowe,
ktorych nie zmienityby w tym przypadku negocjacie.

Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosei wynikajacej ztacznej ticzby punkiow oceny. Oferta
Odwolujacego sie uzyskala taczng oceng 85,415 pkt, w tym 50.000 pkt za ceng i 35,415 pkt za
kryteria niecenowe,

Oferta, ktéra uplasowala si¢ na pierwszym miejscu, uzyskata taczna oceng 100,000 pkt,
w tym 50,000 pkt za keyteria cenowe oraz 50,000 pkt za kryteria niccenowe.

Z analizy powyzszych danych wynika, ze negocjacje nie winiostyby juz zadnych zmian w pozycji
rankingu Odwolujacego sie z uwagi na laczng liczbe pkt 85.415 w stosunku do tacznej liczby

100,000 pkt uzyskanych przez oferenta na pierwszym miejscu.



W dalsze] czgdei postgpowania  Komisja  Konkursowa  sporzadzita ranking  koncowy
wstosunku do wszystkich ofert, uszeregowanych w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby
punktow oceny. Oferta odwolajacego uplasowala sie na 3 pozycii.

Wskaza¢ nalezy, ze dziatania Komisji Konkursowej nie majy prowadzié do zawarcia umow ze
wszystkimi oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. Zgodnie z § 3 ust. 4 zarzadzenia
Prezesa NFZ nr 85/2010/DSOZ z dnia 23 grudnia 2010 r. wsprawic okredlenia warunkow
zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa
opicka zdrowotna w zakresie $wiadezen nocnej i $wiateczne o.pieki zdrowotnej, postepowanie
w powyzszym zakresie ma na celu wylonienie jednego éwiadczeniodawcy udzielajacego
swiadezen w jednym miejscu udzielania $wiadezefi na obszarze zabezpieczenia. Wskazaé nalezy,
ze zgodnic zdyspozycja § 3 ust. 3 ww. zarzadzenia obszar zabezpieczenia $wiadezen noeng|
i Swiatecznej opieki zdrowotnej zostal okredlony w ogloszeniu postepowania, dlatego niezaleznie
od ilodci zlozonyeh ofert w postgpowaniu i uzyskanych przez nie punktéw w rankingu
koncowym, mozna bylo dokonaé wyboru wylacznie jednej oferty. W konsekwencji w niniejszym
postgpowaniu wyloniona do realizacji $wiadezen w przedmiotowym zakresie zostata oferta, ktora

uzyskata najwyzszg liczbe punktow.

Zasady. wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okredlone 54
wprost w ustawie oraz aktach wykonawezych, w tym w szezegdlnosei w rozporzadzeniu Ministra
Zdrowia wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy.

Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy
prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2
ustawy wszelkie  wymagania, wyjasnienia  iinformacje, a takze dokumenty zwiqzane
z postepowaniem  w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotnej
udostepnione byly wszystkim $wiadezeniodaweom na tych samych zasadach. Dostepne byly na
tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob
udostgpnienia materialow umozliwial zapoznanie sig z nimi przez wszystkich oferentow.

W swietle powyzszych okolicznodei stwierdzié nalezy, ze postgpowanie Komisji Konkursowej
w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosei stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wnicsionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
wyboru oferty na podstawie punktacji uzyskanej w rankingu. Dziatanie Komisji wtym zakresie
bylo prawidiowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwicrdzié zatem nalezy, ze
Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia
umow o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotne), kidre mogloby spowodowaé uszezerbek

w interesie prawnym Odwolujacego.



Wobee powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadezeniach opicki zdrowotnej I'mzinsowanych ze Srodkdw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 2 2008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddalic.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracy;j ﬁego, ze wzgledu

na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnogei.
POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy 7 dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opicki
zdrowotnej ﬁnansowanyéh ze Srodkow publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 1. z pbzn.
zm.) od niniejszej decyzji stronic przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu’
Zdrowia w Warszawie ul. Grojecka 186, Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora

Qddziatu Wojewédzkicgo NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania dec,yz.j.i‘
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