Narodowy Fundusz Zdrowia

Slaski Oddzial Wojewodzki w Katowicach

Katowice, dnia Z i pazdziernika 2013 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Ratowicach

DECYZJA Nr 2 ..... /2013

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierppia 2004 r. o $wiadezeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznyeh (Dz. U. 2 2008 r. Nr 164, poz. 1027, z pdZn. zm.)
zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U, 22013 r. poz. 26.) po rozpatrzenin odwolania ztozonego
przez: NZOZ ELAVITA Sp. z o.0. w Bytomin, ul, Konstytucji 93, dotyczacego rozstrzyeniecia
rokowan na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata 2013-20135, kod
postgpowania: 12—13»-000304/!’02/0112101‘(}009.156.16/3, wrodzaju:  podstawowa  opieka
zdrowotna, $wiadezenia  w zakresie:  nocnej i Swigtecznej opieki  zdrowotnej na  obszarze

zabezpieczenia do 100 000 osdb - ryezalt miesigczny,
Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

t. Oddali¢ odwolanie NZOZ ELAVITA Sp. z o.0. w Bytomiu, wul Konstytucji 93 od
rozstrzygnigeia  postgpowania  w trybie  rokowan ogloszonego wdniu  13.08.2013 1., kod
postepowania:  12-13-000304/POZ/0112/01.0000.156.16/3, poprzedzajgeego  zawarcie  umow
o udzielanie $wiadczei opieki zdrowotnej w rodzaju: podstawowa opieka zdrowotna, $wiadczenia
w zakresic: nocnej 1 $wigtecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpicczenia do 100 000 osob

— ryczalt miesieczny, prowadzonego przez Dyrekiora Slz;skiego OW NFZ w Katowicach,

2. Nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnogei.

UZASADNIENIE

W dniu 13.08.2013 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art.

139 ust. 2 ustawy oglosit rokowania poprzedzajace zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki
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zdrowotnej na lata 20132015 w rodzaju podstawowa opicka zdrowotna, $wiadczenia w zakresic
noenej i swiglecznej opieki zdrowotnej na obszarze zabezpieczenia do 100 000 osdb — ryczalt
miesieczny w obrebie miasta Bytom, obejmujacy dzielnice: Karb i Qrédmieécic, nr ogloszenia 12-13
-000304/POZ/0112/01.0000.156.16/3. W wyzej  wymienionym postepowaniu  podano  wartodé
zamowienia nie wigkszg niz 161 500,00 zi za okres obowigzywania umowy od dnia 1.11.2013 r. do
dnia 31 grudnia 2015 r. Oferty w ninigjszym postepowaniu nalezato zlozyé wterminie do dnia
13.08.2013 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszg byé
spetnione przez podmioty skladajace oferty. Tryb postepowania ustalono na podstawie art, 144 pkt
2 ustawy, tj. w przypadku, gdy zachodzi pilna potrzeba zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki  zdrowotnej,  ktorej wezednie)  nie mozna  bylo przewidzie¢. Do udzialy
w rokowaniach  zaproszono § swiadczeniodaweéw, wskazanych zgodnie z art, 145
ust. 2 ustawy. Odwolujacy ofert¢. nr 12-13-000304/POZ/01 12/01.0000.156.16/3/3/0401 zlozyl
W terminie,

W czgdel jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzila spelnienie przez Oferenta wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajgc,
ze oferta brakdw formalnych nie zawiera, W czesci niejawnej konkursu ofert, w ktorej dziatajac na
podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 54/2011/DSOZ 7 dnia 30 wrzesnia 2011
r. {z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawic zawarcia
umowy o udzielanie $wiadezen opicki zdrowotnej Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert,
wwyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostala wybrana. Ranking koncowy obgjmowat 5 migjsc
realizacji Swiadezen. Komisja Konkursowa dokonala wyboru Oferenta w kolejnosci zgodnej
zuzyskang pozycja w rankingu koficowym. Zgodnic z§ 3 ust. 4 Zarzadzenia Nr 21/2013/DSOZ,
Prezesa Narodowego Fundnszu Zdrowia 7 dnia 23 kwietnia 2013 . w sprawie okreélenia warunkéw
zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieks
zdrowotna w zakresie nocnej 1 Swigtecznej opieki zdrowotnej, postepowanic ma na celu wytonienie
Jednego swiadezeniodawey udzielajacego $wiadezen w jednym miejscu ud:z_ielania swiadcezen na
obszarze zabezpieézenia.

W dniu 23.09.2013 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigeie rokowan w POWYZSZYym
zakresie dokonujge wyboru oferty nr 2 zlozonej przez dr hab. n. med. Jacka Zamlynskiego. Strona
dozyla odwolanie w terminie, fj. 27.09.2013 1. i zwrécila si¢ 0 uchylenie decyzji rozstrzygniecia
postepowania podnoszac zarzut, 7¢ jej oferta nie zostala poddana rzetelnej ocenie, skutkiem Czego

wedlug odwolujacego nie zostat zaproszony do ustnych negocjacii.

Do strony niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym z art. 10 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia stg, co do
zebranych dowodéw, materialow oraz zgloszonych zydan. Odwolujacy w dniu 2.10.2013 r. skorzystat
zprawa weladu do akt sprawy, nie wnoszac w protokole Zadnych uwag dotyczacych udostepnionego

materiahy,



Dyrektor ~ Slaskiego OW  NEZ podejmujac  ninigjsze  rozstrzygniecie zwazyl,

¢o nastgpuje:

Odwolanie na uwzglednienie nie zashuguje,

Tytulem wyjadniania wskazaé nalezy, ze posigpowanic zostalo ogloszone celem zabezpicczenia
dostepu do Swiadezeh na obszarze miasta Bytom, obejmujacy dzielnice: Karb i Srédmiescie,
poczawszy od 1 listopada 2013 r.

Przeéchodzac do rozpoznania odwolania stwierdza sig. co nastepuje. Dyrektor Oddziahy
rozpoznajacy odwolanie nie prowadzi ponownie postgpowania w  sprawie zawarcia umow
o udziclanie $wiadezen opieki zdrowoinej, lecz rozpoznaje sprawe w odniesieniu do konkretnego
podmiotu i konkretnych czynnodei. Nie powiela zatem czynnosei zarezerwowanych przez ustawe dla
Komigji Konkursowej. Dyrektor Oddzialu bada czy rozsirzygnigeie postgpowania dokonane przez
komisje zostalo podjele z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia
interesu prawnego Odwolujacego. Oferenci przystgpujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan
wynikajacych z przepisdéw prawa powszechnie obowiazujacego winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt
3 ustawy, spetni¢ wymagania okredlone przez Prezesa NFZ w szezegolnosci w:

- zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 21/2013/DSOZ 7z dnia 23 kwietnia 2013 1. (z péin. zm.) w sprawie
warunkow postgpowania dotyczgeych zawierania uméw o udziclanie swiadczen opieki zdrowotnej
w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie nocnej i Swiatecznej opieki zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dniz 16 wrzesnia 2011 r. w sprawie warunkoéw
postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej,

- zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 54/2010/DSOZ z dnia 30 wrzeénia 2011 «. (z poZn. zn1) w sprawie
okreslenia  kryteridw  oceny  ofert w postepowaniu  w  sprawic  zawarcia  umowy
o udzielanie éwiadezen opieki zdrowotnej z pozn. zm,

Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postepowaniu
witym powyiszych zarzadzed. Nadto treéé ich byla dostepna dla $wiadczeniodawedw na stronach
internetowych zaréwno Cenirali NFZ, jak i Slqskiego Oddziali Wojewddzkiego NFZ.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparcin o zarzadzenie Prezesa NFZ
Nr 547201 1/DSOZ z dnia 30 wrzesnia 2011 1. (z poin. zm.) w sprawic okredlenia kryteriow oceny
ofert w postgpowaniv  w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezefi opieki zdrowotnej.
Powyzsze zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ w opatciu o delegacie ustawowy okreslong
wart. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Zgodnie z ww. zarzadzeniem oceny ofert w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w ww. zakresie
dokonuje sie wedlug kryteriow kompleksowosci, jakodci, dostgpnosci oraz ceny. Powyisze
zarzgdzenie bardzo precyzyijnie okredla przez pryzmat jakich okolicznosei kazde z kryteriow jest
oceniane. Zawiera rowniez szczegdlowe parametry Kkryteridw oceny, ich wage w ocenie taczne) oraz
dokladne wskazanie sposobu oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt
w ofercie o$wiadezenie, ze zapoznat sie z warunkami postepowania oraz warunkami zawierania umaow

i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania. W rokowaniach zostalo zlozonych



5 ofert. Oferta Odwolujacego zostala brzng:ta z numerem 3. Rokowania zostaty ogloszone zgodnie
z obowigzujgeym prawem, a Komisja Konkursowa prowadzgea postepowanic podejmowata wszelkie
niezbedne czynnoscei :3'1&1j&}é-€ na celu stwierdzenie zgodnodei oferty z wymaganiami zawartymi
w materiatach informacyinych, w szezegdlnosei w: Zarzagdzeniu Nr 21/2013/DSOZ Prezesa NFZ
z dnia 23 kwietnia 2013 r., w sprawie okreslenia warunkow zawierania | realizacii umow w rodzaju
podstawowa opieka zdrowotna w  zakresie nocnej 1 éwigtecznej  opieki zdrowotnej  oraz
W Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnja 29 sierpnia 2009 r. w sprawie $wiadczen gwarantowanych
zzakresu podstawowej opieki zdrowotnej z pézn.zm. W czesel jawnej konkursu ofert Komisja
Konkursowa dokonata oceny  formalno-prawnej #ozonych ofert jak réwniez przeprowadzita
u wszystkich Oferentdw biorgcyeh udzial w postgpowaniu kontrole. Zoodnie z art.148 pkt 1 Ustawy
Komisja  Konkursowa dokonuje poréwnania zloZonych ofert, pod wzgledem kryteriow, ktdrymi sg
ciaglosc, kompleksowosé, jakogé, dostepnosé udzielanych $wiadczen oraz cena, Biorac pod uwage
powyzsze Kiyteria Komisja Konkursowa zobowigzana jest do dokonania wyboru najkorzystniejszej
oferty.

W toczgeych sie postepowaniach majgcych na celu zawarcie uméw o udzielanie swindezen opieki
zdrowotnej 'w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna w zakresie Swiadczen nocnej 1 swigtecznej
opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.11.2013 r. do dnia 31.12.2015 . Komisja Konkursowa
postanowila odstapi¢ od negocjacji m.in. w przypadku gdy w rankingu otwarcia oferent 7 najwigksza
liczby punktow uzyskang za kryterium niecenowe oraz maksymalng liczbe punktow za Kryterium
cenowe uzyskal facanie najwyzsza mozliwa w danym postepowaniu lgezny liczbe punktéw,
& pozostali oferenci z nizszy punktacja za kryterium niecenowe nawet dokonujac zmiany ceny
Jednostkowej 1 osiggniecie maksymalnej liczby punkiéw za kryterium cenowe nie osiggneliby
wicksze] lgcznej liczby punktéw od oferenta, ktdry uplasowat si¢ na pierwszej pozycji w rankingu
otwarcia.

Oferty zostaly uszeregowane w k.d]anos’ci wyhikajgcej z laczne; liczby punktow oceny. Oferta
Odwolnjacego w rankingu otwarcia uzyskala lgczng ocene 86,389 pkt.. w tym 28,500 pkt. za cene
157,889 pkt. za kryteria niecenowe. Oferta nr |, w rankingu otwarcja uzyskata faczng ocene 92,889
pkt. w tym 30,000 pkt. za ceng 1 62,889 pkt. za kryteria niecenowe, Zatem zaproszenie oferentéw do
negocjacii nie bylo celowe, poniewaz w sytuacji zwickszenia wartosci punktowej za kryterium
cenowe do maksymalnej liczby punkiow ti. 30 punktéw oferta wnoszacego odwolanie nie zmienilaby
pozycji w rankingu, poniewaz uzyskataby tacznie 87,889 pkt. W dalszym ciggu oferent, ktory
uplasowal sie na pierwszej pozycji uzyskal taczng wyzsza ocene o S pkt. w stosunku do oferty
wnoszacego odwolanie.

Komisja Konkursowa jest zobowiazana do dokonania wyborn najKorzystniejsze] oferty. Ocena
zozonej oferty jak réwniez ranking koficowy ofert sg generowane przez system wspomagajacy
postepowanie konkursowe w oparcin o kryteria zawarte w zarzadzeniu Nr 54/201 1/DSOZ Prezesa
NFZ z dnia 30 wrzeénia 2011 r. » pozZi.zm. w sprawic okre$lenia kryteridw oceny ofert

Wopostepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanic $wiadczen opieki  zdrowotnej,



a fakze dane przedstawione przez Oferentéw w ztozonych ofertach. Zgodnie z przepisem art. 134
ustawy. Narodowy Fundusz Zdrowia jest obowigzany zapewnié réwne traktowanie wszystkich
swiadezenjodawedw ubiegajacych sie o zawarcic umowy o udzielanie swiadezen opicki zdrowotne
i prowadzi¢ posigpowanie w sposob gwarantujgey zachowanie uczeiwej konkurencii.

Wskazaé nalezy, ze dzialania Komis)i Konkursowej nie maja prowadzié¢ do zawarcia uméw 7
wszystkimi oferentami biorgeymi udzial w postgpowaniv, Zgodnie z § 3 ust. 4 zarzgdzenia Prezesa
NFZ nr 2172013/DSOZ z dnia 23 kwietnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawicrania
i realizacji uméw o udzielanie $wiadezefi opieki zdrowotnej w rodzaju podstawowa opieka zdrowotna
w zakresie noenej 1 Swigtecznej opieki zdrowotnej, postepowanie w powyzszym zakresie ma na celu
wylonienie jednego $wiadezeniodawey udzielajgcego Swiadezen w jednym 1*1‘1iejscu' udzielana
swiadezen na obszarze zabespieczenia. Wskazaé nalezy, ze zgodnie z dyspozycja § 3 ust. 3 ww.
zarzadzenia obszar zabezpieczenia $wiadczer nocnej 1 $wigtecznej opieki zdrowotnej zostat okreslony
W ogloszeniu  postgpowania, “dlatego niezaleznie od ilodci zlozonych ofert w  postepowaniu
i uzyskanych przez nie punktow w rankingu koncowym, mozna bylo dokonad wyboru wylycznie
Jjednej oferty.

Zasady, wedtug kiorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone 53 wprost

wustawie oraz aktach wykonawezych, w tym w szezegdlnosci w rozporzadzeniv Ministra Zdrowia
wydanym na podstawie art. 139 ust. 5 ustawy.
Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowaln te same zasady i przepisy
prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych uddal w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 pst.
2 ustawy wszelkie  wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty  zwigzane
z pusigpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim $wiadezeniodaweom na tych samych zasadach, Dostepne byly na tablicach ogloszen
w siedzibie Oddziahu oraz na stronach nternetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatow
umozliwial zapoznanie si¢ z nimi przez wazystkich oferentéw. W konsekwencji stwierdzié nalezy, e
postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosei stron,

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 1. z pdzn. zm.) nalezato je oddalic. Du.,yzu na
podstawie art. 108 § | Kodeksy post¢powania administracyjnego, ze wzgledu na oc,hmm( Admwza lub

zycia ludzkiego, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. 7im.)
od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddzialu
Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

Gfewddzkiego
wiz w Katowicach

iz Nowak

Dyrektdr Slaskiego OW -
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1 )éwiadczeniodawca,

2yWydzial Organizacyjny a/a,

3)Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej,
4)Wydziat Ekonoiniczno-Finansowy,
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