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DECYZJA Nr l’ 12009

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotne] finansowanych ze $rodkéw publicznych. (t.). Dz. U. Nr 164 poz.1027 z 2008 r.
zpdzn. zm.) oraz art.104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz.1071 z pdZn. zm.) po rozpatrzeniu odwotania
zloZonego przez:

Andrzeja Jurkiewicza i Adama Swiebode prowadzacych NZOZ Specjalistyczne Gabinety
Ortopedyczne ,,OSTEON” s.c. w Rogozniku ul. Okrzei 46, dotyczacego rozstrzygnigcia
konkursu ofert na zawieranic uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na rok 2009
i lata nastepne nr ogloszenia 12-09-001184/L.SZ/03/1/03.4580.032.02/1,

w rodzaju: leczenie szpitalne,

w zakresie: ortopedii 1 traumatologii narzadu ruchu — zespét chirurgii jednego dnia
Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ postanawia:

1. oddali¢ odwotanie Andrzeja Jurkiewicza i Adama Swicbode prowadzacych NZOZ
Specjalistyczne Gabinety Ortopedyczne ,,OSTEON” s.c. w Rogozniku ul. Okrzei 46,
dotyczace rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert ogloszonego
wdniu  15.01.2009 r., nr ogloszenia 12-09-001184/LS7/03/1/03.4580.032.02/1
poprzedzajacego zawarcie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
leczenie szpitalne w zakresie: ortopedii i traumatologii narzadu ruchu - zespét chirurgii

jednego dnia prowadzonego przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

W dniu 15.01.2009 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ oglosit
konkurs ofert poprzedzajacy zawarcie umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na rok
2009 i lata nastepne w rodzaju: leczenie szpitalne, w zakresie: ortopedii 1 traumatologii narzadu
ruchu —zespdt chirurgii jednego dnia nr ogloszenia 12-09-001184/L.SZ/03/1/03.4580.032.02/1.
Oferty w niniejszym postepowaniu nalezalo zlozyé w terminie do dnia 02.02.2009 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdéw jakie musza byé
spetnione przez podmioty skladajace oferty.

Odwotujacy zlozyl ofertg w powyzszym postgpowaniu w dniu 23.01.2009 r., nr oferty 12-09-
001184/LSZ/03/1/03.4580.032.02/1/2/0403,

W czescl jawnej postgpowania konkursowego komisja konkursowa stwierdzita, ze
oferta nie spetnia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow
okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia na podstawie art. 146 ust. 1 pkt. 3
ustawy, gdyz w ofercie nie wykazano nastgpujacego sprzetu zgodnie z wymaganiami
zawartymi w zalgezniku nr 3 do Zarzadzenia nr 93/2008/DSOZ Prezesa NFZ z dnia
22 pazdziernika 2008 r.:

- aparatu do znieczulenia ogblnego z respiratorem anestetycznym,

- wyciag gazow anestetycznych,

- sprzetu do dozylnego podawania lekow,- monitora stgzenia tlenu w ukiadzie anestetycznym
z alarmem warto$ci granicznych,

- kapnografu,

- monitora zwiotczenia migsniowego,

- monitora gazOw anestetycznych,

- sprz¢tu do szybkich oraz regulowanych przetoczen pltynow,

- aparatéw do pomiaru cisnienia krwi,

- stanowiska znieczulenia ogdlnego wyposazonego w sprzet do inwazyjnego pomiaru ci$nienia
krwi,

- aparatury anestezjologiczne] wyposazonej w alarm nadmiernego cisnienia w ukladzie
oddechowym oraz alarmu rozlgczenia w ukladzie oddechowym,

- stanowiska nadzoru pooperacyjnego w sali wybudzeniowej/obserwacyjnej wyposazonej
w zrodla: tlenu, powietrza i prozni,

- aparatu do pomuaru ci$nienia krwi,

- kardiomonitora,

- pulsoksymetru.



W zwigzku z powyzszym Komisja Konkursowa na podstawie art. 149 ust. 1 pkt. 7 ustawy
odrzucita oferte, o czym oferent zostat prawidtowo zawiadomiony.

Pismem z dnia 16.02.2009 r. oferent zlozyt protest, ktéry Komisja Konkursowa oddalila,
o czym oferent zostal prawidtowo zawiadomiony.

W dniu 20.03.2009 r. Komisja Konkursowa Slaskiego OW NFZ oglosila rozstrzygnigcie
konkursu ofert w powyzszym zakresie.

Pismem z dnia 26.03.2009 r. oferent ztozyt odwotanie od rozstrzygnigcia podnoszac migdzy
innymi:

- istotna sprzecznosé w zakresie dokonanych ustalen Komisji Konkursowej Slaskiego OW NFZ
co do posiadanego 1 wykazanego przez $wiadczeniodawce sprzgtu medycznego poprzez
nierzetelne stwierdzenie jego braku gdy tymeczasem potwierdzenie posiadania wymaganego
sprzgtu medycznego w pelnym zakresie znajduje si¢ w ankiecie ogdlnej dotyczacej komorki,
organizacyjnej stanowiacej integralng czegs¢ aplikacji ofertowej dostarczonej przez Oddziat
Funduszu,

- istotne naruszenic przepisow art.149 ust.3 ustawy z dnia z dnia 27 sierpnia 2004 r.
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. 2008 r.
Nr 164 poz. 1027 z p6ézn. zm.) poprzez bezzasadne zaniechanie przez Komisje Konkursowa
ustawowego obowigzku wezwania $wiadczeniodawcy NZOZ OSTEON do usunigcia brakow
formalnych oferty jak i przez bezzasadna odmowg uznania Komisji Konkursowej, iz dokonany
przez NZOZ Osteon wykaz faktycznie posiadanego juz sprzetu medycznego
w ankiecie ofertowania w Portalu Potencjatu byl zwyklym bledem formalnym ktéry nalezato
w trybie wskazanego wyzej artykutu 149 ust. 3 cyt. ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotne;j
usunag,

- naruszenie art.147 ustawy o $wiadczeniu opieki zdrowotnej poprzez naruszenie zasady iz
"Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od swiadczeniodawcow sq jawne i nie podiegajq
zmianie w toku postepowania” gdy tymezasem Komisja Konkursowa nie wzigla pod uwage , iz
informacje dotyczgce sposobu przygotowania oferty zgodnego z oczekiwaniami Komisji
Konkursowej nie zostaly zawarte w dokumentacji do Portalu Potencjatu i aplikacji ofertowe;j

opublikowanej na stronie internetowej Oddziatu Funduszu.



Odwolanie na uwzgle¢dnienie nie zasluguje.

Wskaza¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatlu rozpoznajacy odwotlanie nie prowadzi ponownie
postepowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, lecz
rozpoznaje sprawe¢ w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynnosci. Nie
powiela zatem czynno$ci zarezerwowanych przez ustawg dla komisji powolywanej przez
dyrektora oddzialu wojewoddzkiego Funduszu. Dyrektor Oddzialu bada czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez komisje zostalo podjgte z naruszeniem zasad postgpowania,
i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig.

Podniesione przez odwotujacego zarzuty sa calkowicie bezzasadne. Bezspornym jest bowiem,
ze oferent nie wykazal w ofercie wyzej wskazanego sprzetu. Formularz ofertowy zlozony przez
odwolujacego zawiera 54 kolejno ponumerowane strony, wszystkie zaparafowane przez
sktadajacego ofertg. W formularzu ofertowym zlozonym przez odwotujacego od strony 25 do
strony 29 znajduje si¢ wykaz sprze¢tu. Wykaz ten nie zawiera wyze] wskazanych pozycji. Tym
samym twierdzenia odwolujacego w tym zakresie nie sg trafne. Zauwazy¢ przy tym nalezy, ze
ankiety na ktore powotuje sie odwolujacy sg zestawem pytan do oferenta i nie zwalniajg go od
przedstawienia wykazu sprzetu. Dowodem posiadania sprzgtu jest wykaz sprzetu nie ankieta.
Bledny jest rowniez zarzut odwolujacego naruszenia przez Komisj¢ Konkursowa art. 149 ust. 3
ustawy, a to przez nie wezwanie oferenta do uzupelnienia brakéw formalnych oferty
polegajacych jego zdaniem na braku w wykazie wymaganego sprzetu. Oferent przedstawit
bowiem wykaz sprzetu, ktéry to wykaz zostal przez Komisj¢ Konkursows sprawdzony pod
katem wymagan okreSlonych w wyzej juz wspomnianym zal. nr 3 do Zarzadzenia Prezesa
NFZ. W nastepstwie tych czynnosci Komisja dostrzegla, iz wykaz nie zawiera sprzgtu wyzej
wskazanego, a wymaganego na podstawie w/w Zarzadzenia Prezesa NFZ. W zwigzku
Z powyzszym majac na uwadze, ze Prezes NFZ jest uprawniony na podstawie art. 146 ust. |
pkt. 3 ustawy do okre$lenia warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawcdw, a oferta ich nie
spetniata, zasadnie ja odrzucita bez wezwania do uzupehienia brakéw formalnych.

W tym miejscu nalezy wskaza¢, ze roOwniez nietrafny jest zarzut naruszenia art. 147 ustawy.
Wskazac nalezy, ze ogloszenie konkursu zawierato pelna informacj¢ w tym zakresie. Wszystkie
regulacje byty powszechnie dostgpne. Podkresli¢ nalezy, ze zgodnie z § 10 warunkéw
postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (zal.
do Zarzadzenia Prezesa nr 76/2008/DSOZ z dn. 03.10.2008 r.) oferent zobowigzany jest miedzy
innymi do zapoznania sie z narzedziami informatycznymi okreslonymi przez oddziat Funduszu

w regulaminie technicznym przygotowania oferty oraz do zapoznania sit¢ i stosowania



regulaminu Portalu Narodowego Funduszu Zdrowia.

Swiadczeniodawca ztozyt stosowne oéwiadezenie, w ktorym miedzy innymi o$wiadczyl, ze
zapoznal si¢ z: warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania uméw i nie zglasza do
nich zastrzezen oraz przyjmuje do stosowania, regulaminem technicznym przygotowania oferty
okre$lonym przez oddzial, a takze aplikacjami informatycznymi okre§lonymi przez oddzial
w regulaminie technicznym przygotowania oferty.

Nadto wszelkie dokumenty dotyczace Portalu Potencjatu byly dostepne na stronie Slaskiego
OW NFZ 0d 06.11.2008 r.

Nie kwestionujac faktu, iz odwolujacy uczestniczyt w szkoleniu dot. konkursu ofert w dniu

23.01.2009, wskazaé nalezy dla porzadku, iz pierwotny termin skladania ofert uptywal w dniu

29.01.2009 r. Termin ten zostat przediluzony do 02.02.2009 r. Tym samym nie istniata
konieczno$é po stronie oferenta do zlozenia oferty juz w dniu 23.01.2009 r.

Podkresli¢ nalezy, ze oferta zlozona w postgpowaniu jest wigzaca dla Komisji i w oparciu
o0 zawarte w niej tresci dokonuje jej sprawdzenia i oceny, natomiast postepowanie prowadzone
przez Komisj¢ Konkursowa, zmierzajace do wylonienia najkorzystniejszej oferty na udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotnej nie jest postepowaniem administracyjnym, stad zarzut naruszenia

przez Komisje Konkursows art. 80 kpa jest catkowicie chybiony.

Przy czym zauwazy¢ nalezy réwniez, ze to na oferencie spoczywa obowigzek przygotowania
i ztozenia oferty zgodnie z warunkami postgpowania oraz z warunkami zawierania umow.
Odnoszac si¢ do poruszonej kwestii zlozonego protestu. Bezspornym jest, ze w protescie
odwolujacy wskazal, iz ,caly wyzej wymieniony sprzet stanowi wyposazenie Bloku
operacyjnego (...)” i zostal wpisany w Portalu Potencjalu jako sprzet tejze komorki, ,,(...)
dlatego nie zostal wykazany szczegdtowo w ztozonej ofercie(...)". Stad mozna domniemywagé,
przy zalozeniu prawdziwosci tego twierdzenia, ze wykaz sprzetu zawarty w Potencjale

w Bloku Operacyjnym nic zostal udostepniony dia zakresu — $wiadczenia w ortopedii

i traumatologii narzadu ruchu - zespdt chirurgii jednego dnia, co spowodowato jego brak

w ofercie. Jednakze ponownego podkreélenia wymaga, ze Komisja Konkursowa jest zwiazana
zlozong ofertg, ktore] obowiazek prawidlowego sporzadzenia spoczywa na oferencie,
a Komisja Konkursowa nie ma dostepu do Portalu Potencjatu.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalto by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania dokonujac
sprawdzenia ziozonych ofert, w tym oferty odwotujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie
bylo prawidlowe i oparte na obowiazujgcych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze

Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania post¢powania w sprawie zawarcia
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umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek w
interesie prawnym odwotujacego.

Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) nalezalo je oddalié.
Decyzji na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego ze wzgledu na

ochrong¢ zdrowia lub zycia ludzkiego nadano rygor natychmiastowej wykonalnosei.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. U. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. ze zm.) od
niniejszej decyzji stronie przystuguje odwotanie do Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia w
Warszawie ul. Grojecka 186. Odwolanie wnosi si¢ za posrednictwem Dyrektora Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia otrzymania decyzji.

élaskiegn Oddoaen
Narodowego Fondusz, <o

i

DY R0 sk

Dyrektor $laskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach
Otrzymujg:
1) Swiadczeniodawca.,
2) Wydzial Organizacyjny a/a.,
3} Wydziat $wiadezen Opieki Zdrowotnej,
4} Wydzial Ekonomiczno-Finansowy,
5) Zespoi Radcow Prawnych,



