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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadezeniach opieki
zdrowotnej ﬁminsowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 1.6_4. poz. 1027 z pdin.
zm.), zwanej dalej ustawag oraz ait. 104, 107 1108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwea
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2013 1 poz. 267) po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez Szpital Wojewodzki w Biclsku-Bialej, AL Armii Kréjowq 101,
43-316 Biclsko-Biala, dotyczacego rozstrzygniecia konkursu ofert na. zawieranie umow
- 0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie: program
lekowy — indukeja remisji wrzodziejarcegd:iapalenia jelita grubégo (WZJG), leki w programic
lekowym — indukcja remisji wrzodziejacego zapalenia jelita grubego (WZJG) na obszarze

wojewddziwa $laskiego, kod postepowania 12-14-000011/L8Z/03/5/1.

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewaodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie Szpitala Wojewodzkiego w Bielsku-Bialej, Al. Armii Krajowej 101,
43-316 Bielsko-Biala dotyczace rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie szpitalne, w zakresie: prog‘fanh
lekowy ~ if_ldukcja remisji wrzodziejacego zapalenia jelita grubego (WZJG), leki w programie
lekowym — indukeja remisji wrzodziejacego zapalenia jelita grubego (WZJG) na obszarze

wojewadztwa $laskiego, kod postgpowania 12-14-000011/LSZ/03/5/1,



2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosei.

UZASADNIENIE

W dniu 23.12.2013 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewdadzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie w sprawie zawarcia
uméw o udzielanic $wiadczen opicki zdrowotne] W rodzaju leczenie  szpitalne,
w zakresie! prbgr‘am lekowy — indﬁkcja remisji wrzodziejacego zapalenia jelita grubego (WZIG),
leki w programie lekbwym — indukeja remisji wrzodziejacego zapalenia jelita grubego (WZJG) na
obszarze wojewodztwa Slaskiego, kod postgpowania  12-14-000011/LSZ/03/5/1.  Oferty
w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 09.01.20 141 W ogloszeniu
wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza byc spetnione przez
-podmioty skladajace oferty. W postepowaniv zlozono 4 oferty. Odwolujgecy oferte nt 12-14-
0000 L1/LSZ/03/5/1/1/0403 ztozyl w terminie,

W czesci jawne) Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej ziozonych
ofert. W trakcie tej oceny Komisja stwierdzita wystepowanie elementow spornych harmonogramu
personelu. Wobec powyzszego wezwala Oferenta do zlozenia stosownych wyjasnien poprzez
przedstawienie  dokumentéw potwierdzajycych prawidlowodé ztozone] oferty lub zmiane
w czedel sporﬁej. Dnia 15.01.2014 r. Oferent uzupetnit braki w zakresie personelu. Zgodnie
z zapisami Procedury konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o éwiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych w dniv 17.01.2014 v,
Komisja Konkursowa przeprowadzilé kontrolg u Oferenta w celu poréwnania informacii
zawartych 'w ofercie ze stanem faktycznym. W jej wyniku stwierdzono, ze oferta nie spetnia
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez
Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 uSL I pkt 3 ustawy. Wobec powyzszego Komisja podjela
decyzje o odrzuceniu oferty, o czym Ofcrent zostal poinformowany w dniu 22.01.2014 .
Na powyzszg czynnos$¢ Komisji Konkursowej Oferent ztozyl protest, ktory komisja uznata za
bezzasadny 1 na posiedzeniu w dniu 30.01.2014 r. postanowita go oddalig, podaj.z;c uzasadnienie
faktyczne i prawne. W dniu 07.02.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie konkursu
ofert, dokonujgc wyboru ofert ztozonych przez dwoch Swiadezeniodawcow sposrdd . ofert
przyjetych do dalszego postepowania. Oferent zlozyl w terminie odwolanie Zarzucajqc. razace
naruszenie 'pfzcz Komisje Konkursows przepisu art. 149 ust 1 pkt 7 ustawy poprzez niewlasciwe
zastosowanie tego przepisu polegajace na uznaniu przez Komisje, ze Oferent nic spehnia
wymaganych warl‘lﬁk(ﬁw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez

Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3. Ponadto w opinii Odwolujacego Komisja



Konkursowa naruszyla zasady przeprowadzenia postepowanida w sprawie zawarcia umowy
o0 udzielanie §wiadczen opic_ki zdrowotnej, poniewaz nhic wskazata podstaw prawnych odrzucenia
oferty.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwolujacy przedstawila nastgpujace wyjasnienia:

a) Oferent wykazat posiadanie aparatu EKG. W._s*kazaﬁy sp&s‘réd wieli posiadanych przez
Szpital aparaiéw EKG posiadal terinin waznosci badania technic:znego do dnia
20122013 ». Poinformowano pracownikow NFZ, ze badanie techniczne zostanie
uzupetnione jeszcze w dniu przeprowadzenia kontroli ze wzg.l;;du. ra ustalony termin
serwisowy" Uzgodniono, ze uzupetniony wpis do paszportu zosianie przesia'mz‘ faksem na
‘adres NFZ. Faks zostal wystany w dniy 18.01.2014 r. '

by Oferent wykdazat posiadanie 3 aparatow RTG  poesiadajgeych  aktualne  prreglady
fechnicine w paszportach. W zwigzku z rudnosciami w  odnalezieniu _numeréw
seryjnych aparatéw RTG  przedsiawiono kontrolujgeym  szereg  dokumentow
potwierdzajgeych prawo wlasnosci | dysponowania przez Szpital ww. aparatami
w postaci dokimentow OT, ze szczegdlowym wykazem poszezegolnych czesci aparaiéw
wraz z ich numerami fabrycznymi.

¢) Przedstawione przez Oferenta umowy personelu wymaganego do realizacji $wiadczenia
we wskazanym zakresie spelnily wymagania. Wigksze wartoscei ilosci godzin wynikajg
z pelnienia dyiurow lekarskich, na co wnie ma osobnej umowy, gdy: pelnione sq
powyzsze dyzury w ramdch umowy o prace. o

Odwotujacy p’ddni.és% réwniez zarzut odnodnie sposobu i trybu przeprowadzenia kontroli

w sposob uniemozliwiajgey przygotowanie przez Oferenta wyjasnien.

Zgodnie z art. 154 ust. 6a ustawy, stronami niniejszegb postepowania sg- Odwolujacy
oraz $wiadczeniodawcy, ktorzy zostali wybrani do udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej
w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie éwiadezen opieki zdrowotnej. Do stron
ninicjszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajaeym z art. 10 ustawy Kodeks
postepowania adminisiracy‘jnego prawie wgladu do dokumentéw i Wypowiedzenia.si@' co do
zebranych dowoddéw, materialow ordaz zgltoszonych zgdan. W dniu 24.02.2014 r. Odwolujgey
skorzystal z przyslugujqccgo mu prawa. W protokole z wgladu do akt Spraw.y Odwolujacy
wskazat czas pracy personelu jaki zostal wykazany przez oferentdw wybranych do realizacji
swiadezen. Powyzsze jest zgodne ze stanem faktycznym 1 obowiazujagcymi przepisami.

Odwolanie na uwzgl¢dnienie nie zasluguje.
Rozpatrujac  odwotanie, nalezy podkreétié, ze 'Dyrektbr‘ Oddzialu nie prowadzi - ponownie

postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, lecz



rozpoznaje sprawc; w odniesieniu do konkretnego podmiotu i konkretnych czynriogci, Dyrektor
ni¢ powiela c'zyﬁnoéci zarcierwowan‘ych przez ustawe dla komisji konkursowej, lecz bada, czy
rozstrzygnigcie postc;powan'ié dokonane przez komisjc zostato p.odje.;te z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.
Oferenci pirzystgpujacy do konkursu ofert, oprdcz wymagaﬁ_ wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 46/2011/DSOZ z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z pdin. zm.) w sprawie
warunkow  postepowania  dotyczacych  zawierania  umow o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej, | _

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 27/2012/DGL zdnia 10 maja 2012 r. (z poéZn. zm.) w sprawie
okreslenia warunkdéw zawierania irealizacji uméw o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej
w rodzaju leczenie szpitalne w zakresie programy zdrowotﬁe (Iekowe).

Ogloszenie o konkutsie  ofert  zawierato  wskazanie aktéw - prawnych  obowiazujacych
W postepowaniu  wtym powyzszych zarzadzen. Nadto treéé ich byla dostgpna dla
$wiadezeniodawedw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddzish
Wojewddzkiego NFZ. _ _

Ocena ofert w postepowaniu  byla dokonywana woparciu o zarzgdzenie Prezesa NFZ
Nr 54/2011/DSOZ z dnia 30 wrzeénia 2011 r. (z pozn. zin.} w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne;.
Powyzsze zarzadzenie zostalo wydane przez Prézesa NFZ woparciu o delegacie ustawowg

okreslona w art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy.

W przedmiotowym postepowaniu zostaly zlozone 4 oferty. W czgdei jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawne] zlozonych ofert. W trakcie tej oceny Komisja
étwiel'dziiza, ze oferta Odwolujacego nic spelnia  wymaganych warunkéw  okreslonych
w przepisach praWa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawic art. 146
ust. 1 pkt 3 uslawy. Przeprowadzona w dniu 17.01.2014 r., zgodnie z zapisami Procedury
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotne] ﬁnansowénych ze érodkow publicznych przeé Komisje Konkursowa kontrola
u Oferenta w celu pordwnania informacji zawartych w ofercie ze stanem faktycznym stwierdzila,
ze oferta nie speinia wylnaganych warunkow z powodu niezapewnienia realizacji wymaganych
badan EKC} i RTG. Oferent w zlozonej ofercie potwierdzil, ze spelnia warunek w dniu ztoZenia
oferty 1 b@dzie spefnial - od poczatku obowigzywania umowy. Jednak podezas kontroli

stwierdzono, ze jedyny wskazany w ofercie aparat FKG (tozsamy numer séryjny) nie posiada



aktualnego przegladu techmcznego. W paszporcie aparatu widnial wpis ,,nastqpny przeglad
20.12.2013 r.” Argument Strony, Z¢ jeszeze w dniu pucpmwadzama kontroli aktualny przeglad
techniczny zostal przekazany do Oddziatu faksem, nie moze zostaé uwzglqdmony, albowiem
waranek ten winien hyc spehnony w dniu zlozenia oferty, co w tym przypadku nie m1a}0 mlqsca
A zatem w dniu zlozenia oferty oraz w dniu przeprowadzonej kontroli Oferent nie speiniat ww.
warunka. Przep‘roWadzéna kontrola nie pi)‘ZWOli%a rowniez zidentyfikowad trzech. wskazanych
w ofercie aparatow RTG. Przedstawione kontrolerom apataty rentg’enowskie nie m'ia«’iy numerow
identycznych 2 numerami podanyn’n W z%obach przypisanych do realizacji badan RTG dla
oddziatu i poradm Per‘;onel 'Szpltaia nie potrah% wskazad gdzm na aparaturze Umieszezone sj
numery seryjne. Inne, sprawdzane przez kontroleréw numery widoczne na prczentowanym
sprzecie RTG byly catkowicie rozne od numerdw podanyeh w ofer'cie.._ W toku -Kkontroli
stwierdzono rowniez rozbieznosci dotyczace wymiaru zatrudnienia trzech lekarzy specjalistéw
w ofercie. Oferent nie przedstawil dokumentow potwierdzajacych prace lekarzy specjalistéw
w wymiarze wickszym niz 37 h i 55 min tygodniowo. Pomimo tego, ze fakt ten nie mial
bezposredmego Wpfywu na odtzuceme oferty Odwolujacego wskazaé nalezy, ze oterta jest
dokumentem  najwyzszej starannodci. 1 winna spetnia¢  wszystkie  wymogi = okreslone
w obowigzujacych priepfsach prawa. Zawarlosé oferly winna by¢ zgodna ze stanem faktycznym.
W tym miejscu wskazaé nalezy, ze w trékcie spotkania informabyjno-szkoléniowego dotyézqwgo
ogloszonych postepowan konkursoWyéh piZypomniano oferenton zasady sporzadzania. oferty
i zZwrocono uwag'¢ na fakt, ze do wymiaru zatrudnienia personelu nie naleéy wliczaé czasu
dyzurdw. | |

W Swietle powyzel wskazanych faktow nie znajduje uzasadnicnia zarzut Odwolujacego

O naruszeniu przez Komisje; Konkursows przepisu art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy.

Odnoszge si¢ do zarzutu w  sprawie sposobu_. i trybu przef)rowadzf:nia kontroli
W sposéb uniemoiliwiajqcy przygotowanie przez Oferenta wyjasnien, stwierdzic nalezy, ze
Komisja Konkursowa w dniu 16.01.2014 t. poinformowala telefonicznic Oferenta o zaplanowanej
na dzien 17.01 .2014 r. kontroli zwigzanej z toczaeym sie postepowaniem konk‘urs'ow)/m. Zgodnie
z § 6 ust. 2 rozporzadzenia Mmistra Zdrowia z dnia 15 grudma 2004 . w sprawie sposobu
oglaszania o posiepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanic $wiadezen opieki zdrowotnej
przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, ski’adqm'a ofert,
powolywania 1 odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan, ,Komisja konkursowa ma
prawo przeprowadzenia kontroli swiadczeniodawey ubiegajacego si¢ o zawarcie umowy w celu

potwierdzenia prawdziwosei i prawidlowodcei danych zawartych w ofercie, a takze zazadaé



dostarczenia dokumentow potwmrdza}qcybh dant, i informacje przekazane w toku poste;powanm

przez awmdczemodawu; ubiegajacego si¢ 0 zawarcie umowy

W éwietle powyzszych okolicznosci stwierdzi¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania . w sprawie  zawarcia - umow - o udzielanic
swiadezeh opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w intéresic prawnym

Odwolujacego.

WOb{TC powyzszago przy biaku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art.
154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o SWl.ld(Jedeh opieki zdrowotne] hnamowanych ze

srodkéw publicznych nalezato je odda_llc jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu naochrong zdrowia fub zycia ludzkiego wzwigzku 'z koniecznodcia
zapewnienia realizacji $wiadezent opieki zdrowotnej bedacych przedmiotem postepowania,
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

‘W oparciu oart. 154 ust. 4 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. os’wiad.c'zeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkéw publicznych (Dz. U. _Nr 164 poz.. 1027 2 2008 r. z péin.
zm.), od ninigjszej decyzji stronom .przyslugujc: whiosek 0 ponowne mzpatrzen'ie. émey; ktory
whnosi- sie dc)"dyrek;.ora élqskiegé Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia

doreczenia decyzit.
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Otrz,ylﬁuiaz N _

1) Odwoiujécy: Szpital Wojewddzki w Bielsku-Bialej, Al Armii Krajowej 101, 43-316 Bielsko-Biata, jako
strﬁnﬂ postépawania. ' _ ' ' '

2)  Wojewodzki Szpital Specjalistyezny im. Sw. Barbm-y_, Plac Medykow 1, 41-200 Sosﬁnowiec., jako stroha
posiz;p.nw'gnia. . '

3) SP Centrainy Szpitai Kliniczny im. prof. Kofnela Gihiﬁskiego Slaskiego Uﬂiwersyteiu Medycznego,:
ul. Medykow 14, 40752 Katowice, jako strona pbstgpowmﬁa. .

) Wydzial Swiadczen Opi.eki Zdrowotne] w migjscu.

5)  Wydziat Organizacyjrio-Administracyjny w miejsbn ala.



