NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 13 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/172/ 513 - JP/2014

DECYZJA Nr : 12-868/0D-109/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027
z p6zn.zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez: Leszek Strzelczyk, NZOZ Rehavit Leszek Strzelczyk, Siemianowice
Slqskie, ul. Koscielna 5 zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-
000501/REH/05/1/05.1310.208.02/01, wrodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie
fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale Stron:

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Poradnia Rehabilitacji Réza Pisarczyk Spétka Jawna,

41-100 Siemianowice élqskie, Jana Pawta II 1;

2. SZPITAL. MIEISKI W SIEMIANOWICACH SLASKICH SPOLKA Z OGRANICZONA

ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-100 Siemianowice Slaskie, 1-GO MAJA 9.

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

40-844 Katowice

fz-katowice.pl

Slgski Oddzial Wojewoddzki, ul. §

anislawa Kossutha 1
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UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace
zawarcie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000501/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju swiadczen rehabilitacja
lecznicza, w  zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na terenie: miasta Siemianowice Slaskie.
W ogloszeniu podano warto$¢ zamdwienia nie wigksza niz 531 876,80 zt. za okres rozliczeniowy
0d 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie
do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow,
jakie musza by¢ speione przez podmioty sktadajace oferty. W postgpowaniu ogotem ztozono 5 ofert.
Odwolujacy oferte nr 12-14-000501/REH/05/1/05.1310.208.02/01/3/0405 zlozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert.
W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwata 3 Oferentow do uzupetniania brakéw
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujaca .Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych
na podstawie ustawy o $wiadczeniach  opieki zdrowotnej  finansowanych ze $rodkow
publicznych wersja  2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma o sygn.:
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/O1935/KI) — przeprowadzifa kontrolg u 1 Oferenta, w zakresie,
na ktéry zostala ztozona oferta. Podczas kontroli stwierdzono zgodnos¢ pomiedzy stanem faktycznym,

a stanem przedstawionym w ofercie §wiadczeniodawcy.

W czgdci niejawnej postepowania, w ktorej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy
oraz Zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014r. (z pézn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego
zostata wybrana do udzielania $wiadczen. W dniu 29.05.2014 r. Komisja Konkursowa ogtlosita

rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 6.06.2014 r. W odwolaniu Odwotujacy prosi
» 0 wyjasnienie zasad przyznawania liczby punktéw podmiotom leczniczym” bioracym udzial
W postepowaniu prowadzonym w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotne, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna
na obszarze miasta Siemianowic — Slaskich. Odwolujacy zwraca uwage na fakt, ze: , W trakcie
negocjacji zostatem poinformowany przez czltonkéw komisji o uzyskaniu drugiego miejsca w rankingu
na terenie miasta Siemianowic Slgskich, co wiqzalo si¢ z przydzieleniem mi ilosci punktow, o ktére sie
ubiegatem 154 800,00, obnizajqce jednoczesnie cene, ktorq zglositem do kontraktowania. Decyzjq
komisji bylo uzyskanie zaledwie 1000 00,00 punktow, co skutkuje obnizeniem dotychczasowego
kontraktu. Nadmieniam, ze wykonuje ustugi na terenie dzielnicy Siemianowic Slgskich —
Michatkowice, ktéra stanowi odrebny aglomerat (ok. 20 tysiecy mieszkarcow) i znajduje sie

w znacznej odleglosci od centrum (ok. 5 km).

(3]



Moje nadwykonania w zakresie fizjoterapii ambulatoryjnej wynoszq ok. 200 00, 00 NPL oraz terminy

prayjec pacjentow na biezqcy rok sq wypelnione ",

W uzasadnieniu do zlozonego odwolania, Odwotujacy podnidst w szczegolnosei, fakt
»przyznania mi mniejszego kontraktu w stosunku do kontraktéw w zakresie Jizjoterapii ambulatoryjnej
na obszarze miasta Siemianowic Slgskich”. Odwotujacy prosi o wyjasnienie powodow warunkujacych
uzyskania przez jego oferte mniejszej liczby $wiadczen w stosunku do ofert pozostatych 2 oferentow

wybranych w ww. postepowaniu konkursowym.

Do stron niniejszego postepowania  skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych Zzadan. Strony

z uprawnienia tego nie skorzystaty.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete =z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Oprécz wymagan wynikajacych Z przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméow

0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnial6 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia

warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).
Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong
wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
W postepowaniu,  wtym  powyzszych  zarzadzen. Nadto ich  tresé byta  dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak iSlqskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ. Odwotujacy ztozyl w ofercie os$wiadczenie, ze zapoznatl si¢ z przepisami
zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje

Jje do stosowania.

Wszystkie oferty (takze Odwolujacego) oceniane byly wedtug tych samych kryteriow i mogty
za kazde z nich uzyska¢ taka samg ilog¢ punktow. Szczegdtowe parametry kryteridow, o ktorych mowa

w ust. 1 pkt. 1-4 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ oraz wagg poszczegOlnych kryteriow w ocenie taczne;j,



w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy Swiadczen opieki zdrowotnej okresla zalacznik nr 1.
Kryteria dla rodzaju rehabilitacja lecznicza zawarte sq w tabeli nr 10 ww. zalacznika. Kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku

postepowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postepowanie konkursowe. Pordwnanie ofert w oparciu 0 wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowq ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej

liczbie punktow.

Kierujac si¢ trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia

swiadezen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotne;j .

Do negocjacji (dwuetapowe spotkania - 1 - ustalenie ceny ostatecznej oraz 2- ustalenie liczby
ostatecznej) zostali zaproszeni wszyscy oferenci, ktérych oferty zostaly wskazane w rankingu
otwarcia. W wyniku pierwszego spotkania, zostaly ustalone ostateczne ceny jednostkowe za punkt
rozliczeniowy, pozwalajace na ustalenie pozycji w rankingu. Oferta Odwotujacego zawierata cene
Jjednostkowa za punkt rozliczeniowy — 0,95 zt. i ostatecznie zostata ustalona na poziomie 0,93 zt.

Kolejny etap dotyczyt wylacznie ustalenia propozycji dotyczacej liczby §wiadczen.

Po  przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koncowy. Komisja dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia
wartosci planu zakupu. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania
konkursowego uniemozliwia pominiecie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich
ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany
jest w oparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu konficowym. Oferty poszczegdinych
podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane sa w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji

tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba uzyskanych punktow.

Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby uzyskanych punktéw.
Oferta Odwolujacego z wybranym miejscem realizacji $wiadczen w Siemianowicach Slaskich, ul.
Koscielna 5 uzyskata faczna ocene 40 pkt., w tym 20 pkt. za kryteria niecenowe / 5 pkt. za jakos$¢, 5
pkt. za ciagto$¢ oraz dostepnosé¢ 10 pkt. i usytuowana zostata ostatecznie na 2 z 5 miejsc realizacji
swiadczen w rankingu. Okreslona w ogloszeniu wartos¢ zaméwienia pozwolita na wybor ofert od
pozycji 1 do 3 na 5 miejsc realizacji $wiadczen. Ostatnia wybrana oferta uzyskata lacznie 39.615 pkt.

w tym 20 pkt. za kryteria niecenowe.



Komisja Konkursowa nie kwestionuje, iz do tej pory Odwotujacy mial umowe na poziomie

108 482,40 zk. tj. wyzszym od ostatecznie uzgodnionej w toku negocjacji liczby i wartoéci swiadczen.

Jednakze Odwolujacy wyprowadza bledne wnioski z przedstawionych okolicznoéci faktycznych.
Bezspornym jest, ze Odwolujacy uzyskat 2 pozycje w rankingu ofert otrzymujac tacznie 40 pkt.
Kierujac si¢ zatem procedura Komisja Konkursowa przygotowujac propozycje badata nie tylko
wykonanie ale réwniez potencjat wykonawcezy. Wskazaé w tym miejscu nalezy, ze faczna warto$é
ofert ztozonych w postepowaniu i zakwalifikowanych do czesci niejawnej opiewata na kwote
1 153660,00 2z, co stanowi 217 % wartosci ogloszenia i przekraczala Znaczaco,
bo az 0 621 783,20 zt. wskazana w ogloszeniu warto$¢ postepowania. Stad wylonienie do realizacji
swiadezefi  wszystkich oferentéw w dodatku na 100% proponowanych w ich ofertach

wartosci mozliwe nie byto.

Podkresli¢ nalezy rowniez, iz w ocenie Komisji Konkursowej wszyscy oferenci wykazali

potencjal wykonawczy umozliwiajacy realizacje¢ liczby $wiadczen proponowanych w ofercie.

Zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowiazany zapewnié¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej

konkurencji.

Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady i
przepisy prawa wobec wszystkich oferentow bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy uznad,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszalo zasady réwnosci Stron.

W konsekwenciji stwierdzi¢ nalezy, 7e postepowanie wyijadniajace wywolanc wiliesionyin
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
wyboru 3 ofert. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe i oparte na obowiazujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,

ktore mogtoby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 zpdzn. zm.) nalezato je oddali¢

Jak w sentencji decyzji.



Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznosciag zapewnienia

swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.),

od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie

do Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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