NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewoddzki w Katowicach

Katowice, dnia 18.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/230/746-JP/2014

DECYZJA Nr : 12-964/0OD-185/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z p6ézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez: Wojewddzki Szpital Rehabilitacyjny dla Dzieci w Jastrzebiu Zdroju,
44-330 Jastrzebie-Zdrdj, Kosciuszki 14 , zwanego dalej ,,Odwolujacym™, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod postepowania:
12-14-000454/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie

fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale Stron:

1. Leczniczo-Rehabilitacyjny Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej ORTHOGON
Spdéika z ograniczona odpowiedzialnoscia, 44-335 Jastrzebie-Zdroj, Wodeckiego 23,

2. Mariola Borzgcka,Mitosz Marek Niepubliczny Zaktad Rehabilitacji Leczniczej "Rehmed"
S.C., 44-335 Jastrzebie-Zdroj, Turystyczna Sa,

3. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu Zdroju, 44-330 Jastrzebie-Zdroj,
Aleja Jana Pawta 11 7,

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,
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2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postgpowania:  12-14-000454/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na terenie M. Jastrzebie-Zdroj.

W ogloszeniu podano wartos¢ zamowienia jako nie wigksza niz 1033 360,80 zt. Oferty
w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spemione przez podmioty
skiadajace oferty. W postgpowaniu ogélem zlozono 7 ofert. Odwotujacy oferte nr
12-14-000454/REH/05/1/05.1310.208.02/01/3/0405 ztozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert.
W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwala 5 Oferentow do uzupehiania brakéw
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujaca .,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na
podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma 0 sygn.:
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/K1) — przeprowadzita kontrole u 3 Oferentéw, w zakresie,

na ktory zostaly ztozone oferty. Zadna oferta nie zostata odrzucona.

W czgscei niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta

Odwolujacego nie zostata wybrana. Komisja Konkursowa dokonata wyboru 3 ofert.

Odwotujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 11.06.2014 r., podnoszac w nim nastepujace
zarzuty:

- naruszenie art. 134 ustawy poprzez nieréwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcéw, a tym samym przeprowadzenie postepowania bez zachowania
zasad uczciwej konkurencji,

- naruszenie art. 139 ust. 3 ustawy w zw. Z § 2 ust. 1 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz

Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powotywania



i odwolywania Komisji Konkursowej oraz jej zadan poprzez niezachowanie wszystkich
wymogow, jakie powinno spetniaé ogloszenie o konkursie,

- naruszenie art. 142 ust. 6 ustawy poprzez uniemozliwienie Oferentom udziatu
w rzetelnych i prawdziwych negocjacjach,

- naruszenie art. 148 ustawy poprzez nieuwzglednienie w trakcie postepowania przy
wyborze oferty kryterium ciaglosci, kompleksowosci, dostepnosci, jakosci udzielanych
Swiadczen,

- naruszenie Zarzadzenia nr 73/2009/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 13 listopada 2009 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej polegajace na
nieuwzglednieniu w trakcie skarzonego postgpowania konkursowego i negocjacji

kryteriow wyboru ofert zawartych w przywotanym zarzadzeniu.

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwotujacy podniést w szczegdlnosci, iz
odmowa zawarcia kontraktu spowoduje konieczno$é zaniechania udzielania $wiadczen w zakresie
fizjoterapii ambulatoryjnej na czym ucierpia zwlaszcza dzieci. Poza tym SOW NFZ pozbawia dzieci
z terenu Jastrzgbia-Zdroju oraz wojewodztwa $laskiego kontaktu ze specjalistami w zakresie
fizjoterapii ambulatoryjnej, ktérzy od wielu lat pomagaja w Szpitalu chorym dzieciom. Ponadto wiaze
sig to z redukeja etatéw. Odwolujacy wskazuje, ze brakuje na terenie powiatu drugiej takiej
wyspecjalizowanej w leczeniu dzieci placowki. Podkresla réwniez, ze posiada akredytacje do
prowadzenia specjalizacji lekarzy w rehabilitacji medycznej i zobowiazany jest leczyé zgodnie
z obowiazujacymi standardami i rekomendacjami, a brak $rodkéw uniemozliwia wykonywanie tych
zadan Szpitalowi. Odwotujacy wskazuje na zapotrzebowanie na $wiadczenia w przedmiotowym

zakresie w regionie.

Odwolujacy zarzuca, ze nie wybrano Jego oferty, podczas gdy spetniata ona wszelkie wymogi
okreslone w przepisach. Ponadto w postegpowaniu byly oceniane wspdlnie $wiadczenia zdrowotne

zarowno dla dorostych, jak i dzieci.

Odwotujacy podkresla, ze Szpital zapewnia kompleksowos¢ i ciaglos¢ leczenia dzieci poprzez
prowadzenie leczenia zaréwno w warunkach ambulatoryjnych, jak i stacjonarnych. Po leczeniu
stacjonarnym w Szpitalu nastgpuje kontynuacja leczenia w poradni rehabilitacyjnej oraz w zakresie
fizjoterapii ambulatoryjnej, gdzie dzieci maja kontakt z tymi samymi lekarzami i rehabilitantami,
ktérzy uczestniczyli w procesie leczenia. W ten sposb zapewniona jest ciaglos¢ i kompleksowos¢
leczenia. Dzieci ze schorzeniami narzadoéw ruchu po uzyskaniu poprawy w oddziale prawie zawsze
wymagaja kontroli i kontynuacji leczenia w trybie ambulatoryjnym. Zanim dzieci trafia na oddziat, ich
pierwsze kroki kierowane sa takze do poradni rehabilitacyjnej. To wszystko sprowadza sie do tego, ze
Odwolujacy nie rozumie w jaki sposéb SOW NFZ, oceniajac oferty pod katem kryterium ciaglosci,

pominat w kontraktowaniu Szpital.



Wedtug Odwolujacego kryterium dostgpnosci zostalo pominiete w ocenie ofert, poniewaz
Szpital pofozony jest w miejscu dogodnym dla pacjentéw z calego wojewddztwa, a w regionie brakuje

podobnej placowki.

Odwolujacy podwaza réwniez kryterium jakosci udzielanych $wiadczen. Posiada niezbedna
aparatur¢ medyczna, wykwalifikowany i doswiadczony personel medyczny, a takze akredytacje do

prowadzenia specjalizacji lekarzy w rehabilitacji medyczne;.

Naruszenie art. 142 ust. 6 ustawy poprzez uniemozliwienie Oferentom udziatu
w rzetelnych i prawdziwych negocjacjach Odwolujacy uzasadnia tym, ze nie mial mozliwosci
korygowania zlozonej oferty i przesunigcia w ramach srodkéw, czy ilosci $wiadczen pomiedzy
roznymi toczacymi si¢ w tym samym czasie konkursami ofert w zakresie rehabilitacji leczniczej,
a kazdy produkt byl rozpatrywany w odrgbnym postepowaniu. Odwolujacy podkresla, ze jest
monoprofilowg placdwka, a wszystkie komorki organizacyjne sa ze soba $cisle powiazane.

Zarzut, ze naruszono art. 139 ust. 3 ustawy w zw. Z § 2 ust. | Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z  dnia 15 grudnia 2004  r. w  sprawie  sposobu  oglaszania
0 postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej przez
Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, sktadania ofert, powolywania
i odwotywania Komisji Konkursowej oraz jej zadan poprzez niezachowanie wszystkich wymogéw,
jakie powinno spetiaé ogloszenie o konkursie, Odwolujacy uzasadnia tym, ze w ogloszeniu
postgpowania konkursowego brakuje precyzyjnego okreslenia przedmiotu zaméwienia, ograniczajac
si¢ do rodzaju i zakresu $wiadczen. Ponadto nie zapewniono Oferentom mozliwosci zapoznania sie ze
szczegbtowymi warunkami konkursu ofert oraz szczegétowymi materiatami informacyjnymi poprzez
nie wskazanie w ogloszeniu terminu i miejsca, w ktérym mozna si¢ zapoznaé z w/w informacjami.
Warunki, jakie maja spelni¢ $wiadczeniodawcy zostaly wskazane bardzo ogdlnie poprzez
wymienienie calej listy aktow prawnych. Odwotujacy zarzuca, ze nie zachowano terminu okreslonego
w ogloszeniu tj. 15.05.2014 r., natomiast ogloszenie o rozstrzygnieciu zamieszczono na stronie
internetowej SOW NFZ dopiero 06.06.2014 r. W wyniku tego pozostaje niewiele czasu na
przygotowanie si¢ do sytuacji nieotrzymania nowych srodkéw w ramach umowy. Naraza to takze
pacjentéw na szkode, poniewaz zostana w ogole pozbawieni opieki i nie beda mieé¢ czasu na to, by

znalez¢ nowa placowke.

Odwolujacy podnosi, ze jego interes prawny doznal uszczerbku w wyniku rozstrzygniecia

konkursu.

Do stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeksu postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialow oraz zgloszonych zadan. Z prawa tego

skorzystat dnia 17.06.2014 r. Odwotujacy, wnoszac nastgpujace uwagi:

- podtrzymanie zarzutéw podniesionych w odwotaniu,



- W postgpowaniu nie wzigto pod uwage kompleksowosci, a tylko oferta Odwolujacego
zapewnia kompleksowos¢ i ciaglos¢ rehabilitacji dziecigcej — powyzsze stanowi
naruszenie art. 148 ustawy,

- Szpital Odwolujacego zostal najnizej oceniony w kryterium jakosci, gdyz formularz
ofertowy przewidywat wylaczenia $wiadczen (sprzetu), ktéry nie moze byé uzywany
w rehabilitacji dziecigeej. Zatem w przypadku $wiadczenia jedynie ustug w zakresie
rehabilitacji dziecigcej brak urzadzen w tym zakresie nie moze by¢ oceniany
negatywnie. Przedmiotowe urzadzenia nie moga zwigksza¢ oceny pozostatych ofert
wzgledem oferty Odwotujacego. Odwotujacy wskazuje, ze w formularzu ofertowym
w pytaniach 1.6.5.2. 1 1.6.5.3 powinna by¢ odpowiedz pozytywna, poniewaz posiada
wymieniony w tych punktach sprzet,

- wofertach REHMED i WSS nr 2 zostaly usunigte dane dotyczace zasobow osobowych,
sprzgtowych oraz ankiet, co uniemozliwia odniesienie si¢ w tym zakresie,

- wofercie ORTHOGON brak ISO, braki w sprzecie,

- wofercie REHMED brak ISO,

- w ofercie WSS nr 2 certyfikat ISO nie spetnia wymogéw NFZ, przestarzaly sprzet
(nawet 37lat),

- w poréwnaniu do powyzszych ofert Odwotujacy zapewnia kompleksowos¢ i ciaglosé
leczenia dzieci, zapewnia jako$¢ potwierdzona certyfikatem ISO i $wiadczenie ushug

przez fizjoterapeutow posiadajacych specjalistyczne szkolenia do rehabilitacji dzieci.

Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postepowania i ¢zy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okre$lenia

warunk6w zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza.



Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pézn. zm.). Szczegotowe parametry kryteriow oceny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1 - 4 oraz wage
poszczegdlnych kryteriow w ocenie lacznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy
swiadczen opieki zdrowotnej okresla zafacznik nr 1 do w/w zarzadzenia. Kryteria dla zakresu
fizjoterapia ambulatoryjna zawarte sq w tabeli nr 10 ww. zalacznika. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od Swiadczeniodawcodw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.
Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslona
wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych
W postgpowaniu, wtym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tre§¢ byla dostepna dla
$wiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokfadny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo ztozonych 7 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez - zgodnie
z obowiazujaca ,.Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o Swiadczeniach ~ opieki  zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw  publicznych  wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona  na  podstawie pisma 0 sygnaturze:
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) przeprowadzita kontrole u 3 Oferentéw bioracych udziat
w postgpowaniu, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie.
Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych
zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen izasobow sprzetowych, ze
stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zatacznikach do protokotéw kontroli. W wyniku tej
kontroli Komisja Konkursowa stwierdzita zgodnos¢ pomiedzy stanem faktycznym a stanem

przedstawionym w ofertach swiadczeniodawcow.

7 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania. Podkreslié nalezy, ze fakt
spefniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty

celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia



Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej
oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala pordwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postepowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaktada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktow.

Kierujac sig trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Do negocjacji
(dwuetapowe spotkania -1- ustalenie ceny ostatecznej oraz 2- ustalenie liczby ostatecznej) zostali
zaproszeni wszyscy oferenci, ktorych oferty zostaly wskazane w rankingu otwarcia. W wyniku
pierwszego spotkania, zostaly ustalone ostateczne ceny jednostkowe za punkt rozliczeniowy,
pozwalajace na ustalenie pozycji w rankingu. Oferta Odwotujacego sie zawierata cene jednostkowa za
punkt rozliczeniowy — 1,04 zk. i nie zostata zmieniona. Kolejny etap dotyczyt wylacznie ustalenia
propozycji liczbowej. W protokole konicowym z negocjacji zawarto zapis, ze ,, zhieznosé stanowisk
w protokole koricowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy.
Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.” Zatem
podpisanie protokotu koncowego z negocjacji ustalajacego zbiezne stanowisko, co do liczby i ceny
swiadczefi nie stanowi gwarancji wyboru oferty i przyrzeczenia zawarcia umowy, o czym Odwolujacy
zostal poinformowany ww. zapisami protokotu koncowego.

Zarzut Odwolujacego, ze w trakcie negocjacji nie mial mozliwosci korygowania zlozonej oferty
i przesunigcia w ramach $rodkéw, czy ilosci $wiadczen pomiedzy réznymi toczacymi sie w tym
samym czasie konkursami ofert w zakresie rehabilitacji leczniczej, a kazdy produkt byt rozpatrywany
w odrgbnym postepowaniu, nalezy uzna¢ za bezzasadny, poniewaz negocjacje dotyczyly tego
konkretnego postgpowania.

Po przeprowadzonych negocjacjach z Oferentami Komisja Konkursowa sporzadzita ranking
konicowy, w ktérym zostaly uszeregowane oferty w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby punktow
oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji i dokonata wyboru oferentéw do udzielania $wiadczen
opieki zdrowotnej w kolejnosci zgodnej z pozycja w rankingu do wyczerpania lacznej kwoty
okreslonej w ogloszeniu. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania
konkursowego uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich
ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany
jest woparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koncowym. Oferty poszczegélnych
podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane sa w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji
tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba uzyskanych punktéw.

Oferta Odwotujacego z niewybranym miejscem realizacji $wiadczen w Jastrzebiu Zdroju

ul. Kosciuszki 14 uzyskata taczng oceng 28,333 pkt., w tym 18,333 pkt. za kryteria niecenowe/ 3,333



pkt. za jakos¢ zewnetrzna, 5 pkt. za ciaglos¢ oraz dostgpnos¢ (harmonogram pracy) 10 pkt.
i usytuowana zostata ostatecznie na 7 z 7 miejsc realizacji $wiadczen w rankingu. Okreslona
w ogloszeniu wartos¢ zamdéwienia pozwolita na wybér ofert od pozycji 1 do 3 na 7 miejsc realizacji
swiadczen. Ostatnia wybrana oferta uzyskata tacznie 43,654 pkt. w tym 25 pkt. za kryteria niecenowe.
Bezspornym jest, ze Odwotujacy uzyskal 7 pozycje w rankingu ofert otrzymujac Iacznie
28,333 pkt. Kierujac si¢ procedura Komisja Konkursowa przygotowujac propozycje badata nie tylko
wykonanie ale réwniez potencjal wykonawczy. Wskaza¢é w  tym miejscu nalezy,
ze faczna wartos¢ ofert ztozonych w postgpowaniu i zakwalifikowanych do czesci niejawnej opiewata
na kwote 2 978 798,40 zt., co stanowi 297 % wartosci ogloszenia i przekraczala znaczaco, bo az
0 1975437,60 zt. wskazana w ogloszeniu warto$¢ postegpowania. Stad wylonienie do realizacji
swiadczen wszystkich oferentéw w dodatku na 100% proponowanych w ich ofertach wartosci nie byto
mozliwe.

Podnoszony przez Odwotujacego fakt posiadania akredytacji do prowadzenia specjalizacji
lekarzy w zakresie rehabilitacji, jak rowniez realizacje S$wiadczen dla dzieci i miodziezy
niepelnosprawnej, nie mogty mie¢ wplywu na ocen¢ oferty. Ocena ofert nastepuje w oparciu
o normatywnie okreslone kryteria zapewniajace poszanowanie zasady réwnego traktowania stron, co
nie pozwala na stosowanie dodatkowych pozanormatywnych kryteridw. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
dziatanie Komisji Konkursowej byto w tym zakresie prawidlowe.

Podkresli¢ nalezy réwniez, iz w ocenie Komisji Konkursowej wszyscy Oferenci wykazali
potencjal wykonawczy umozliwiajacy realizacje liczby $wiadczen proponowanych w ofercie. Oferta
Odwotlujacego zostata zakwalifikowana do czesci niejawnej postepowania. Zakwalifikowanie do
czesci niejawnej postgpowania konkursowego oznacza, ze oferta nie podlega odrzuceniu na podstawie
art. 149 ust. 1 pkt. 7 ustawy oswiadczeniach. Spelnienie wymagan okreslonych przepisami prawa oraz
warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia
umowy, a jedynie pozwala na dokonanie oceny oferty wedtug kryteriéw okreslonych w zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, zmienionym Zarzadzeniu Nr 11/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 7 marca 2014 roku.

Zarzut, ze w postgpowaniu byly oceniane wspdlnie Swiadczenia zdrowotne zaréwno dla
dorostych, jak i dzieci nalezy uzna¢ za bezzasadny. Zaréwno formularz ofertowy jaki pytania zawarte
w ankiecie dot. fizjoterapii ambulatoryjnej ( oprécz zestawu do ultradzwiekéw) nie przewiduja
podziatu realizacji swiadczen rehabilitacyjnych udzielanych dzieciom czy dorostym. Brak tego sprzetu
nie wplynal negatywnie na ocene oferty . Ocena ofert nastepuje w oparciu o normatywnie okreslone
kryteria zapewniajace poszanowanie zasady rownego traktowania stron, co nie pozwala na stosowanie
dodatkowych pozanormatywnych kryteriow.

Odnoszac si¢ do zarzutu, iz w postgpowaniu nie wzigto pod uwage kompleksowosci

i ciaglosci wyjasniam, ze ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie



Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. Zatacznik nr 1,
tabela nr 10 w/w zarzadzenia okresla, ze kompleksowos¢ brana jest pod uwage w nastepujacych
zakresach: rehabilitacja ogdlnoustrojowa w warunkach stacjonarnych, rehabilitacja pulmunologiczna
w warunkach stacjonarnych, rehabilitacja neurologiczna w warunkach stacjonarnych i rehabilitacja
kardiologiczna w warunkach stacjonarnych. Natomiast za ciaglos¢ Odwolujacy otrzymat 5 pkt.

Odnoénie zarzutu dotyczacego pominigcia kryterium dostgpnosci ze wzgledu na dogodne
polozenie  Szpitala  wyjasniam, ze $wiadczenia  zdrowotne dla  $wiadczeniobiorcow
w przedmiotowym zakresie i obszarze beda udzielane przez sSwiadczeniodawcow wybranych
w niniejszym postepowaniu. Nalezy dodaé, ze zgodnie z art. 29 ustawy swiadczeniobiorca ma prawo
wyboru éwiadczeniodawcey udzielajacego ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych sposrod tych
$wiadczeniodaweow, ktorzy zawarli umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
7 zastrzezeniem art. 56b i art. 69b ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowiazku
obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 153 ust. 7a ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy
Granicznej i art. 115 § la Kodeksu karnego wykonawczego. Ocena ofert dokonywana przy pomocy
systemu komputerowego wspomagajacego postgpowanie, nastgpowata w oparciu o kryteria okreslone
w powyzej wskazanym Zarzadzeniu. Ranking koficowy uwzgledniajacy rowniez wynik
przeprowadzonych negocjacji uszeregowal oferty w kolejnosci malejacej ilosci punktow nie dzielac
ofert na poszczegdlne powiaty. Ranking koficowy byl jeden dla wszystkich ofert z obszaru
postepowania. Stad, miejsce w rankingu zalezalo wylacznie od powyzej wskazanych elementéw.
Komisja Konkursowa nie mogla zatem dokonaé wyboru oferty, przyjmujac jako kryterium
wyboru — niezaleznie od ilosci uzyskanych punktéw - miejsce realizacji swiadczen.
W ten wilasnie sposob Komisja naruszylaby zasade réwnego traktowania s$wiadczeniodawcow,
stosujac kryterium wyboru niewskazane w przepisach, poniewaz przy srodkach finansowych
przeznaczonych na zakup S$wiadczen wybor oferty Odwolujacego oznaczatby koniecznos¢ nie
wybrania oferty o wyzszej punktacji w rankingu koncowym.

W dniu 6 czerwca 2014 roku przedmiotowe postgpowanie zostato rozstrzygnigte. Ogloszenie
o rozstrzygnieciu ukazato si¢ na stronie internetowe;j Slaskiego OW NFZ oraz zostalo wywieszone na
tablicy ogloszen w siedzibie SOW NFZ. W dniach 15 i 29 maja 2014 roku Dyrektor Slaskiego OW
NFZ poprzez zamieszczenie o$wiadczenia na stronie internetowej informowal o zmianie terminu
rozstrzygniecia postepowan konkursowych w rodzaju rehabilitacja lecznicza prowadzonych w trybie
konkursu ofert, w tym postepowania o numerze 12-14-000454/REH/05/1/05.1310.208.02/01.

Ogloszenie konkursu ofert o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zamieszczone na stronie
internetowej, tablicy informacyjnej oraz w izbach zrzeszajacych zawody medyczne zgodnie z art. 139
ust.3 zawieralo wszystkie wymagane elementy, w tym: rodzaj swiadczen, zakres, obszar, wartos¢
zaméwienia i okres obowiazywania umowy. Ponadto w czgéci jawnej postgpowania Przewodniczaca
Komisji Konkursowej w obecnosci Oferentow stwierdzila prawidtowos¢ ogloszenia. W zwiazku

z powyzszym nie stwierdzono uchybien w zakresie spelnienia wymagafi dotyczacych sposobu



oglaszania postgpowan konkursowych w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza w tym
postgpowania konkursowego nr 12-14-000454/REH/05/1/05.1310.208.02/01.

Odnoszac si¢ do uwag dotyczacych bledéw popemionych przez Odwolujacego w ankiecie,
nalezy wyjasni¢, ze nie moga one stanowi¢ podstawy do skuteczno$ci odwolania. Ponadto, to na
Oferencie spoczywa obowiazek prawidlowego sporzadzenia oferty i udzielenia prawidtowych
odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie. Pytania zawarte w punkcie 1.6.5.2 i 1.6.5.3 Formularza
Ofertowego odnosza si¢ do tych podmiotéw leczniczych, ktére beda realizowaly zabiegi z krioterapii
ogdlnoustrojowej, w przypadku w/w Oferenta odpowiedz winna brzmieé: ..nie dotyczy”. Podkresli¢
nalezy, ze w swietle przepiséw prawa dokonanie zmian w ofercie, zgodnie z § 17 ust. 1 Zarzadzenia nr
46/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 wrzesnia 2011 r. (z pdzn. zm.) jest
mozliwe pod warunkiem, ze oddzial Funduszu otrzyma powiadomienie o uzupeieniu oferty przed
uplywem terminu skladania ofert. Oferent moze réwniez przed uptywem terminu skladania ofert
zlozong przez siebie oferte wycofac i ztozy¢ na nowo. Po uptywie terminu skladania ofert, Oferent jest
zwigzany oferta do czasu rozstrzygniecia postepowania (§ 17 ust. 4 zarzadzenia). Bezspornym zatem
jest, w Swietle przytoczonego § 17 ust. 4 zarzadzenia Prezesa NFZ nr 46/2011/DSOZ (z pézn. zm.), ze
po uplywie terminu skfadnia ofert mozliwos¢ dokonania w niej zmian badz jej uzupenienie, jest
niemozliwe. W konsekwencji deklaracja Odwolujacego dotyczaca mozliwosci zmian w ofercie, nie
moze zostaé przyjeta.

W odniesieniu do zarzutu, ze w ofertach: REHMED i WSS nr 2 zostaly usuniete dane dotyczace
zasobow  osobowych, sprzgtowych — oraz ankiet, co uniemozliwia odniesienie  sie
w tym zakresie wyjasniam, iz Oferenci w OSWIADCZENIU OFERENTA O ZASTRZEZENIU
INFORMACIJI STANOWIACYCH TAJEMNICE PRZEDSIEBIORCY, co stanowi zatacznik nr 7 do
Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r.(z pozn. zm.) zastrzegli

oferty w tym zakresie.

Odnoszac si¢ za zarzutu, ze w ofertach ORTHOGON brakuje ISO i sa braki w sprzecie,
a w ofercie REHMED brakuje ISO wyjasniam, iz Oferenci uzyskali za te kryteria odpowiednia liczbe
punktow zgodnie z odpowiedziami udzielonymi w ankietach znajdujacych sie w formularzu
ofertowym.

W odniesieniu do Wojewddzkiego Szpitala Specjalistycznego Nr 2 w Jastrzebiu Zdroju oferent
posiada certyfikat, ktéry przez Komisje konkursowa zostat przyjety.

Nadmieniam, ze data produkcji sprzetu nie podlegata ocenie.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady 1 przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane Z postepowaniem

W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
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oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze
postegpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszalo zasady réwnosci stron i bylo

prowadzone z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwotujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z2008 r. zp6zn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postegpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie do

Dyrektora élqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dor@cz}enia decyzji.
/ upowazr ienia Dvicktora
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Otrzymuja:

1)  Wojewédzki Szpital Rehabilitacyjny dla Dzieci w Jastrzebiu Zdroju, 44-330 Jastrzebie-Zdréj, Kosciuszki 14

2)  Leczniczo-Rehabilitacyjny Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ORTHOGON Spéika z ograniczong odpowiedzialno$cia, 44-335 Jastrzebie-
Zdréj, Wodeckiego 23

3)  Mariola Borz¢cka,Milosz Marek Niepubliczny Zaklad Rehabilitacji Leczniczej "Rehmed" S.C., 44-335 Jastrzebie-Zdréj, Turystyczna 5a Sa

4)  Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu Zdroju, 44-330 Jastrzebie-Zdréj, Aleja Jana Pawla 11 7

5)  Wydzial Swiadczen Opieki zdrowotnej w miejscu

6)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu

7)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolest w miejscu a/a
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