NF:! .~ Narodowy Fundusz Zdrowia
~ Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/193/765-PP/2014

DECYZJA 12-970/0D-188/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104,107 1 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Fizjo-Reh s.c. Katarzyna Frydrych-Mazur,Matgorzata Krop, ul. Ceglana
67 C, 40-514 Katowice, zwanego dalej ,,Odwohujagcym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotne;j
na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod  postepowania:  12-14-
000418/REH/05/1/05.1310.209.02/01 prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia

domowa dla grupy powiatéw subregionu centralnego bez p. zawiercianskiego, przy udziale stron:

1. CENTRUM MEDYCZNE TWOIJE ZDROWIE SP Z OO, 41-200 Sosnowiec, Naftowa 11
REHDOM E.WALOSZYNSKI SPOLKA JAWNA, 41-200 Sosnowiec, Partyzantow 11/157
FIZJOMED Marzena Szczerba-Haber, 44-100 Gliwice, Kilinskiego 14/20

Dawid Poziomski, 42-202 Czestochowa, Ruckemanna 55/5

Daniel Drobnicki, 41-943 Piekary Slaskie, Bursztynowa 10/IV/10

REHA-FIT Sp. z 0.0., 42-500 Bedzin, Zwycigstwa 30

Fizjoclinic Sp. z 0. 0., 41-943 Piekary Slaskie, Waculika 2

REHABILITACJA DOMOWA WIEPRZYCKI SPOLKA JAWNA, 44-194 Knuréw, Kazimierza
Wielkiego 13

9. Magdalena Nawrot alphaMED, 41-250 Czeladz, Rynek 32

S oA SRR S S

Slgski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl i tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



10. EURO-MED SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 43-100 Tychy,
Zgrzebnioka 22
11. Magdalena Baranowska, 43-100 Tychy, Wojska Polskiego 21A/5

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art.139 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych (Dz. U.
z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawa, oglosit dnia 13 marca 2014 r.
postgpowanie konkursowe nr 12-14-000418/REH/05/1/05.1310.209.02/01 prowadzone w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia domowa dla grupy powiatow subregionu centralnego
bez p. zawiercianskiego na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r.

W ogloszeniu podano wartos¢ zamowienia na kwotg nie wieksza niz 1.762.192,80,00 PLN. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W postepowaniu
ogotem ztozono 21 ofert.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert.
Przeprowadzita kontrole u 6 oferentéw, ktdrzy wezesniej nie realizowali przedmiotowych $wiadczen.
4 oferty zostaly odrzucone. Komisja potwierdzita spenienie przez pozostatych 17 oferentéw wymagan
okreslonych w przepisach prawa stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci
niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie
zostata wybrana. W dniu 5.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania,
dokonujge wyboru 11 ofert.

Odwolujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 10.06.2014 r. W uzasadnieniu do ztozonego odwotania
Odwotujacy podnidst w szczegélnosci, iz sposob wyboru osrodkéw znacznie ogranicza dostepnosé
pacjentow do tego rodzaju ustug, bowiem osrodki zlokalizowane w Gliwicach, Bytomiu czy
Sosnowcu nie bedg zaopatrywaty pacjentow z calego obszaru subregionu centralnego ze wzgledu na
koszty dojazdu fizjoterapeuty i lekarza.

Do stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajgcym z art. 10 ustawy

Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sie co do
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zebranych dowodow, materiatow oraz zgloszonych zadan. Odwotujacy

z tej mozliwosci skorzystat w dniu 18.06.2014 r. nie wnoszac uwag.
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez
Komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia

interesu prawnego Odwolujacego.

Oprocz  wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia

warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza

- Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

Postepowanie konkursowe zostalo ogloszone zgodnie z obowigzujacym prawem, a Komisja
Konkursowa prowadzaca postgpowanie podejmowala wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu
stwierdzenie zgodnosci ofert z wymaganiami zawartymi w materiatach informacyjnych.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pézn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych
obowiagzujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna dla
$wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie zpowyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
dostepnosci, cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegétowo parametry kryteriow oceny, ich
wage w ocenie facznej oraz dokfadny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.

Odwolujacy zlozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ zprzepisami zarzadzenia oraz
warunkami zawierania umow i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcoéw byly jawne i nie podlegaly

zmianie w toku postepowania.



Zgodnie z Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o S$wiadczeniach  opieki  zdrowotnej  finansowanych ze  $rodkow  publicznych  /nr.
2014/001/BO/KONTR/5.10 pismo NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/w/01935/KI/ negocjacje zostaly
przeprowadzone z wszystkimi oferentami.

Po przeprowadzonych negocjacjach komisja konkursowa dokonata ostatecznej oceny i poréwnania
ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy.
Komisja dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia wartosci planu
zakupu. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
w oparciu 0 pozycje zajmowana przez oferty wrankingu koncowym. Oferty poszczegdlnych
podmiotow w niniejszym rankingu uszeregowane sa w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji
tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje faczna liczba uzyskanych punktow.
Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby uzyskanych punktow. Oferta
Odwotujacego z niewybranymi miejscami realizacji $wiadczen w Zabrzu, ul. Wolnosci 338 B
i Mystowicach, Plac Mieroszewskich 2a, uzyskata taczna ocen¢ w obu miejscach po 65 pkt.,
w tym 45,000 pkt. za kryteria niecenowe i usytuowana zostala ostatecznie na 16 pozycji w rankingu
koncowym. Okreslona w ogloszeniu wartos¢ zamdwienia pozwolita na wybdr ofert od pozycji 1 do
13, na 20 miejsc realizacji swiadczen. Ostatnia wybrana oferta uzyskata tacznie 69,804 pkt. w tym 50
pkt. za kryteria niecenowe. Nadmieni¢ nalezy, iz wybrani oferenci zobowigzani sg realizowaé
$wiadczenia na obszarze objetym obszarem kontraktowania.

Odnoszac si¢ do stwierdzenia, ze wybrani do realizacji swiadczen zlokalizowani sg w okolicach
miast Sosnowca, Gliwic i Bytomia wskaza¢ nalezy, ze ocena ofert, dokonywana przy pomocy systemu
komputerowego wspomagajacego postepowanie, nastegpowata w oparciu o Kryteria okreslone
w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 23 stycznia 2014 r. Ranking koncowy
uwzgledniajacy réwniez wynik przeprowadzonych negocjacji uszeregowal oferty w kolejnosci
malejacej ilosci punktow nie dzielge ofert na poszczegodlne gminy. Ranking koncowy byl jeden dla
wszystkich ofert dla grupy powiatéw subregionu centralnego bez p. zawiercianskiego. Stad miejsce
w rankingu zalezato wylacznie od powyzej wskazanych elementéw. Komisja Konkursowa nie mogta
zatem dokona¢ wyboru oferty, biorac pod uwage ilos¢ srodkéw przeznaczonych na zakup $§wiadezen
na obszarze wskazanym w ogloszeniu, przyjmujac jako kryterium wyboru — niezaleznie od ilosci
uzyskanych punktéw - miejsce realizacji Swiadczen. W ten wilasnie sposob Komisja naruszytaby
zasade rownego traktowania $wiadczeniodawcdw, stosujac kryterium wyboru niewskazane w
przepisach, poniewaz przy srodkach finansowych przeznaczonych na zakup $wiadczen wybdr oferty
Odwotujacych oznaczatby koniecznos¢ niewybrania oferty o wyzszej punktacji w rankingu
koncowym. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze dzialanie Komisji Konkursowej bylo w tym zakresie
prawidtowe. Zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany



zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcodw ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy

zachowanie uczciwej konkurencji.

W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac, ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden
spos6b nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotlaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania. Dziatanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowac uszczerbek

w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia 1 zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.), od
niniejszej decyzji stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Z upowaiznicnia Dyrektora
3138&&(:&;@ Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicac!
ZASTEPCA DYREKTORA
DS ﬁx,{%wfw LZNO-FINANSOWYCH

........... T
Dyrektor §1§si;f§g§ oW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Katarzyna Frydrych-Mazur, Malgorzata Krop - Fizjo-Reh Katarzyna Frydrych-Mazur, Malgorzata Krop S.C., 40-514
Katowice, Ceglana 67C

2) CENTRUM MEDYCZNE TWOJE ZDROWIE SP Z 00, 41-200 Sosnowiec, Naftowa 11

3) REHDOM E.WALOSZYNSKI SPOLKA JAWNA, 41-200 Sosnowiec, Partyzantéw 11/157

4)  FIZJOMED Marzena Szczerba-Haber, 44-100 Gliwice, Kiliniskiego 14/20
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Dawid Poziomski, 42-202 Czg¢stochowa, Ruckemanna 55/5

Daniel Drobnicki, 41-943 Piekary Sigskie, Bursztynowa 10/IV/10

REHA-FIT SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 42-500 Bedzin, Zwycigstwa 30
Fizjoclinic Sp. z 0. 0., 41-943 Piekary slaskie, Waculika 2

REHABILITACJA DOMOWA WIEPRZYCKI SPOLKA JAWNA, 44-194 Knuréw, Kazimierza Wielkiego 13
Magdalena Nawrot alphaMED, 41-250 Czeladz, Rynek 32

EURO-MED SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 43-100 Tychy, Zgrzebnioka 22
Magdalena Baranowska, 43-100 Tychy, Wojska Polskiego 21A/5

Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspoélpracy Mi¢dzynarodowej w miejscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



