- Narodowy Fundusz Zdrowia
| Slaski Oddziat Wojewodzki w Katowicach

Katowice, dnia 30 czerwea 2014 r.
, DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewaodzkiego
Narodowego Fundusza Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/316/1016-DG/2014

DECYZJIA Nr 12-1214/0D-372/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdsn,
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 § 1 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz, U. 22013 r, poz. 267 z pdin. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez SPORT-MED Spaélke z 0.0, Jastrzgbic Zdrdj, ul. Zielona 18a zwanego
dalej ,.Odwolijacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybic konkursu
ofert na zawieranie umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do
dnia 30.06.2019 r. kod postgpowania: 12-14-000454/REH/05/1/05.1310.208.02/01 w rodzaju:
rehabilitacja lecznicza w zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna - dla miasta Jastrzebie Zdroj przy

udziale Stron:

I, Leczniczo-Rehabilitacyjny Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej ORTHOGON Spétka z

ograniczong odpowiedzialnodcia, 44-335 Jastrzebie-Zdrdi, Wodeckiego 23

2

Mariola Borzecka,Mitosz Marek Niepubliczny Zaklad Rehabilitacji Leczniczej "Rehmed” $.C.,
44-335 Jastrzgbie-Zdrdy, Turystyczna 5a 5a
3. Wojewddzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzebiu Zdroju, 44-330 Jastrzebie-Zdroj, Aleja

Jana Pawta 117



Dyrektor Staskiego Oddzialu Wcjewe’idzkie.gn NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ deeyzji rygor natychmiastowej wykonalnoscei.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139 ust. 2
ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanic poprzedzajgce zawarcic umow
oudzielanie $wiadczen opieki  zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019r.,
kod postgpowania: 12-14-000454/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju: rehabilitacja lecznicza
w  zakresie: fizjoterapia ambulatoryjna - dla miasta Jastrzgbie Zdrdj. W ogloszeniu podano wartosé
zambwienia nie wigksza niz 1 003 360,80 21 W ogloszeniu wskazano obowiazujgee przepisy
dotyczgce wymogdw, jakie musza byé spelione przez podmioty skladajgce oferty. W wyze]

wyniientonym postepowaniu ztozono lycznie 7 ofert.

W czgsel Jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej ztozonych ofert.
W czgsei niejawnej postgpowania, w ktérej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 Sfycleia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z péén. zm.), Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwolujgeego nie zostala wybrana. Informacja o rozstrzygnieciu postgpowania zostala opublikowana
na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ

w Katowicach.

Odwolujaey zlozyt odwolanie pismem z dnia 13.06.2014 r. Wnioskujacy podnosi ze
w postgpowaniv moglo dojsé do , ...naruszenia przez NFZ przepisu art. 134 ust. 1§ ust. 2 preez
blgdne zastosowanie przejawiajqee sig w wyborze ofert podmiotéw, ktérych prowadzona ocena hyia
niepelna i niesprawiedliva...” oraz, ze .,... jest swindczeniodaweg w zakresie ambulatoryinej opieki
medyczne] w zakresie medycyny sportowef i kontraki w zakresie vehabilitacji leczniczef i [fizjoterapii
ambulatoryjne] pozwoli na kompleksowe sprawowanie opicki medycznef...”, .(;)dwo-{ujarcy podnosi
rowniez, z¢ .,... NFZ wyhrat jedynie trzech $wiadczeniodawcow zostawiajge mieszkapcdw RASZEZO
miasta w zdecydowanie gorszej sytuacji i ograniczajac ich dostepnosé do Swiadczen...”, Odwolujacy
podnosi, Ze .,....w stosunku do innych miast naszego regionu np. Rybnika gdzie swiadczeniodaweow

swiadezgeych uslugi medyezne w wiw zakresie jest dwuipdtkrotnie wigcej.”

[}



Do Stron mmnigjszego postgpowania w dnin 17.06.2014r. skierowano pismo  informujgce
o prawte wgladu do akt { wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, materialéw oraz zgltoszenia
zadan. W dniu 24.06.2014r. do Storn skierowano pismo informujgce o pomytkowym podaniu
w  poprzednim pismie zakresu $wiadezeft oraz numeru postepowania  do ktdrego wniesiono

odwotlanie, oraz o przediuzeniu terminu rozpatrzenia odwolania do dnia 30.06.2014r.

QOdwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwolanie, Dyrektor Oddzialu Narodowego Funduszu Zdrowia bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania iczy

wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Oprocz wymagan  wynikajacych  z przepisOw  prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystgpujgcy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetnié wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in, w;

- Zarzgdzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkdw posigpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne] (z pdZn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia 2013 1.

w sprawie okredlenia  warunkéw zawierania i realizacji umdw w rodzaju rehabilitacia lecznicza.

W postepowaniu 12-14-000454/REH/05/1/05.1310.208.02/01 zlozono lgcznie 7 ofert, Kazda
z ofert (takze Odwolujacego) oceniana byta wedlug tych samych kryteriéw. Kryteria oceny ofert
okresla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
20H4r. w sprawie okreslenia Kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdin. zm.) a szezegdlowe parametry kryteriow oceny,
o ktorych mowa w §1 ust. 1 pkt 1 ~ 4 oraz wage skalujaca poszezegolnych kryteriéw w ocenie
lacznej, w podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej okredla
zatgeznik nr 1. W rodzaju swiadezenia fizjoterapia ambulatoryjna kryteria te okresla tabela nr 10 ww.
zarzadzenia. Kryteria oceny ofert 1 warunki wymagane od swiadezeniodawcdw byly jawne 1 nie
podlegaly zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala porownania ofert. Pordwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria
i ich wage punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanic ofert od najlepiej oceniangj do oferty
o najmnigjszej liezbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowicdziach udzielonych przez
Oferentow w ankietach zloZzonych w postepowanin. Warto$¢ punktowa pozycji oferty w danym

kryterium wynika z sumowania punktdw uzyskanych w poszezegolnych pytaniach ankietowych na



podstawie udzielonej przez Oferentéw odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Brane sg

pod uwage wszystkie pytania z ankiet dotyezace danego krvterium.

Kictujae sig trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czeéei niejawnej konkursu
moze przeprowadzic negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadezen opicki zdrowolnej oraz ceny za $wiadezenia opicki zdrowotnej. Zgodnie z Procedura
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10  (wprowadzona na
podstawie pisma sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/K1) Komisja zapraszala do
negocjacyt Oferentdw, ktorych oferty uzyskaly wysoka taczng oceng oferty na podstawie kryteriow
niecenowych, a liczba wybranych do negocjacji Oferentéw gwarantowala mozliwoéé dokonania
wyboru przy zalozeniu wyczerpania planowane) liczby punktéw rozliczeniowych, do  Po
przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny i poréwnania ofert
ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy, ktory

przedstawiata si¢ nastepujaco:

Poryej | Kod oferty Nazwa swiadczeniodawey Adres Punkty Punkty Pun Status

aw niejsca za razemza kiy Negori

rankin oferte niecenowe fycz acji

gu CEfowg kryteria nie

1 12-14- Mariala Borzacka, Mitosz Marek Jastrzehie- 18,654 30,0400 48,6 | zbiain
Q00454/REH/05/ Niepubliczny Zakfad Rehabilitacji Leczniczej Zdrdj 54 e
1/05.1310.208.02 | "Rehmed” $.C. Turystyczna ostale
101/6/0405 5a czne

2 12-13- Wojewddzki Szpital Specjalistyezny Nr 2 w Jastrzebie- 19,615 28,333 47,9 | zhiein
O00454/REH/05/ | Jastrzehiu Zdroju : Zdréj Aleja a8 &
1/05.1310.208.02 Tana Pawda Il ostate
J01/7/0405 7 czne

3 12-14- Lecziticzo-Rehabilitacyjny Nigpubliczny Jastrzebie 18,654 25,000 43,6 | thiein
Q00454/REH/05/ Zakiad Opieki Zdrowotnej ORTHOGON Zdrdj 54 e
1/05.1310.208.02 | Spdlka z ograniczong odpowiedzialnodcia Wodeckiego ostate
[01/2/0405 23 czne

4 12-14- Michat Posturzynski Jastrzebie- 20,000 15,000 35,80 | zbioin
000454/REH/05/ Zdrdj 00 e
1/05.1310.208.02 Mazowiecka ostate
J01/5/0405 10 czne

4 12-14- "SPORT-MED" Spdtka z ograniczong Jastrzabie- 240,000 15,630 35,0 | zbiein
000454/REH/05/ | odpowiedzialnodcia Zdroj Zielana 00 8
1/05.1310.208.02 18A ostata
/01/4/0405 czne

4 12-14- "Medica" Spotka Jawna Bogumita Wojciki Jasirzebie- 20,000 15,000 35,0 | zbiein
GO0A54/REH/0S/ Wspdinik Zdroj (03] a
1/05.1310.208.02 Wielkopolsk ostate
/01/1/0405 a’a czne

7 12-14- Waojewddzki Szpital Rehabilitacyjny dia Jastrzebie 10,000 14,333 28,3 | thiein
Q00454/REH/05/ Dzieci w astrzebiu Zdroju Zdrdj 33 e
1/05.1310.208.02 Kosciuszki ostate
/01/3/0405 14 czne

Komisja dokonala podzialu srodkdw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowania. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obshugi postgpowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteridw oceny wstosunku do wszystkich ofert

uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest




w oparciu o pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koncowym. Oferta Odwolujgcego uzyskata
taczng oceng 35 pkt. w tym 20 pkt. za kryteria niecenowe zajmujge 5 pozycie w rankingu koficowym.
Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koficowym
do wyczerpania tgcznej liczby planowanych do zakupu dwiadezen. Okreslona w ogloszeniu wartosé
zamowienia pozwolita na wybdr ofert z pozyeji 1-3.

Odnoszae si¢ do poruszonych w odwolaniu kwestii informuje, Ze zgodnie z zapisem artykutu
134 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich swiadczeniodawedw
ubiegajacych sig¢ o zawarcie umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢
postepowanie w sposob gwarantujaey zachowanie uczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 134 ust. 2
ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postgpowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dost¢pne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Qddziatu oraz
na stronach internctowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialdw umozliwial zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. Sposdb dokonania oceny (zasady punktowania)
poszczegolnych ofert przez Komisj¢ Konkursows, o czym byla mowa powyzej zagwarantowaty
rowniez nienaruszalnosé zasady uczeiwe] konkurencji.

Odnoszac si¢ do kompleksowego sprawowania opieki informuje, 7ze oferta moze zostaé
oceniona jedynie zgodnie z kryteriami przewidzianymi w postepowaniu konkursowym. Kryteria te sa
jednoznacznie wskazane w aktualnic obowiazujacych  przepisach prawa, tzn. w  Zarzadzeniu
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z daia 23 stycznia 2014 1.t tylko wg nich
dokonuje si¢ oceny ofert. Odnosnie  faktu podnoszonego przez Odwolujacego co do wybrania
we-Jedvnie trzech Swiadczeniodaweow zostawigiqe mieszkaricow naszego miasta w zdecydowanie
gorszej sytuacyi i ograniczajge ich dostepnosé do swiadezen [ wybor swiadczeniodawedw w stosunku
do innych miast naszego regiony np. Rybnika gdzie Swiadczeniodomweow Swiadezgeyeh ustugi
medyczne w w/w zakresie jest dwuipolkrotnie wigcej. ” wiekszej liczby $wiadezeniodawedw na terenic
Rybnika wyjasniam, ze wybrani Swiadczcniodawcy wykazali potencjal wykonawczy pozwalajgcy na
zabezpieczenie Swiadczei na terenic miaslta Jastrzebie Zdrdj a liczba wybranyeh Oferentéw nie
wplywa na dostepnosé swiadezen. Nalezy zaznaczyc, ze ilos¢ swiadezeniodawedw w poszezegdlnych
postgpowaniach wybranych do realizacji swiadczen nic jest okreSlona a wynika 7z wartodel
zamowienia przeznaczonego na dane postepowanie,

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dziakanie
Komisji bylo prawidiowe I oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzié¢ zatem nalezy, 7¢
Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw
o udzielanic Swiadczen opieki zdrowotnej, ktdre mogloby spowodowad uszezerbek w interesic

prawnym Odwolujgeego.



Wobec powyiszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpmia 2004 r. o Swiadezeniach opieki zdrowolinej finansowanych ze drodkéw
publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencii

decyzji.

Ze wzgledu naochrong zdrowia lub Zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznodciy zapewnienia
swiadezeft w obszarze zabezpieczenia [zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnoéei na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych (. Dz, U, z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdin. zm.),
od ninigjszej decyzpi Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie

do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewadzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzil.

Dyrektor Slgskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

NZOZ SPORTMED Jastrzebie Zdrdj, ul. Zielona 18a

2. Leczniczo-Rehabilitacyjny Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotne] ORTHOGON Spétka 7z
ograniczong odpowiedzialno$cia, 44-335 Jastrzebie-Zdrdf, Wodeckicgo 23

3. Mariola Borzgcka,Mitosz Marek Niepubliczny Zaklad Rehabilitacji Leczniczej "Rehmed” 5.C., 44-335
Jastrzebie-Zdrdi, Turystyczna 5a

4. Wojewodzki Szpital Specjalistyczny Nr 2 w Jastrzgbiu Zdroju, 44-330 Jastrzebie-Zdrdi, Aleja Jana
Pawla 11 7

5. Wydzial Ekonomiczno-Finansowy 1 Wspolpracy Migdzynarodowe] w miejscu,
6. Wydziat Swindezen Opieki Zdrowotne] w miejscu,
7. Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolea w miejscu a/a.

6



