NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
' Slaski Oddziat Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 11.06.2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/165/458-PP/2014

DECYZJA Nr 12-839/0D-93/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Marzanng Granowska i Malwine Oprzadek "Salus" S.C. Marzanna
Granowska, Ksiazenice, ul. Ks. Pojdy 98a, zwane dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-
000438/REH/05/1/05.1310.209.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie

fizjoterapia domowa, przy udziale stron:
1. Sylwia Figura, 44-200 Rybnik, ul. Grunwaldzka 66,
2. REHA - FIT Sp. z 0.0., 42-500 Bedzin, ul. Zwycigstwa 30,

3. EURO - MED Sp. z 0.0., 43-100 Tychy, ul. Zgrzebnioka 22.

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
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UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139 ust. 2
ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie umow
0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postgpowania:  12-14-000438/REH/05/1/05.1310.209.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia domowa na obszarze powiatow: raciborski, rybnicki, wodzistawski
oraz miast: Jastrzgbie — Zdrdj, Rybnik, Zory. W ogloszeniu podano wartos¢ zaméwienia nie wigkszg
niz 287 737,92 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia
31.03.2014 r. W ogtoszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé
spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postgpowaniu ogétem ztozono 8 ofert. Odwohujacy
oferte nr 12-14-000438/REH/05/1/05.1310.209.02/01/7/0405 ztozyt w terminie.

W czgscei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spetnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czgéci niejawnej postepowania, dziatajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana. W dniu

29.05.2014 r. Komisja Konkursowa ogtosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwotujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 4.06.2014 r., podnoszac w nim, ze zozona przez
niego w trakcie postepowania oferta spelniata wszystkie wyznaczone przez wlasciwe zarzadzenia
kryteria i wymogi. Zdaniem Odwolujacego protokot pokontrolny dostarczony Odwolujacemu,
wyraznie potwierdzatl spetnienie wszystkich wymogdw, a potrzeby na terenie powiatu rybnickiego, w
szczeglnosci za$ na terenie wiejskim, gdzie miesci si¢ siedziba Odwolujacego, w zakresie

rehabilitacji leczniczej sa ogromne.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow

1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materiatéw oraz zgloszonych zadan.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Oproécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spemié¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

b



- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okre$lenia

warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych
obowigzujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna dla
Swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostgpnoscei, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegélowo parametry
kryteridw oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokfadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt w ofercie oSwiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezeh oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato zlozonych 8 ofert. W czgsci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawne; zlozonych ofert, jak réwniez — zgodnie
z obowigzujaca ,,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o0 Swiadczeniach  opieki  zdrowotnej finansowanych ~ ze  Srodkéw  publicznych wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma
o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzita obligatoryjnie kontrole
u czterech oferentow, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie swiadczen opieki

zdrowotnej z NFZ w zakresie, na ktéry zostaly ztozone oferty.

Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania
danych zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen i zasobdw sprzgtowych,

ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokotoéw kontroli.

8 ofert, jako spehiajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty

celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
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Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej
oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu
kryteria i ich wage punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do
oferty o najmniejszej liczbie punktow.

Kierujac si¢ trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czeéci niejawnej konkursu

moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za swiadczenia opieki zdrowotnej.
Do negocjacji (dwuetapowe spotkania -1 ustalenie ceny ostatecznej oraz -2 ustalenie liczby
ostatecznej) zostali zaproszeni wszyscy oferenci, ktorych oferty zostaly wskazane w rankingu
otwarcia. W wyniku pierwszego spotkania, zostaly ustalone ostateczne ceny jednostkowe za punkt
rozliczeniowy, pozwalajace na ustalenie pozycji w rankingu. Oferta Odwolujgcego zawierata ceng
Jjednostkowg za punkt rozliczeniowy — 1,00 zt. i zostata zmieniona na 0,99 zt. Kolejny etap dotyczy}
wylacznie ustalenia propozycji liczbowe;j.

Po  przeprowadzonych negocjacjach komisja konkursowa dokonata ostatecznej oceny
1 poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koficowy. Komisja dokonata podziatu $rodkéw majgc na uwadze brak mozliwosci przekroczenia
wartosci planu zakupu. Dziatanie systemu informatycznego shuzacego do obstugi postepowania
konkursowego uniemozliwia pominiecie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich
ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér ofert do zawarcia umowy dokonywany
Jjest woparciu o pozycje zajmowane przez oferty w rankingu kofcowym. Oferty poszczegdlnych
podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane sa w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji
tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba uzyskanych punktéw.
Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby. Oferta Odwotujacego
z niewybranym miejscem realizacji $wiadczen w Ksigzenicach, Ks. Pojdy 98A uzyskata faczna ocene
62,941 pkt., w tym 50,000 pkt. za kryteria niecenowe (40 pkt. za jakos¢, 10 pkt. za dostepnosé, 0 pkt.
za ciaglos¢) i usytuowana zostala ostatecznie na 6 z 8 miejsc realizacji Swiadczen w rankingu.
Okreslona w ogloszeniu warto$é zamowienia pozwolita na wybér ofert z pozycji 1 - 3. Ostatnia
wybrana oferta uzyskata tacznie 74.804 pkt. w tym 55,0000 pkt. za kryteria niecenowe, co stanowi
maksymalna liczbe punktow.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone S3 wprost
W ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady 1iprzepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, atakze dokumenty zwigzane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziahu oraz

na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie



si¢ znimi przez wszystkich oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze

postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania dokonujac
wyboru ww. ofert. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe i oparte na obowiazujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej,

ktore mogtoby spowodowa¢ uszczerbek w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezalo je oddali¢ Jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
swiadezen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 41 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie do

Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 d;i od dnia dorgczenia

s UBowe sn

decyzji.

¥

3

Dyrektor Slaskiego OW"
Narodewego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:
1) Marzanna Granowska, Malwina Oprzadek - "SALUS"S.C. Marzanna Granowska, 44-213 Ksiazenice, Ks. Pojdy 98A
2) Sylwia Figura, 44-200 Rybnik, Grunwaldzka 66

3)  REHA-FIT SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 42-500 Bedzin, Zwyciestwa 30

4)  EURO-MED SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 43-100 Tychy, Zgrzebnioka 22

5) Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

6)  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu

7) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



