Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 29 maja 2014r,

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/021 2/35//79./]*1\/13/20 14

DECYZJA Nr 12 -905 On - 25 /WOXS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze érodkow publicznych (t). Dz, U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z péin.
zim), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r, Kodeks postgpowania
administracyjnego (Dz. U. 22013 r. poz. 207) w zwigzku z art. 149 ust.1 pkt 7 ustawy, po
rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez Wojewodzki Szpital Specjalistyczny nr 2 w Jastrzebin-
Zdroju, Aleja Jana Pawla L 7, 44-330 Jastrz¢bie-Zdroj, zwany dalej ,,Odwolujgeym”, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania prowadzonege w trybie konkursu ofert na  zawieranie wmow
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] na okres od 01.07.2014r. do 30.06.2019r, kod
postepowania:  12-14-000468/REH/05/1/05.2300.026.02/01, w rodzaju  rehabilitacja  lecznicza,
w zakresic rehabilitacja kardiologiczna w o$rodkuw/ oddziale dziennym, na obszarze: 2411 -
p. raciborski; 2412 - p. rybnicki; 2415 —~ wodzislawski; 2467 - Jastrzgbie-Zdrdj; 2473 — Rybnik; 2479 -

Zory, przy udziale stron:
- Marek Grodzki, ul. Moniuszki  16/94, 43-100 Tychy;

—  Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotne) Wojewodzki Szpital Specjalistyczny

nr 3 w Rybniku, ul. Energetykéw 46, 44- 200 Rybnik



Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

oddali¢ odwolanie.

UZASADNIENIE

W dniun 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
vindw o udzielanie swiadczen opieki.zdmwotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r. w rodzaju
rehabilitacia fecznicza na obszarze 2411 - p. raciborskiy 2412 - p. rybnicki; 2415 ~ wodzistawski;
2467 - Jastezebie-Zdrdj; 2473 — Rybnik; 2479 - Zory. W ogloszeniu podano warto§é zamowienia nie
wigksza niz 97 200 zt za okres rozliczeniowy 01.07.2014 r. — 31122014 r. W ogloszeniu wskazano
obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie muszy byé spetnione pizez podmioty skladajace
oferty, W postepowaniu  ogdlem  zlozono 3 oferty. Odwolujgcy oferte  nr 12-14-
000468/REH/05/1/05.2300.026.02/01/2/0405 ztozy! w terminie.

W czedei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej ziozonych ofert oraz
potwierdzila spetnienie przez Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajae, Ze
oferty brakow formalnych nie zawieraja, za wyjatkiem oferty Wojewddzkiego Szpitala
Specjalistycznego nr 2 w Jastrzebiu-Zdroju, kidra zostala odrzucona po wezednicjszym wezwaniu do
uzupeinienia brakéw formalnych. W czeéel nigjawne) postepowania, w ktorej dziatajge na podstawie
art. 148 ustawy oraz Zarzgdzenia Nr 3/2014/DSQOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreflenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielante swiadezen
opieki zdrowotnej (z pozn. zm.), Komigja Konkursowa dokonata oceny ofert. Komisja Konkursowa

oglosila rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 2 ofert.

Odwolujacy zlozyl odwolanie wterminie, tj. 22.05.2014 r., podnoszac w nim nasigpujace

zarzuty:
- bezzasadne odrzucenie oferty pomimo jej uzupeinienia,

- ogloszenie przez Komisje Konkursowg rozstrzygnigeia posigpowania, w wyniku ktorego

dokonano wyboru oferentow z pominigeicm Odwolujacego,

- pozbawienie pacjentow mozliwosel korzystania z ustug Szpitala w zakresic $wiadezen,

na ktére zostato ogloszone postepowanie konkursowe.



W uzasadnienin  do zlozonego odwolania, Odwolujacy podnidst w szezegolnosc,
iz podirzymuje argumentacje zawarta w protescie, a kwestionujaca zasadnod¢ odrzucenia oferty.
Wedlug Odwolujacego, stosownie do przepisu art. 149 ust. 3 ustawy, po wezwaniu dotyczacym
uzupehienia wpisu w ksigdze rejestrowe] komaorki organizacyjnej ¢z. V1I kodu resortowego 118 1 VIII
cz. k1. 2302 dokument ten zostal przedlozony, co oznacza, iz Szpital ma uprawnienia do realizowania

$wiadezen bedgeych przedmiotem konkursu.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wszezgciu postgpowania
administracyjnego oraz wynikajacym z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie
wgladu do dokumentdw i wypowiedzenia sig co do zebranych dowoddéw, materialow  oraz
zgloszonych zadan. Odwolujacy z uprawnicnia tego skorzystal w dniu 28.05.2014 r. W protokole

z weladu do akt sprawy Odwolujacy nie wniost uwag.

Nalezy podkreslic, ze rozpatrujac odwolanie Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania  dokonmane przez Komisje Konkursowa zostato  podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sic.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujgeego, oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z arl. 146 ust. 1 ustawy, spelnic wymagania okreslone

przez Prezesa NFZ m.in. w:

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 2 paZdziernika 2013 r. w sprawie
warunkdw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie Swiadezeh opieki

zdrowotnej, (z poézn. zm.),

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 1. w sprawic okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju

rehabilitacja lecznicza,

- zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawi¢ Zawarcia umowy o udziclanie $wiadezen

opicki zdrowotnej, (z pozn. zm.).

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
w sprawic zawarcia umowy o udzielanie $wiadczed opieki zdrowotne] (z pozn. zm.). Wskazane
zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowy okreslona w art. 146
ust. 1 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie akiéw prawnych obowigzujgeych
w postepowaniu, wtym  powyzszych zarzadzeh. Nadto ich  tresc byla dostepna  dla
éwiadezeniodawedw na stronach internetowych zardwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziah

Wojewadzkiego NFZ.



Zoodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteridw jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosei, ciaglodei oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry
kryteriow oceny, ich wagg w ocenie lgczne] oraz dokfadny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt w ofercie ogwiadezenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami  zawierania umow inie zglasza co do nich zastizezen oraz przyjmuje

je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostaly ztozone 3 oferty. W czedei jawnej konkursu ofert
Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert. Dwie oferty, jako
spetniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyze] wymichionego $wiadczenia, w tym
warunki okredlone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly

zakwalifikowane do czedci nigjawnej postepowania.

W odniesieniu do zarzutu bezzasadnego odrzucenia oferty pomimo jej uzupelienia stwierdzié

nalezy, co nastgpuje:

Komisja Konkursowa na pierwszym etapie postepowania konkursowego dokonuje sprawdzenia
ofert pod wzgledem spelnienia warunkéw formalno — prawnych. W przypadku stwierdzenia
niezgodnodei rejestru wskazanego w odwiadczeniu z rejestrem publicznym lub gdy rejestr nie zawiera
informacji o specjalnosel komarek organizacyjnych i dziedziny medycznej odpowiedniej dla realizacji

sakresu éwiadczen komisja wzywa oferenta do usunigcia braku pod rygorem odrzucenia oferty.

W przedmiotowym przypadku Komisja Konkursowa weryfikujge poprawnosé wskazanego
w ofercie micjsca realizacji §wiadezen z dostgpnym Rejestrem Podmiotéw Wykonujgeych Dziatalnosé
Lecznicza ustalita, iz wskazana w ofercie komorka organizacyjna o kodzie (cz. VII KR) 118,
ze specjalnodeig komérki (cz. VII KR) 2302 w nim nie figuruje. Wobec poczynionych ustaled
Komisja Konkursowa wezwata Oferenta do usuniecia brakow w czedel dot. wpisu w ksigdze
rejestrowej komarki organizacyjnej cz. VII kodu resortowego 118 1 VIIT cz. k. 2302, W ninigjszym
wezwaniu  Oferent zostal rowniez poinformowany o Koniecznosel dostarczenia  ofwiadczenia
o kontynuowaniu ubezpieczenia przez caly okres trwania umowy. Oferent w dnin 15.04.2014 .
dostarczyt do Komisji Konkursowej ksigge rejestrowy, w ktorej w pozycji L.p.118 zostal wpisany
Oérodek  Rehabilitacji  Kardiologicznej z  daty rozpoczecia  dzialalnosei  15.04.2014 .
Niezaprzeczalnym jest, ze podmiot na dzief skladania oferty tj. 31 marea 2014 r., wyznaczony jako
ostateczny termin skladania ofert, nic posiadat w swojej strukturze komorki whasciwej dla realizacji
swindezen w zakresie rehabilitacja kardiologiczna w oérodku/ oddziale dziennym. Z uwagi na date
rozpoczegcia dzialalnodel w rejestrze z dniem 15.04.2014 r. nie mozna przyjaé, 2¢ Oferent spetnial
warunki formalno-prawne na dzien ztozenia oferty. W zwiazku z powyzszym oferta zostala odrzacona
w dnin 15.04.2014 r. na podstawie art. 149 ust.1 pkt 7 ustawy. Prawidlowo zawiadomiony Oferent
ztozyt protest, ktdry zostal uznany za bezzasadny.

Na podstawie § 10 ust. 4 pkt 5 Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ oraz § 5, § 13 ust. | pkt 91
zalacznika Nr 2 pkt 12, jak rowniez § 17 ust. 4. oraz § 6 ust. 3 Zarzadzenia Nr 80/2013 DSOZ



komérka organizacyjna  powinna by¢é zarejestrowana najpdiniej w  dniu zlozenia oferty.
Zarejestrowanie jej w terminie pozniejszym oznacza, ze w dniu ziozenia oferty Oferent nie spehniat
warunkéw realizacii umowy okreslonych w przepisach regulujacych postgpowanic dotyczace
zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. W zwigzku z powyzszym stwierdzic
nalezy, iz dzialania Komisji Konkursowe] byly zgodne z obowigzujacymi regulacjami prawnymi,
a zarzul Odwolujacego nalezy uznaé za bezzasadny.

W odniesieniu do zarzutu ogloszenia przez Komisjg Konkursowy rozstrzygnigeia postepowania,
w wyniku ktorego dokonano wyboru oferentow z pominigeiem Odwolujgcego  wyjasniam,
co nastepuje. Komisja Konkursowa dokonuje wyboru ofert wylacznie sposrod tych, ktore zostaly
sakwalifikowane do czesei niejawnej postepowania jako spehniajace wymagane warunki niezbgdne
dla realizacji wyzej wymienionego $wiadczenia, w tym warunki okfcélone przez Prezesa Funduszu
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Jednoczesnic zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 134 ustawy
o $wiadczeniach opicki zdrowotne] finansowanyceh ze srodkéw publicznych, Fundusz jest obowigzany
zapewnié réwne traktowanie wszystkich $wiadezeniodaweow ubiegajgeych sig 0 zawarcie umowy
o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej i prowadzic posﬁ;powanié wsposdh  gwarantujacy
zachowanie uczeiwe] konkurencji. W zwiagzku z powyzszym, przyjecie do dalszego procedowania
oferty odrzuconej stanowiloby narnszenie przez Komisje Konkursowy przepisow powszechnie
obowigzujacego prawa. W éwietle powyzszych wyjasnien zarzut Odwolujacego jest oczywiscie

bezzasadny.

Odnoszae sie do zarzutu pozbawienia pacjentéw mozliwodei korzystania z ushlug Szpitala
w zakresie Swiadczen, na kidre zostalo ogloszone postepowanie konkursowe stwierdzi¢ nalezy,
iz zgodnie z zapisami Ustawy $wiadczeniobiorea ma prawo wyboru $wiadezeniodawcy sposréd

wszysikich, ktorzy zawarli umowe o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne]. Wobee powyzszego,

wmyél obowiazujacych przepisow nie moze byé mowy o naruszeniu praw pacjenta, poniewaz
zapewniony jest dostep do $wiadezeniodawedw, kiorzy w toku postgpowania konkursowego wykazali,
iz spelniajg wszystkie wymagania. Wskaza¢ nalezy, zc w ramach przedmiotowego postepowania
Komisja Konkursowa wybrala do zawarcia umowy Oferentow, ktorych oferty uzyskaly najwyzsza
faczng liczbe punktéw, na ktorg skladaja sig kryteria niecenowe oraz cenowe. Komisja Konkursowa
dokonala zakupu $wiadezen na zaplanowanym wezednicy poziomie zabezpieczajge tym samym dostep
pacjentow do ww, zakresu dwiadezenn na obszarze, na ktory zostalo ogloszone postgpowanie
konkursewe,

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w nstawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczyeh i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady 1przepisy prawa
wobec wszystkich Oferentéw biorgeych udzial w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opicki zdrowotnej udostgpnione byty wszystkim

oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszefi w siedzibie Oddziatu oraz



na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposob udostepnienia materialéw umozliwial zapoznanie
sic znimi przez wszystkich Oferentéw. W éwietle powyzszych okolicznosei nalezy uznag,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w Zzaden sposdb nie naruszato zasady rdwnosei stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze posigpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dziakanic
Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe i oparte na obowiazujgcych przepisach prawa. Stwierdzié
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszylta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowoinej, ktdre mogloby spowodowad uszezerbek

w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobee powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r, o $wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych (Dz. U, Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pézn. zm.) nalezato je oddalic jak w sentenc)i

decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpoia 2004 1. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (4. Dz. U, z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdin. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatizenie sprawy, ktory wnosi sig

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.
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Otrzymujg:

1) Odwelujgey: Wojewddaki Szpital Specjalistyczny nr 2w Jastragbiu-Zdroju, Aleja Jana Pawla 117, 4-330 Justrzgbie-Zdraj

3 Marek Grodzld, ul. Monheszki 1694, 43-108 Tychy;

3} Samodzielny Publicany Zaklad Opieki Zdrowotne] Wojewddzki Sepital Specjalistycany ar 3 w Rybniks, ul, Energelykaw 46, 44- 200 Rybnik
4 Wyddiat Ekenemiczno-Finansowy 1 Wspdlpracy Migdzynarodowej w micjseu- do wiadomosei

3) Wydzial Swirdered Opieki Zdrowotne) w migjsen — do wiadomodc

6)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szholen w micjscu 2/




