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Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 13.06.2014 r.

DYREKTOR
S'lqskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/166/619 -JP/2014

DECYZJA Nr 12-895/0D-129/WOKS/2014

~

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z poézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez: ABB Medical s.c. z siedziba w Zawierciu, ul. 11 listopada 2-4, zwanego
dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do
30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01, w rodzaju swiadczen

rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia domowa, przy udziale Stron:

1. Dawid Poziomski, 42-202 Czestochowa, Ruckemanna 55/5,

2. Elzbieta Lipka, 42-265 Swigta Anna , Swieta Anna 41B,

3. Danuta Kry$, Krzysztof Krys, Anna Krys Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
Centrum Opieki i Rehabilitacji " ZDROWIE " S.C., 42-200 Czgstochowa,
bukasinskiego 42/48.

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadac¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

| Staski Oddzial Wojew6dzki, ul. Stanislawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl I tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewo6dzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania: 12-14-000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01, wrodzaju  $wiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia domowa dla grupy  powiatdw 4 subregion pédtocny
z p. zawiercianskiego, w sklad ktorego wchodza powiaty: czgstochowski, klobucki, lubliniecki,
myszkowski, zawiercianski i m. Czgstochowa.

W ogloszeniu  podano warto$¢  zaméwienia jako nie wigksza niz 448 326,72 . Oferty
W przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu
wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty
skfadajace oferty. W postgpowaniu  ogétem zlozono 8 ofert. Odwotujacy oferte nr
12-14-000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01/04/0405 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno — prawnej ztozonych ofert.
W trakcie postepowania konkursowego Komisja wezwata 7 Oferentéw do uzupetniania brakow
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujaca ,,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na
podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma 0 sygn.:
NFZ/CF/DSOZ/ZO]4/075/0068/W/Ol935/Kl) — przeprowadzita kontrole u 3 Oferentow, w zakresie,
na ktory zostaty ztozone oferty. 2 oferty zostaly odrzucone:

- | oferta zostata odrzucona z powodu: Niespetnienie wymaganych warunkéw okreslonych

W przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podst. art.146 ust.

1 pkt 3 ustawy;

- I oferta zostata odrzucona z powodu: Oferta ztozona po terminie.

W czgsci niejawnej postepowania, dziatajgc na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta

Odwotujacego nie zostata wybrana. Komisja Konkursowa dokonata wyboru 3 ofert.

Odwolujacy ztozyl odwolanie w terminie, tj. 05.06.2014 r., podnoszgc w nim nastepujacy
zarzut:
- naruszenie ustawy w czesci zapewnienia ubezpieczonym réwnomiernego dostepu do

swiadczen zdrowotnych.



W uzasadnieniu do zlozonego odwolania, Odwolujacy podnidst  w szczegdlnosei, iz
mieszkancy potudniowej czesci subregionu objetego postepowaniem nr:
12-14-000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01 beda pozbawieni $wiadczen, bedacych przedmiotem
postepowania. Ponadto zarzuca Komisji konkursowej, ze w wyborze ofert kierowata si¢ jedynie
rankingiem wynikajacym z oceny ofert, nie biorac pod uwage rozmieszezenia oferentow w Sposob,
ktory gwarantowatby dogodny dostep do $wiadczen zdrowotnych. Kolejnym argumentem
odwotujacego jest wskazanie , iz Dyrektor S}qskiego OW NFZ w ogtoszonym postepowaniu zakladat
zakontraktowanie $wiadczen w kazdym z powiatow objetych obszarem postepowania.

W zwigzku z tym, powiat zawiercianski oczekiwal zabezpieczenia dostepu do $wiadczen.

Do stron niniejszego  postepowania  skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy  kodeksu postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
I wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddow, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony
z uprawnienia tego skorzystaly dnia 12.06.2014, nie wnoszac uwag do protokotu z wgladu do akt
sprawy. Z uwagi na koniecznos$¢ zapewnienia stronom czynnego udzialu w postepowaniu termin

wydania decyzji administracyjnej zostat przedtuzony do dnia 16.06.2014 r.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie

Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisdbw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okres$lenia

warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Szczegdtowe parametry kryteriéw oceny, o ktérych mowa w ust. | pkt. 1 - 4 oraz wage
poszczegolnych kryteriow w ocenie tgcznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy

swiadczen opieki zdrowotnej okresla zafgeznik nr 1 do w/w zarzadzenia. Kryteria dla zakresu

(98]



fizjoterapia domowa zawarte sa w tabeli nr 10 ww. zalacznika. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania
Wskazane zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowg okreslona
wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych obowiazujacych
W postgpowaniu, wtym  powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna  dla
swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ jak iélqskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie zpowyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegolowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo zlozonych 8 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez - zgodnie
z obowigzujacg ..Procedura konkursu ofert lub rokowarn prowadzonych na podstawie ustawy
o0 swiadczeniach  opieki  zdrowotnej finansowanych  ze  $rodkow publicznych  wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma 0 sygnaturze:
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/O1935/KI) przeprowadzifa kontrole u 3 Oferentow bioracych udziat
W postepowaniu, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie.
Podezas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych
zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen i zasobow sprzg¢towych, ze
stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zatgcznikach do protokotéw kontroli. W wyniku tej
kontroli Komisja Konkursowa stwierdzila zgodno$¢ pomiedzy stanem faktycznym a stanem

przedstawionym w ofercie Swiadczeniodawcy.

6 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okre$lone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spefniania wszystkich warunkdéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej

oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Do negocjacji (dwuetapowe spotkania - 1-ustalenie ceny ostatecznej oraz 2-ustalenie liczby
ostatecznej) zostali zaproszeni wszyscy oferenci, ktérych oferty zostaly wskazane w rankingu

otwarcia. W wyniku pierwszego spotkania, zostaly ustalone ostateczne ceny jednostkowe za punkt



rozliczeniowy, pozwalajace na ustalenie pozycji w rankingu. Oferta Odwolujacego zawierata cene
Jjednostkowg za punkt rozliczeniowy — 1,02 7. i zostala ostatecznie ustalona na poziomie 1,01 zl.

Kolejny etap dotyczyl wylacznie ustalenia propozycji dotyczacej liczby §wiadczen.

Po  przeprowadzonych negocjacjach komisja konkursowa dokonala ostatecznej oceny
i porownania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koncowy. Komisja dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia
wartosci planu zakupu. Dzialanie systemu  informatycznego stuzacego do obstugi postepowania
konkursowego uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich
ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany
Jest woparciu o pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koncowym. Oferty poszczegolnych
podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane sa w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji
tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba uzyskanych punktow.
Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z facznej liczby. Oferta Odwotujacego
z niewybranym miejscem realizacji $wiadczen w Zawierciu, ul. 11 Listopada 2-4 uzyskata faczng
ocene 55,980 pkt., w tym 45,000 pkt. za kryteria niecenowe / 35 pkt. za Jakos¢, 10 pkt. za dostepnosé,
0 pkt za cigglos¢ i usytuowana zostata ostatecznie na 6 pozycji w rankingu. Okreslona w ogloszeniu
wartos¢ zamoéwienia pozwolita na wybér ofert od pozycji 1 do 3 na 6 miejsc realizacji $wiadczen.
Ostatnia wybrana oferta uzyskata tacznie 73,824 pkt. w tym 55,000 pkt. za kryteria niecenowe, co
stanowi maksymalna liczbe punktow w tym zakresie.

Nadmieni¢ nalezy, iz wybrani oferenci zobowigzani sa realizowaé $wiadczenia na obszarze
objetym obszarem kontraktowania. Ponadto kazdy z wylonionych w postgpowaniu konkursowym
oferentow (Swiadczeniodawcow) na podstawie zapisow Zarzadzenia nr 80/2013/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu z dnia 16 grudnia 2013 roku w sprawie okreslenia warunkéw zawierania
I realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza w przypadku realizacji $wiadczen z zakresu
fizjoterapia ambulatoryjna ma obowiazek realizacji $wiadczen fizjoterapii domowej. Wskaza¢ nalezy,
ze dostepnos¢ do $wiadczen z zakresu fizjoterapii ambulatoryjnej na terenie powiatu zawiercianskiego

wynosi 75 050 pkt. przy sredniej w wojewddztwie slaskim 72 054 pkt.

Odnoszac si¢ do zarzutu ,, urrudnienia dostepu dla ludnosci z obszaru postepowania” nalezy
stwierdzi¢, ze jest on bezzasadny, poniewaz s$wiadczenia zdrowotne dia Swiadczeniobiorcow
W przedmiotowym zakresie i obszarze beda udzielane przez $wiadczeniodawcow wybranych
W niniejszym postepowaniu. Nalezy doda¢, ze zgodnie z art. 29 ustawy swiadczeniobiorca ma prawo
wyboru  swiadczeniodawcy udzielajacego ambulatoryjnych $wiadczen specjalistycznych
sposrod tych $wiadczeniodaweow, ktorzy zawarli umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, z zastrzezeniem art. S56b i art. 69b ustawy z dnia 21 listopada
1967 r. o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej, art. 153 ust. 7a ustawy

z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej i art. 115 § la Kodeksu karnego



wykonawczego. Ocena ofert dokonywana przy pomocy systemu komputerowego wspomagajacego
postepowanie, nastepowata w oparciu o kryteria okreslone w powyzej wskazanym Zarzadzeniu.
Ranking koncowy uwzgledniajacy rowniez wynik przeprowadzonych negocjacji uszeregowal oferty
w kolejnosci malejacej ilosci punktow nie dzielac ofert na poszezegolne powiaty. Ranking koncowy
byt jeden dla wszystkich ofert z obszaru postepowania. Stad, miejsce w rankingu zalezato wylacznie
od powyzej wskazanych elementéw. Komisja Konkursowa nie mogta zatem dokona¢ wyboru oferty,
przyjmujac jako kryterium wyboru — niezaleznie od ilosci uzyskanych punktow - miejsce realizacji
swiadczen. W ten  wlasnie sposéb  Komisja naruszylaby — zasade rownego traktowania
swiadczeniodawcow, stosujac kryterium wyboru niewskazane w przepisach, poniewaz przy $rodkach
finansowych przeznaczonych na zakup $wiadczen wybor  oferty Odwolujacego oznaczatby
koniecznosé nie wybrania oferty o wyzszej punktacji w rankingu koncowym.

W odpowiedzi na argument Odwolujacego wskazujacego, iz Dyrektor Slaskiego OW NFZ
W ogloszonym postepowaniu  zakladat zakontraktowanie $wiadczen  w kazdym z powiatéow
wchodzgcych w obszar postepowania wyjasniam, ze postepowanie nr:
12-14-000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01 ogloszone dnia 13.03.2014 r. nie zawiera takiej

informacji.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
W ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawezych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentow bioracych udzial W postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczer: opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialéw umozliwiat zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze

postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidtowe ioparte na
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszytfa
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o0 udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z2008 r. z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak W sentencji

decyzji.



Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § I Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z poézn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie do

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

p.o.
Slaskiepe
Narodowege Fy;

Dyrektor Slqskiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Andrzej Bozek, Bartlomiej Bozek ABB MEDICAL Spélka Cywilna, 42-400 Zawiercie, 11 listopada 2-4

2) Dawid Poziomski, 42-202 Czestochowa, Ruckemanna 55/5,

3)  Elibieta Lipka, 42-265 Swigta Anna , Swieta Anna 41B,

4) Danuta Krys, Krzysztof Kry$, Anna Krys Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Opieki i Rehabilitacji " ZDROWIE " S.C., 42-200
Czgstochowa, Lukasinskiego 42/48.

5)  Wydzial Swiadczen Opieki zdrowotnej w miejscu

6} Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Mie¢dzynarodowej w miejscu

7)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



