NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 17.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/209/690-MS/2014

DECYZJA Nr 12-932/0D-158/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdin. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez SPZOZ Szpital Wielospecjalistyczny , Jaworzno, zwanego dalej
~Odwotujagcym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert
na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r.
do 30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-000406/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju

swiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale Stron:

1. Zespot Lecznictwa Otwartego Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,43-600 Jaworzno,
Grunwaldzka 235

2. Osrodek Rehabilitacyjno-Wychowawczy dla Dzieci Niepetnosprawnych, 43-608 Jaworzno,
Ks. J. Sulinskiego 41

3. Joanna Gwiazda — Slusarczyk, Janusz Miskus — ,,SALUS” Spétka Cywilna Joanna Gwiazda
Slusarczyk, Janusz Miskus, 43-603 Jaworzno, Inwalidow Wojennych 10

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewd6dzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

| Slaski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekreta riat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 17.06.2014 r. do 17.06.2014 r., kod
postgpowania:  12-14-000406/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna na obszarze powiatu Jaworzno. W ogloszeniu podano
wartos¢ zaméwienia nie wieksza niz 1068 828, 80 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu
nalezalo ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy
dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu
ogélem zlozono 6 ofert. Odwotujacy oferte nr 12-14-000406/REH/05/1/05.1310.208.02/01/1/0405

ztozyt w terminie.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
zweryfikowata spetnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
odrzucajac 2 oferty. W odniesieniu do pozostatych ofert Komisja Konkursowa stwierdzila, ze 2 oferty
zawieraja braki formalne. Oferenci uzupetnili braki formalne w wyznaczonym terminie. W czesci
niejawnej postgpowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
(z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego
zostata wybrana. W dniu 5.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania,

dokonujac wyboru 4 ofert.

Odwolujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 10.06.2014 r., podnoszgc w nim zarzut naruszenia

art. 142 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow publicznych.

W uzasadnieniu do ztozonego odwolania, Odwotujacy podnidst w szczegdlnosci, iz ocena ofert
powinna by¢ dokonywana w oparciu o tresé Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.).
Ponadto Odwotujacy stwierdza, ze cyt.: propozycja Narodowego Funduszu Zdrowia zlozona
w Irakcie postgpowania konkursowego zanizyta dotychczasowe warunki zawarte w kontrakcie
na I polrocze 2014 r. Szpital przyjgt zaproponowane ilosci punktow z uwagi na koniecznosé

zapewnienia cigglosci udzielanych swiadczen zdrowotnych”.

Odwotujacy wskazal rowniez na koniecznoéé zmniejszenia liczby przyjmowanych pacjentéw

oraz podkreslit, iz jako jedyna jednostka na terenie miasta Jaworzno posiada basen leczniczy.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania

administracyjnego oraz wynikajacym z art. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego



prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatow oraz

zgloszonych zadan.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spehi¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

rehabilitacja lecznicza.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych
obowiazujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byta dostepna dla
swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosei,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz dokfadny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje

je do stosowania.

W' przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych 6 ofert. W czgsci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak rowniez przeprowadzila kontrole
u 1 Oferenta bioracego udziat w postepowaniu. Powyzsze wynika z zapisu Procedury konkursu ofert
lub  rokowan prowadzonych na podstawie ustawy,  wprowadzonej pismem  znak:
NFZ/CF/DS0OZ/2014/075/0068/W/01935/KI, o  obli gatoryjnym  przeprowadzeniu  kontroli
u Oferentow, ktorzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
z Funduszem w zakresie, na ktéry zostala zlozona oferta. Podczas kontroli upowaznieni

przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie, dotyczacych

(O8]



migjsca wykonywania $wiadczen i zasobow sprzetowych, ze stanem faktycznym, co zostalo

odnotowane w zatgcznikach do protokotéw kontroli.

Cztery oferty spelniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionych
swiadezen zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie

Jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow.
W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 142 ustawy wyjasni¢ nalezy, co nastepuje.

W ogloszeniu nr 12-14-000406/REH/05/1/05.1310.208.02/01 konkursu ofert 0 udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej podano warto$é zaméwienia na kwote nie wigksza niz 1 068 828,80 PLN (cena
oczekiwana SOW NFZ wynosi 1,04 zt.). Kazda z ofert (takze Odwolujacego) oceniana byta wedtug
tych samych kryteriow i mogta za kazde z nich uzyskac takg sama ilos¢ punktéw. Kryteria oceny ofert
zostaly okreslone w § 1 pkt | Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23  stycznia 2014 r. w sprawie  okreslenia  kryteriow  oceny  ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).
Szczegdtowe parametry kryteriow oceny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 1 - 4 oraz wage
poszczegolnych kryteriow w ocenie facznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy
swiadczen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1 do w/w zarzadzenia. Kryteria dla zakresu
fizjoterapia ambulatoryjna zawarte sa w tabeli nr 10 ww. zalacznika. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od Swiadczeniodawcdw s3 jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania. Zatem
zaznaczy¢ nalezy, iz Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert wedtug ww. kryteriéw, w oparciu
0 tres¢ przywolanego powyzej Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ, zgodnie z podnoszonymi przez
Odwolujacego uwagami. W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa,
zgodnie z art. 148 ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego
wspomagajacego postepowanie konkursowe. Porownanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu
kryteria i ich wage punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najwyzej ocenianej
do oferty o najmniejszej liczbie punktéw. Co istotne w sprawie, dziafanie systemu informatycznego
stuzacego do obstugi postepowania konkursowego uniemozliwia pominiecie ktdregokolwiek
z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym.
Oferta Odwolujacego z wybranym miejscem realizacji Swiadczen w Jaworznie, ul. Chetmonskiego 28,
uzyskala taczng oceng 38,333 pkt, w tym 28,333 pkt za kryteria nie cenowe, tj.: 13,333 pkt za jakos¢,
5,000 pkt za ciagtos¢ oraz 10,000 pkt za dostepnos¢ i usytuowana zostala ostatecznie na drugim z 4

miejsc realizacji Swiadczen w rankingu koncowym.

Kierujac sie trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu

moze przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia



swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za swiadczenia opieki zdrowotnej. Do negocjacji
(dwuetapowe spotkania — pierwsze: ustalenie ceny ostatecznej oraz drugie: ustalenie liczby
ostatecznej) zostalo zaproszonych 4 Oferentéw. W wyniku pierwszego spotkania zostaly ustalone
ostateczne ceny jednostkowe za punkt rozliczeniowy, pozwalajace na ustalenie pozycji w rankingu.
Oferta Odwotujacego zawierata cene Jednostkowa za punkt rozliczeniowy — 1,04 zt. i pozostata
niezmieniona. Kolejny etap dotyczyt wylacznie ustalenia propozycji liczbowej. Wskaza¢ nalezy, iz
propozycja Komisji Konkursowej w zakresie liczby $wiadczen przedstawiona dla SP ZOZ Szpitala
Wielospecjalistycznego w Jaworznie przygotowana zostala na poziomie 99% wartosci umowy
realizowanej przez Odwotujacego w I pélroczu 2014 r., ktéra wynosi 621 501,30 zt. Odwotujacy
przyjal zaproponowane przez Komisje Konkursowa ilodci punktow tj. 586 260 pkt po cenie
oczekiwanej tj. 1,04 zt co dato wartosé 609 710,40 zt. Podkreslic nalezy, ze faczna warto$¢ finansowa
ofert ztozonych w postepowaniu i zakwalifikowanych do czesci niejawnej opiewata na kwote 1 160
280 zk. Zaznaczy¢ rowniez nalezy, iz propozycie w zakresie liczby $wiadczen przygotowane zostaty
przez Komisj¢ Konkursowa odpowiednio do planu zakupu swiadezen zdrowotnych, z uwzglednieniem
pozycji ofert w rankingu opracowanym po pierwszej turze negocjacji. Zaznaczy¢ nalezy, ze Komisja
Konkursowa przygotowujac propozycje odnosnie liczby $wiadczen musi bezwzglednie przestrzegaé

planu zakupu swiadczen zdrowotnych — do wyczerpania planowanej liczby $wiadczen.

Odnoszac si¢ do zarzutu Kkoniecznosci zmniejszenia liczby przyjmowanych pacjentéw

stwierdzi¢ nalezy co nastepuje.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Ubezpieczeni beda mieli zabezpieczony dostep do $wiadczen, bowiem
wybrane oferty w 100 % wyczerpaly warto$¢ zaméwienia. W mysl obowiazujacych przepisow
Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru Swiadczeniodawcy sposrod tych, ktérzy zawarli umowe
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Przedmiotowe postepowanie konkursowe obejmowato
teren m. Jaworzno. W wyniku jego rozstrzygniecia $wiadczenia opieki zdrowotnej w przedmiotowym
zakresie udzielane beda na rzecz Ubezpieczonych przez wybranych w niniejszym postepowaniu
Swiadczeniodawcow. Oczywistym jest przy tym, ze rozstrzygnigcie postepowania konkursowego
ogloszonego na dany obszar, powoduje wybor Oferenta w konkretnej lokalizacji. Tym samym zawsze
istnie¢ bedzie niedogodnos¢ lokalizacyjna dla okreslonej grupy Swiadczeniobiorcow. Sytuacja taka
Jest jednoczesnie nieunikniona przy ograniczonej ilosci publicznych s$rodkow przeznaczonych na
finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej, co z kolei powoduje brak mozliwosci wybrania
wszystkich ofert, spetniajacych  okreslone wymagania, w prowadzonych postepowaniach
konkursowych.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i
poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koncowy. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowang przez
oferty w rankingu koncowym. Oferty poszczegdlnych podmiotéw w niniejszym rankingu

uszeregowane zostaty w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji tacznej uzyskanej w procesie



oceny ofert. O wyborze decydowata laczna liczba uzyskanych punktéw. Okre$lona w ogloszeniu
wartos¢ zamowienia pozwolila na wybor ofert od pozycji 1 do 4, na cztery miejsca realizacji
swiadczef. Zatem nie mozna zgodzié si¢ z twierdzeniem Odwolujacego w zakresie ograniczenia

dostepnosci do przedmiotowych $wiadczen.

Zasady, wedhug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
W ustawie oraz wskazanych wezesniej zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach
postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentdw
bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
I informacje, a takze dokumenty zwiazane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach,
dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu.
Taki sposob udostepnienia materialéw umozliwiat zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow.
W swietle powyzszych okoliczno$ci nalezy uznaé, ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden
sposob nie naruszalo zasady réwnosci stron i zostato przeprowadzone z poszanowaniem zasad

uczeiwej konkurencii.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane whniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania dokonujac
rozstrzygnigcia przeprowadzonego postepowania. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidtowe
1 oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczeh

opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j.Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6ézn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),



od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie

do Dyrektora Sla,skiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

RS 2 1 c—

Dyrektor Slqskiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujga:
1) Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie, 43-600 Jaworzno, Chetmonskiego 28
2)  Zespot Lecznictwa Otwartego Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia,43-600 Jaworzno, Grunwaldzka 235
3) Osrodek Rehabilitacyjno-Wychowawezy dla Dzieci Niepetnosprawnych, 43-608 Jaworzno, Ks.J. Sulinskiego 41
4)  Joanna Gwiazda — Slusarczyk, Janusz Miskus — , SALUS" Spotka Cywilna Joanna Gwiazda-Slusarczyk,
Janusz Miskus,43-603 Jaworzno, Inwalidow Wojennych 10
5) Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu
6) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej w miejscu
7)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



