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| NF;! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 17 czerweca 2014 .

DYREKTOR
Sla}skiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/194/703-DG/2014

DECYZJA Nr 12-944/0D-170/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania
ztozonego przez Panig Danute Kot i Mariole Marciniak — Opieke Srodowiskowq S.C. .MARIDAN",
ul. 9 Maja 9A/1, 42-500 Bedzin, zwanej dalej ,,Odwotujacym™, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r., kod postepowania:
12-14-000449/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia

ambulatoryjna na obszarze powiatu bedzinskiego, przy udziale stron:

1. Centrum Medyczne Rehab Sp. z 0.0., ul. 21 Listopada 12, 41-250 Czeladz;

2. Halina Fraczek, ul. Szkolna 10, 42-470 Brudzowice;

3. Powiatowy Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej, ul. Matachowskiego 12, 42-500 Bedzin;

4. NZOZ Powiatowe Centrum Rehabilitacji  Spotka  Jawna Jerzy Bak, Leszek Pala,
ul. Zwycigstwa 32, 42-500 Bedzin;

5. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej PROMED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
ul. Zwyciestwa 15, 42-624 Tapkowice;

6. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Stawkowie, ul. PCK 3, 41-260 Stawkow

| Slaski Oddziat Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl | tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2014 r. Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r.
do dnia 30.06.2019 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna obszarze
powiatu bedzinskiego. W ogloszeniu podano warto$¢ zamoéwienia nie wigksza niz 945 952,80 zt

za okres rozliczeniowy od dnia 01.07.2014 r. do dnia 31.12.2014 r.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa
powszechnie obowigzujacego winni byli spefnia¢ w szczegllnosci wymagania okreslone przez

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zwanego dalej ,,Prezesem NFZ”, wskazane w:

- Zarzadzeniu  Nr  57/2013/DSOZ  Prezesa Narodowego  Funduszu  Zdrowia
z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania

umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia

warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (z pézn. zm.).

Odwolujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzen oraz warunkami
zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania (Zatacznik nr 2
do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

2 pazdziernika 2013 r.).

Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31 marca 2014 r.
Termin otwarcia ofert ustalono na dzien 02 kwietnia 2014 r. W postgpowaniu ogoétem zlozono

11 ofert. Odwotujacy oferte nr 12-14-000449/REH/05/1/05.1310.208.02/01/7/0405 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej postepowania Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 142 ust. 2 pkt 1 ustawy,
stwierdzita prawidtowos¢ ogtoszenia konkursu oraz liczbe ztozonych ofert. Komisja Konkursowa
przyjeta do dalszego postepowania 11 ofert. Dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert.
Zobowigzanie do uzupetnienia brakéw formalnych oferty wystosowano do wszystkich 11 Oferentéw,
w tym do Odwotujacego. W przypadku 1 Oferenta wystosowano wezwanie do wyjasnienia elementow

spornych harmonogramu personelu.
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W celu poréwnania danych zawartych w ofertach ze stanem faktycznym Komisja Konkursowa
przeprowadzifa kontrole u 6 Oferentéw, w tym u Odwotujacego. Zgodnie z obowiazujaca Procedurg
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych  ze  Srodkow  publicznych  wersja  2014/001/BO/KONTR/5.10 (wprowadzona
na podstawie pisma Centrali NFZ o sygn.: NFZ/CF/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/KI) Komisja
przeprowadza kontrolg obligatoryjnie u oferentéw, ktorzy dotychczas nie mieli zawarte] umowy

0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktory zostala ztozona oferta.

W czgscei jawnej Komisja Konkursowa odrzucita 3 oferty Jako niespetniajace wymaganych
warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu

na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, w tym oferte Odwotujacego.

W przedmiotowym postepowaniu 3 Oferentéw, w tym Odwolujacy wniosto protest
na czynnosci Komisji Konkursowej. 1 protest zostat uwzgledniony przez Komisje, z kolei 2 pozostale

protesty, w tym Odwotujacego zostaty oddalone jako oczywiscie bezzasadne.

W dniu 06 czerwca 2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania rodzaju
rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, dokonujac wyboru 6 ofert. Informacja
0 rozstrzygnigciu postgpowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej

Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach.

Odwolujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 10 czerwca 2014 r., wnoszac o jego uwzglednienie
wcalosci, |, zmiang rozstrzygnigcia i przeprowadzenie postgpowania w  trybie rokowan”.
W uzasadnieniu do zlozonego odwotania Odwolujacy zarzuca, ze »przedmiotowe postgpowanie
zostalo przeprowadzone z naruszeniem art. 140 ust. 1 ustawy”. Odwotujacy wskazuje, iz ,, tresé
zalgcznika nr 3 do zarzgdzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z 16 grudnia 2013r. (...) w zakresie
wymagan sprzetowych (pkt 2.5.2. oraz pkt 2.5.6.) jak réwniez pytania zawarte w pkt 1.6.5.5.11.6.5.11
oraz 1.6.5.6. i 1.6.5.12 formularza ofertowego wprowadzajg w blgd poprzez niejednoznaczne
i niedostatecznie dokladne okreslenie ilosci wymaganych do przeprowadzenia zabiegow zestawow .
Odwolujacy podnosi rowniez zarzut podania niewlasciwej podstawy prawnej dla odrzucenia
Jego oferty. Uwaza, ze , na dzien jej odrzucenia tj. 8 maja 2014r. spetniala ona wymogi okreslone
na podst. art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. (...). Oferent w dniu wezwania przez Komisje konkursowg
do zlozenia wyjasnien znajdowal si¢ w blednym, ale uzasadnionym okolicznosciami przekonaniu,
iz, spelnia warunki w dniu zlozenia oferty i bedzie je spetnial od poczqtku obowigzywania umowy .
Niezwlocznie po uswiadomieniu sobie, iz zgodnie z obowiqzujgcymi  przepisami niezbedne jest
posiadanie przez Oferenta dwoch odrebnych zestawow do biostymulacji laserowej oraz elektroterapii
Z osprzglem poza zestawami posiadanymi, Oferent zaméwil brakujgce zestawy oraz poinformowat
o tym Komisje konkursowg na pismie, a w trakcie kontroli przeprowadzonej w dniu 07 maja 2014 r.
przekazal zespotowi kontrolujacemu .dokumenty na dowdd posiadania brakujgcego sprzetu,
ktory tego samego dnia zostal dostarczony do siedziby Oferenta”. Odwotujacy zwraca uwage na fakt,

ze ,,zwigzanie Oferenta ofertg od chwili jej zlozenia nie jest réwnoznaczne ze zwigzaniem ofertq



od chwili jej zlozenia przez Komisje konkursowq, ktéra ocenia ofertg do momentu rozstrzygniecia

postepowania’”.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o prawie wgladu
do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgtoszonych zadan.
Odwolujacy skorzystal z tego uprawnienia w dniu 16 czerweca 2014 r. wnoszac dwie uwagi
do protokotu z wgladu do akt sprawy. Odwolujacy zarzuca ,,brak odnotowania w przedstawionej
dokumentacji zlozenia przez oferenta Maridan S.C. drugiego protestu z dn. 12.05.2014 r. oraz braku
odpowiedzi na niego”. Odwolujacy uwaza, 7e ,w wigkszoSci zlozonych ofert wystepujq braki

w zlozonej ofercie w postaci brakéw w sprzecie”.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

W odniesieniu  do zarzutu niedokladnego i niejednoznacznego okreslenia przedmiotu
zamoOwienia nalezy wskaza¢ iz zostal on dokfadnie i jednoznacznie okreslony w § 3 Zarzadzenia
nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r., a konkretniej w zalgczniku nr In
do ww. zarzadzenia. Zgodnie z zapisami § 3 powyzszego zarzadzenia przedmiot postepowania
stanowi wytonienie $wiadczeniodawcow, ktérzy beda udzielali $wiadczenia w zakresach okreslonych
w Katalogu zakreséw Swiadczen stanowigcym zalacznik nr 1n do zarzadzenia. Zakresy o ktorych
mowa to: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, fizjoterapia ambulatoryjna, fizjoterapia
domowa, rehabilitacja ogélnoustrojowa w  osrodku/oddziale dziennym, rehabilitacja dzieci
z zaburzeniami wieku rozwojowego w osrodku/oddziale dziennym, rehabilitacja 0sob z dysfunkcja
narzgdu stuchu i mowy, rehabilitacja 0séb z dysfunkcja narzadu wzroku, rehabilitacja kardiologiczna
w  osrodku/oddziale  dziennym, rehabilitacja pulmonologiczna  z wykorzystaniem  metod
subterraneoterapii w o$rodku/oddziale dziennym, rehabilitacja ogdlnoustrojowa w warunkach
stacjonarnych, rehabilitacja pulmonologiczna w warunkach stacjonarnych, rehabilitacja neurologiczna,
rehabilitacja kardiologiczna w warunkach stacjonarnych, leczenie dzieci ze $pigczka. Réwniez
ogloszenie o konkursie ofert o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawierato doktadne oznaczenie

przedmiotu postepowania.

Ponownej weryfikacji oferty nalezy stwierdzi¢, iz dziatanie i ustalenia Komisji Konkursowej
byly prawidtowe. Komisja Konkursowa stwierdzita rozbieznosé pomigdzy trescia oferty, w ktorej nie
zostal przedstawiony wymagany sprzet, a udzielona odpowiedzia ankietowa. Wbrew twierdzeniom
Odwotujacego Zalacznik nr 3 do Zarzadzenia Nr80/2013/DSOZ Prezesa NEZ 2 dnia
16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju
rehabilitacja lecznicza w  wyposazeniu  do zabiegéw fizykoterapeutycznych zawiera zapis,

ze wymagany jest zestaw do biostymulacji laserowej — w miejscu (pkt 2.6.2, a nie 2.5.2 jak podaje



w swoim odwotaniu Odwotujacy), a w wyposazeniu do zabiegdw fizjoterapeutycznych w warunkach
domowych wymagany jest przenosny zestaw do biostymulacji laserowej inny niz w pkt 2.6.2 —
w lokalizacji (pkt 2.6.5.). Takie same wymogi dotyczg zestawu do elektroterapii. Zatem w efekcie
wymagane sg dwa zestawy do biostymulacji laserowej i dwa zestawy do elektroterapii. Przedstawione
przez Odwolujacego w czgéci V formularza ofertowego — Zasoby pojedyncze zestawy powyzszego
warunku nie spetniaty. Réwniez kontrola przeprowadzona u Odwolujacego w dniu 07 maja 2014 r.
potwierdzita brak opisanych wyzej aparatow fizykoterapeutycznych, zas przedstawienie zespolowi
kontrolujacemu  kserokopii faktury VAT pro forma nr 106/5/2014/PRO z data wystawienia
05 maja 2014 r. (termin platnosci odroczony do 12.05.2014 r.) na sprzet zamdéwiony w maju
(do zaméwienia 155/5/2014/ZP) stanowita kolejny dowéd na brak wskazanego sprzetu na dzien
zlozenia oferty tj. 31 marca 2014 r.

Zgodnie z § 6 pkt 2 Zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza
Swiadczeniodawca biorgcy udziat w postepowaniu w sprawie zawarcia i realizacji umowy w rodzaju
rehabilitacja lecznicza obowiazany jest spetnia¢ warunki realizacji $wiadczen okreslone w zalaczniku
nr 3 do ww. zarzadzenia oraz przepisach odrebnych. Nalezy przypomnie¢, ze Odwotujacy zlozyt
w ofercie oSwiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzen oraz warunkami zawierania umow
i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania (Zalacznik nr 2 do zarzadzenia
Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.).

W odniesieniu do zarzutu zawartego w protokole z wgladu do akt sprawy z dnia
16 czerwca 2014 r., a dotyczacego braku rozpoznania przez Komisje Konkursowa drugiego protestu
ztozonego w dniu 12 maja 2014 r. informuje, ze w dniu 09 maja 2014 r. wplyngt do Komisji
Konkursowej protest dotyczacy zasadnosci odrzucenia oferty ze wzgledu na brak drugiego zestawu
zarowno do biostymulacji laserowej, jak i elektroterapii z osprzetem w lokalizacji. Dnia
16 maja 2014 r. decyzja Komisji Konkursowej zostal on oddalony jako oczywiscie bezzasadny.
Zgodnie z przepisami ustawy o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej protest na te¢ samg czynnosé Komisji
Konkursowej nie przystuguje. W zwiazku z powyzszym protest wniesiony przez Odwolujacego
w dniu 12 maja 2014 r. pozostat bez rozpatrzenia.

Zarzut dotyczacy brakéw w wykazie sprzetu w wiekszosci ofert Jest bezzasadny. Po ponownym
przeanalizowaniu ztozonych w postepowaniu konkursowym ofert nalezy stwierdzi¢, ze spelniaty one
wszystkie warunki wymagane pod wzgledem wyposazenia w sprzet.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawcezych i zarzgdzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady 1 przepisy prawa
wobec wszystkich oferentow bioracych udziat W postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze dokumenty zwiazane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim

oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu



oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatow umozliwial
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy uznad,
ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron i byto

prowadzone z poszanowaniem zasady uczciwej konkurenc;ji.

Dziafanie Komisji Konkursowej byto prawidtowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa.
Na dzien ztozenia oferty Odwolujacy nie spetniat wymaganego warunku jakim byto posiadanie dwdch
osobnych zestaw6w, zaréwno do elektroterapii, jak i biostymulacji laserowej. Tym samym nalezy
stwierdzi¢, ze oferta Odwolujacego nie spetniala warunkow wymaganych (art. 149 ust. 1 pkt 7
ustawy) na dzien ztozenia oferty. Majac powyzsze na uwadze nalezy uzna¢, ze odrzucenie oferty bylo

zasadne.

Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowac uszczerbek w interesie

prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkoéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przyshiguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktdry wnosi
si¢ do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia

decyzji.

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach



Otrzymuja:

1) Krzysztof Stepien ul. Sobieskiego 3 /4 28-300 Jedrzejow - pelnomocnik Danuta Kot, Mariola Marciniak — Opieka Srodowiskowa S.C.
~MARIDAN?, ul. 9 Maja 9A/1, 42-500 Bedzin;

2)  Centrum Medyczne Rehab Sp. z 0.0., ul. 21 Listopada 12, 41-250 Czeladz;

3)  Halina Fraczek, ul. Szkolna 10, 42-470 Brudzowice;

4)  Powiatowy Zespot Zakladow Opieki Zdrowotnej, ul. Malachowskiego 12, 42-500 Bedzin;

5)  NZOZ Powiatowe Centrum Rehabilitacji Spotka Jawna Jerzy Bak, Leszek Pala, ul. Zwyciestwa 32, 42-500 Bedzin;

6)  Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej PROMED Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cia, ul. Zwyciestwa 15, 42-624 Tapkowice;

7)  Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Stawkowie, ul. PCK 3, 41-260 Stawkow

8)  Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w migjscu

9)  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu

10)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



