NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
~ Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 17.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/170/687-JP/2014

DECYZJA Nr : 12-930/0D-156/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania ztozonego przez: Jarostaw Szczepanik Jurajskie Centrum Fizjoterapii, 42-244 Mstéw,
Wolnosci 58b, zwanego dalej .,Odwotujacym™, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 01.07.2014 r. do 30.062019 r, kod postgpowania: 12-14-
000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie

fizjoterapia domowa, przy udziale Stron:

1. Dawid Poziomski, 42-202 Czestochowa, Ruckemanna 55/5,

2. Elzbieta Lipka, 42-265 Swieta Anna , Swigta Anna 41B,

3. Danuta Krys, Krzysztof Kry$, Anna Kry$ Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej
Centrum Opieki i Rehabilitacji " ZDROWIE " S.C., 42-200 Czgstochowa,
Lukasinskiego 42/48.

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

{ Slaski Oddzial Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl | tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postgpowania:  12-14-000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia domowa dla grupy powiatéw 4 subregion potnocny
z p. zawiercianskiego, w sktad ktorego wchodza powiaty: czestochowski, ktobucki, lubliniecki,
myszkowski, zawiercianski i m. Czestochowa.

W ogloszeniu podano warto$¢ zamoéwienia jako nie wigksza niz 448 326,72 zh. Oferty
w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty
sktadajace oferty. W postgpowaniu ogdétem zlozono 8 ofert. Odwolujacy oferte nr
12-14-000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01/03/0405 ztozyt w terminie.

W czedci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert.
W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwata 7 Oferentéw do uzupetniania brakéw
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujaca ,,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na
podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10™ (wprowadzona na podstawie pisma 0 sygn.:
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzita kontrole u 3 Oferentéw, w zakresie,
na ktéry zostaly ztozone oferty. 2 oferty zostaly odrzucone:

- 1 oferta zostala odrzucona z powodu: Niespelnienie wymaganych warunkéw okreslonych

w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podst. art.146 ust.

1 pkt 3 ustawy;

- 1 oferta zostata odrzucona z powodu: Oferta ztozona po terminie.

W czesci niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okredlenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta

Odwotujacego nie zostata wybrana. Komisja Konkursowa dokonata wyboru 3 ofert.

Odwotujacy zlozyl odwolanie w terminie, tj. 05.06.2014 r., podnoszac w nim nastepujacy
zarzut:
- stwierdzenie niezgodnosci w ofercie $wiadczeniodawcy o numerze 123/210485 Elzbieta

Lipka w zakresie zatrudnienia lekarza specjalisty — Jolanty Balcerowskie;j.



W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnosei, iz lekarz
specjalista Jolanta Balcerowska moze mie¢ konflikt zwiazany z zatrudnieniem w pelnym wymiarze
etatowym w ramach umowy z Loédzkim OW NFZ oraz w pelnym wymiarze etatu u w/w

$wiadczeniodawcy.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadar. Strony

z uprawnienia tego nie skorzystaty.

Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostato podjete znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetnic wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia

warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pézn. zm.). Szczegétowe parametry kryteriow oceny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1 - 4 oraz wage
poszczegblnych kryteriow w ocenie lacznej, w podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy
Swiadczen opieki zdrowotnej okresla zalacznik nr 1 do w/w zarzadzenia. Kryteria dla zakresu
fizjoterapia domowa zawarte sa w tabeli nr 10 ww. zalacznika. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.
Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslona
wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych

W postgpowaniu, wtym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna  dla



Swiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciagtosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegélowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy zlozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo ztozonych 8 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak réwniez - zgodnie
z obowiazujaca ,,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o Swiadczeniach ~ opieki  zdrowotnej  finansowanych ze $rodkéw  publicznych wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma o sygnaturze:
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) przeprowadzita kontrole u 3 Oferentéw bioracych udziat
W postgpowaniu, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie.
Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych
zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen izasobow sprzetowych, ze
stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zatacznikach do protokotéw kontroli. W wyniku tej
kontroli Komisja Konkursowa stwierdzila zgodno$¢ pomiedzy stanem faktycznym, a stanem

przedstawionym w ofercie §wiadczeniodawcy.

6 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
Swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej

oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriéw.

W zwiazku z odwotaniem wyjasniam, ze w trakcie postgpowania konkursowego Komisja
Konkursowa  dokonata  weryfikacji  elementéw  spornych  harmonograméw  personelu
w postgpowaniach zgodnie z wytycznymi okre$lonymi w Procedurze konkursu ofert lub rokowarn
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw
publicznych. Powyzsza procedura przewiduje sprawdzenie powtarzalnosci personelu wykazywanego
w poszczeg6lnych ofertach w relacji z pozostatymi, ustalenie spornych elementéw migedzy ofertami
oraz tacznego czasu pracy personelu wykazanego w ofertach. Dostepne narzedzie systemowe nie
pozwala na ustalenie konfliktéw zatrudnienia i harmonograméw pracy personelu z innymi Oddziatami

Wojewddzkimi Narodowego Funduszu Zdrowia.



Komisja Konkursowa po przeprowadzeniu czynno$ci przewidzianych w Procedurze konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych nie stwierdzita niezgodnosci dotyczacych zatrudnienia
personelu wykazanego w ofercie nr 12-14-000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01/7/0405 ztozonej
przez oferenta Elzbieta Lipka, zmiejscem udzielania $wiadczenia w Radoszewnicy,
ul. Koniecpolska 90.

W zwiazku ze ztozonym odwotaniem Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ zwrocit sie pismem do
Lodzkiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ z prosba o przekazanie informacji o zatrudnieniu lek. med.
Jolanty Balcerowskiej. W wyniku czego ustalono, ze wymieniony lekarz pracuje w podmiotach
leczniczych na terenie wojewodztwa todzkiego.

Jednoczesnie istotnym jest, ze umowy o udzielanie $wiadczen zawierane przez Slaski OW NFZ
beda obowiazywaly od dnia 1 lipca 2014 roku. Ponadto wymieniony lekarz ztozyt o$wiadczenie
dotaczone do oferty nr 12-14-000473/REH/05/1/05.1310.209.02/01/7/0405 zlozonej przez oferenta
Elzbieta Lipka, z miejscem udzielania $wiadczenia w Radoszewnicy, ul. Koniecpolska 90, w ktorym
zobowiazuje si¢ do udzielania §wiadczen na rzecz wspomnianego oferenta od dnia 1 lipca 2014 roku.
Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z zapisami Rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z dnia 6 maja
2008 roku w sprawie ogdlnych warunkéw umdw o udzielanie S$wiadczer opieki zdrowotnej
swiadczeniodawcy maja prawo dokonywa¢ zmian w wykazie osob wskazanych do realizacji
Swiadczen.

Wobec powyzszego Komisja Konkursowa dokonata analizy elementéw spornych odnosnie
personelu zgodnie z zapisami ww. procedury i nie dopatrzyla si¢ nieprawidtowosci dotyczacych

zatrudnienia pani Jolanty Balcerowskiej.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze
postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron i byto

przeprowadzone z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, Zze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania nie dokonujac

wyboru oferty Odwotujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe i oparte na



obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla
zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdézn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie do

Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

o DYREKTOR
p.o. DY Woiey
i g jewbdzkiegs
Saekicg o Zdrowia w Katowicach

Dyrektor Slqsl;ie-go oW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1)  Jaroslaw Szczepanik, 42-244 Mstéw, Wolnoéci 58b

2)  Dawid Poziomski, 42-202 Czestochowa, Ruckemanna 55/5,

3)  Elibieta Lipka, 42-265 Swigta Anna , Swieta Anna 41B,

4)  Danuta Kry$, Krzysztof Kry$, Anna Kry$ Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Opieki i Rehabilitacji " ZDROWIE " S.C., 42-200
Czestochowa, Lukasifiskiego 42/48.

5)  Wydzial Swiadczen Opieki zdrowotnej w miejscu

6)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu

7)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolert w miejscu a/a




