NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
* Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 20 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS/0212/286/805-DG/2014

DECYZJA Nr 12-1004/0D-216/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pozn. zm.),
po rozpatrzeniu odwotania ztozonego przez Gminny Zespét Osrodkéw  Zdrowia
w  Woznikach przy ulicy Dworcowej 21 zwanego dalej ,,.Odwolujacym”™, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania: 12-14-000458/REH/05/ 1/05.1310.208.02/01/2/0405 w rodzaju rehabilitacja

lecznicza, w zakresie: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, przy udziale Stron:

1. Caritas Diecezji Gliwickiej, 44-100 Gliwice, Ziemowita 2;

2. Stanistaw Izdebski, 42-286 Koszgcin, Sobieskiego 8:

3. Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Chirurgii Urazowej im.dr J. Daaba, 41-940
Piekary Slaskie, Bytomska 62.

| Slgski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: scki‘ctariat@mszI\'amwicc.pi

www.nfz.gov.pl






Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewd6dzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci.
UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajace zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza, w zakresie: lekarska
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na terenie: powiatu lublinieckiego. W ogloszeniu
podano wartos¢ zamowienia jako nie wigksza niz 50 483,20 zl za okres rozliczeniowy
od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozy¢
w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu
ogotem ztozono 5 ofert. Odwolujgcy oferte nr 12-14-000458/REH/
05/1/05.1310.208.02/01/2/0405 zlozyt w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych
ofert. W trakcie postepowania konkursowego Komisja wezwata 4 Oferentéw do uzupetniania
brakéw formalnych oraz — zgodnie z obowigzujaca .Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie
pisma o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/ZOl4/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzita kontrole
u 2 Oferentow, w zakresie, na ktory zostaly zlozone oferty. Podezas kontroli stwierdzono
zgodnos¢  pomiedzy stanem faktycznym, a  stanem przedstawionym w ofercie
swiadczeniodawey.

W czgsci niejawnej postepowania, w ktérej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz
Zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014r. (z pozn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktdrej
oferta Odwolujgcego nie zostata wybrana do udzielania $wiadczen. W dniu 05.06.2014 .
Komisja  Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie  postepowania, dokonujac  wyboru

3 ofert. Odwolujacy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 12.06.2014 r.



Odwolujacy wskazuje, ze ,, Powodem odwolania jest doznanie uszczerbku w interesie
prawnym Gminnego Zespolu Osrodkow Zdrowia w Woznikach w wyniku naruszenia przez
Komisje Konkursowq (§ 1 ust. 1 pkt 2) Zarzqdzenia Nr 3/201 4/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia = dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej”.

Odwolujacy wskazuje, ze ,, Ocena ofert zlozona w toku posigpowania zgodnie
z w/w przepisem powinna zapewnic kompleksowo$¢ udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej -
w szezegdlnosci gdy Swiadcezeniodawca zapewnia lgcznie cigglos¢ procesu diagnostycznego
i terapeutycznego. Zgodnie z omawianym przepisem Gminny Zespol Osrodkow Zdrowia
w Woznikach zapewnia kompleksowos¢ realizujge zaréwno Lekarskg Ambulatoryjng Opicke
Rehabilitacyjng i Rehabilitacj¢ Leczniczq”. Ponadto Odwotujacy wskazuje, ze ,, Komisja
nie tylko powinna si¢ kierowac ocenq zgodnie z zalgcznikiem nr 1 do zarzgdzenia
nr3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r., ale réwniez trescig samego
zarzqdzenia, ktore obowiqzuje w calym toku postepowania i oceny ofert”. Odwolujacy
zarzuca, ze , naruszenie art. 134 ust. 1 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych  ze  srodkow publicznych, ktéry wyraznie mowi
o zapewnieniu przez Fundusz zasad réwnego traktowania wszystkich Swiadczeniodawcow
ubiegajgcych si¢ o zawarcie umowy o udzielenie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzic
postepowanie W sposob gwarantujgcy  zachowanie  uczciwej konkurencji. Komisja
juz w trakcie negocjacji uznala, ze zawarcie przyszlej umowy na Swiadczenia z zakresu
Lekarskiej Ambulatoryjnej Opieki Rehabilitacyjnej jest malo prawdopodobne, umieszczajge
na protokole koncowym zapis w uwagach: ¢yt Niska pozycja rankingowa, male
prawdopodobieristwo wybrania do zawarcia umowy, brak srodkéw finansowych. Oznaczalo
to, ze Komisja Konkursowa jeszcze przed zakoviczeniem posigpowania a nawel

przeprowadzenia negocjacji z innymi Oferentami znala juz ich wyniki”.

Do stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o prawie wgladu
do dokumentow i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materialdw oraz

zgtoszonych zadan. Odwotujacy z powyzszego prawa nie skorzystat.
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac  odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu  bada,

czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez Komisj¢ zostalo podjete Z naruszeniem



zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego

Odwolujacego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisdbw prawa powszechnie obowiazujgcego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni spelnia¢ wymagania okre$lone przez Prezesa

NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ 7 dnia 2 pazdziernika 2013 r.
(z pozn. zm.) w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania umow

0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 80/2013/DSOZ 7z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie

okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Ocena ofert w  postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.). Wskazane zarzgdzenia zostaty
wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslona w art. 146 ustawy.
Ogloszenie o  konkursie zawieralo wskazanic aktow  prawnych obowiazujgcych
W postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tre$é byta dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slqskiego
Oddzialu ~ Wojewddzkiego  NFZ. Odwolujacy  ztozyt  w ofercie oswiadczenie,
ze zapoznal si¢ z przepisami ww. zarzadzen oraz warunkami zawierania uméw i nje zglasza

co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Wszystkie oferty (takze Odwolujacego) oceniane byly wedtug tych samych kryteriow
i mogty za kazde z nich uzyska¢ takg sama ilos$¢ punktow. Szczegdtowe parametry kryteriow
o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt 1-4 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ oraz wage
poszczegllnych kryteridw w ocenie lacznej, w podziale na poszczegblne rodzaje lub zakresy
swiadczen opieki zdrowotnej okresla zalgcznik nr 1. Kryteria dla rodzaju rehabilitacja
lecznicza zawarte sa w tabeli nr 10 ww. zatgcznika. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od swiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.

W' toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie
zart. 148 ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego

wspomagajgcego postepowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane



w zarzadzeniu kryteria i ich wagg punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert
od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktow.

Kierujac si¢ trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czedei niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami W celu ustalenia liczby planowanych
do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Do negocjacji (dwuetapowe spotkania — pierwsze dotyczy ustalenia ceny ostatecznej oraz
drugie ustalenia ostatecznej liczby $wiadczen) zostali zaproszeni wWszyscy Oferenci, ktorych
oferty zostaly wskazane w rankingu otwarcia. W wyniku pierwszego spotkania, zostaty
ustalone ostateczne ceny jednostkowe za punkt rozliczeniowy. pozwalajace na ustalenie
pozycji w rankingu. Oferta Odwolujacego zawierala ceng jednostkowa za punkt
rozliczeniowy — 1,16 zt i zostala ostatecznie ustalona na poziomie 1,15 zk. Kolejny etap
dotyczyl wylacznie ustalenia  propozycji liczby $wiadczen. Po  przeprowadzonych

negocjacjach Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny i pordéwnania ofert zlozonych
do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy. Komisja
dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia wartosci planu
postepowania. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postgpowania
konkursowego uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku
do wszystkich ofert uczestniczacych w  postgpowaniu konkursowym. Wyboér oferty
do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu 0 pozycje zajmowang przez oferty
w rankingu koficowym. Oferty poszczegdlnych podmiotéw W niniejszym rankingu,
uszeregowane sa W kolejnosci malejgcej pod wzgledem punktacji facznej uzyskanej
w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje faczna liczba uzyskanych punktow. Oferty
zostaly uszeregowane W kolejnosci wynikajacej z lacznej liczby. Oferta Odwolujacego
7 niewybranym miejscem realizacji $wiadczen w Woznikach przy ulicy Dworcowej 21
uzyskata taczna oceng 50, 862 pkt, w tym 40 pkt za kryteria niecenowe /35 pkt za jakosc,
5 pkt za ciagglo$¢ 1 usytuowana sostala ostatecznie na 4 z 5 pozycji w rankingu koncowym.
Okreslona w  ogloszeniu  wartos¢ zamowienia  pozwolita na  wybor ofert
od pozycji 1 do 3. Oferty, ktére uplasowaly si¢ na pozycji od 1 do 3 uzyskaly taka sama
liczbe punktow tj. 60 pkt w tym 40 pkt za kryteria niecenowe.

Odnoszac si¢ do zarzutu, ze Komisja naruszyla zasady postepowania, poniewaz
juz w trakcie negocjacji uznala, ze istnieje male prawdopodobienstwo wybrania Oferenta
nalezy uznaé za nietrafny. Komisja Konkursowa majac na uwadze uzyskang przez Oferenta
pozycje w rankingu, oraz znajgc  wartos¢ postepowania miata podstawy twierdzi¢,

7e jest mate prawdopodobienistwo, aby jego oferta zostata wybrana.



Zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowiazany zapewnié
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji.

W odniesieniu do zarzutu Odwolujgcego, ze w postgpowaniu nie wzieto pod uwage
kompleksowosci, wyjasniam, ze ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu
o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. Zafacznik nr 1, tabela nr 10 w/w zarzadzenia, ktora okresla, ze kompleksowosé
brana jest pod uwage w zakresach rehabilitacja ogélnoustrojowa w warunkach stacjonarnych,
rehabilitacja pulmunologiczna w warunkach stacjonarnych, rehabilitacja neurologiczna
w warunkach stacjonarnych i rehabilitacja kardiologiczna w warunkach stacjonarnych.
Tak wigc zarzut nalezy uzna¢ za nieuzasadniony.

W konsekwencji = stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane
wniesionym odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady
postgpowania.  Dzialanie ~ Komisji ~wtym zakresie bylo prawidlowe i oparte
na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa
nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowa¢ uszezerbek w interesie prawnym
Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie
art. 154 ust. 3ustawy zdnia 27 sierpnia 2004r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z p6zn. zm.)

nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu naochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia
zapewnienia Swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie,
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu

postepowania administracyjnego

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027

z pozn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie



sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie

7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

Eall S

Now

GMINNY ZESPOL OSRODKOW ZDROWIA W WOZNIKACH, 42-289 Wozniki, DWORCOWA 21;
Caritas Diecezji Gliwickiej, 44-100 Gliwice, Ziemowita 2;

Stanistaw Izdebski, 42-286 Koszgcin, Sobieskiego 8;

Samodzielny Publiczny Wojewddzki Szpital Chirurgii Urazowej im.dr J. Daaba, 41-940 Pickary Slaskie,
Bytomska 62.

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej w miejscu,
Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w migjscu,
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.



