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NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewodzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/239/790-MS/2014

DECYZJA Nr12-993/0D-205/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z poézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Panow: Krzysztofa Lehnort, Jerzego Matocha, reprezentujacych PSZ i PZ
ELVITA-Jaworzno III Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, Jaworzno, zwanych dalej
,»Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigeia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert
na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r.
do 30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-000408/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju
swiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, przy
udziale Stron:

1. Zespdt Lecznictwa Otwartego Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 43-600 Jaworzno,
Grunwaldzka 235

2. Osrodek Rehabilitacyjno-Wychowawczy dla Dzieci Niepetnosprawnych, 43-608 Jaworzno,
Ks. J. Sulinskiego 41

3. Joanna Gwiazda — Slusarczyk, Janusz Miskus — .SALUS” Spotka Cywilna Joanna Gwiazda-
Slusarczyk, Janusz Miskus, 43-603 Jaworzno, Inwalidow Wojennych 10

Slaski Oddzial Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl I tel.: 032 73517 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r.. kod
postepowania:  12-14-000408/REH/05/1/05.1300.207.02/01,  w rodzaju  $wiadczenn  rehabilitacja
lecznicza, w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, na obszarze miasta Jaworzno.
W ogloszeniu podano warto$¢ zamoéwienia nie wigksza niz 157 371, 40 zt. Oferty w przedmiotowym
postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.
W postgpowaniu  ogdlem  zlozono 6  ofert.  Odwolujgcy  oferty nr  12-14-
000408/REH/05/1/05.1300.207.02/01/5/0405, 12-14-000408/REH/05/1/05.1300.207.02/01/6/0405

ztozyl w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
zweryfikowala spetnienie przez wszystkich Oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa
odrzucajgc dwie oferty oraz stwierdzajgc, ze 1 oferta zawiera braki formalne. Oferent braki formalne
uzupetnit w wyznaczonym terminie. W czgsci niejawnej postepowania, dziatajgc na podstawie art. 148
ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadezen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert,
w wyniku ktorej oferty Odwotujgcego zostaty odrzucone. W dniu 9.06.2014 r. Komisja Konkursowa

oglosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac wyboru trzech ofert.

Odwotujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 12.06.2014 r., podnoszac w nim nastepujace

zarzuty:

- nieprawidlowe przeprowadzenie postgpowania konkursowego poprzez zaniechanie
uzyskania przez Komisje Konkursowa wyjasnien w zakresie zlozonych przez

Odwotujacego ofert.

Odwotujacy w przedmiotowym postgpowaniu konkursowym ztozyt dwie oferty. W uzasadnieniu
do zlozonego odwotania Odwotujgey podniost w szezegdlnosei, iz nie zgadza si¢ z rozstrzygnieciem
Komisji Konkursowej w  zakresie odrzucenia obu ofert z powodu niespetnienia warunkow
wymaganych przepisami prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art.

149 ust.1 pkt 7 ustawy. Odwotujacy kwestionuje interpretacje Komisji Konkursowej dotyczaca



zapisoéw § 14 ust. 1 Zarzadzenia 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 2 pazdziernika 2013 roku
W sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadezen opieki
zdrowotnej (z pdézn. zm.), uznajagc przedmiotowa interpretacj¢ za wyjatkowo restrykeyjna
I nie znajdujaca uzasadnienia w stanie faktycznym oraz prawnym. Odwolujacy zarzuca Komisji
Konkursowej, iz pomimo mozliwosci wystapienia w toku prowadzonego postepowania z zadaniem
zlozenia przez swiadezeniodaweow dodatkowych wyjasnien, prawem przeprowadzenia kontroli,
zadania dodatkowych dokumentéw, Komisja Konkursowa nie poczynila zadnych z powyzszych
krokow zmierzajacych do wyjasnienia sprawy — w szczegdlnosci nie zadata wyjasnien w zakresie
zlozonych ofert. W opinii  Odwolujacego powyzsze dzialania Komisji Konkursowej stoja
W sprzecznosci z rozdziatem IV regulaminu pracy komisji prowadzacej postepowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Na mocy regulaminu Komisja
Konkursowa winna czuwa¢ nad prawidlowoscia przebiegu postepowania. W ocenie Odwolujacego
uzasadnionym pozostaje twierdzenie, iz Komisja swemu zadaniu nie sprostata, podczas gdy winna by¢

gwarantem poprawnosci toku postgpowania.

Do Stron ninigjszego postepowania skierowano pismo informujgce o wszczeciu postgpowania
administracyjnego oraz wynikajagcym z art. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materialow oraz

zgloszonych zadan.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujge odwotanie Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostalo podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego.

Oproécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzgdzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

rehabilitacja lecznicza.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pézn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowg okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych

obowiazujacych w postgpowaniu, wtym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byta dostepna

(U'S)



dla swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosci, cigglodci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy zlozyl w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich =zastrzezen oraz przyjmuje

Jje do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato zlozonych 6 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak rowniez przeprowadzita kontrole
u 1 Oferenta biorgcego udziat w postepowaniu. Powyzsze wynika z zapisu Procedury konkursu ofert
lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych, wprowadzonej pismem znak: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/K1,
o obligatoryjnym przeprowadzeniu kontroli u Oferentdw, ktérzy dotychezas nie mieli zawartej umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktéry zostata zlozona oferta.
Podezas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych
zawartych w ofercie, dotyczacych migjsca wykonywania $wiadczen i zasobow  sprzetowych,
ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokofdéw kontroli. W wyniku
tej kontroli Komisja Konkursowa stwierdzita zgodno$¢ pomiedzy stanem faktycznym a stanem
przedstawionym w  ofercie $wiadczeniodawcy w  zakresie wyposazenia w sprzet niezbedny
do  przeprowadzenia  procesu  diagnostyczno-terapeutycznego,  pomieszczen  niezbednych
do wykonywania swiadczen opieki zdrowotnej oraz warunkow sanitarno-higienicznych, zapewnienia

dostepu do miejsca udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej dla osob niepetnosprawnych.

Cztery oferty spetniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionych
swiadezen zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania. Podkreslié nalezy, ze fakt
spefniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie
Jjej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

W odniesieniu do zarzutu Odwolujacego w zakresie nieprawidlowego przeprowadzenia
postgpowania konkursowego poprzez zaniechanie uzyskania przez Komisje Konkursowa wyjasnien
w zakresie ztozonych przez Odwotujacego ofert wyjasni¢ nalezy, co nastepuje.

Odwotujacy w przedmiotowym postgpowaniu ztozyt dwie oferty oznaczone numerami: 12-14-
000408/REH/05/1/05.1300.207.02/01/5/0405, 12-14-000408/REH/05/1/05.1300.207.02/01/6/0405.

Decyzja Komisji Konkursowej przedmiotowe oferty zostaty odrzucone w dniu 24 kwietnia 2014 r.



z uwagi na niespetnienie warunkdéw wymaganych przepisami prawa oraz warunkéw okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 149 ust.1 pkt 7 ustawy. Wskaza¢ nalezy, iz decyzja
o odrzuceniu ofert Odwotujacego zapadla w wyniku glosowania jawnego wszystkich czlonkow
Komisji Konkursowej, podczas posiedzenia Komisji w dniu 24 kwietnia 2014 r., zwolanego przez
Jej Przewodniczacego. Powyzsze dziatanie jest zgodne z tredcig rozdziatu 111 § 7 Regulaminu pracy
komisji prowadzacej postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, stanowigcego zalgcznik do uchwaty Nr 36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia

z dnia 4 pazdziernika 2005 r.

Stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z brzmieniem § 14 ust. 1 Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa
NFZ w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), wydanego na podstawie art. 146 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008
r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) Oferent jest uprawniony do ztozenia w danym oddziale Funduszu
tylko jednej oferty dotyczacej danego przedmiotu postgpowania. Stosownie do tresci § 2 pkt 13
przywolanego powyzej Zarzadzenia, przez Oferenta rozumie sie Swiadczeniodawce, ktory ubiega sie
0 zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Bezspornym jest w sprawie, ze w mysl
art. 5 pkt 41 a przywolanej powyzej ustawy, w zw. z art. 4 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 roku o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112, poz. 654 z pozn.zm.) Przedsiebiorstwo Swiadczen
Zdrowotnych i Promocji Zdrowia Elvita-Jaworzno 11l Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia
Jest Oferentem a nie jego poszczegélne przedsigbiorstwa. Co istotne w sprawie, Odwotujacy

potwierdza powyzsze w uzasadnieniu ztozonego odwolania.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z argumentacja Odwolujacego, iz cyt.: .mimo blisko trzech lat
obowigzywania przepiséw ustawy o dzialalnosci leczniczej brak bylo po  stronie Funduszu
Jakichkolwiek wytycznych, kiére wskazywalyby na koniecznosé dokonania przez podmioty lecznicze
scalenia funkcjonujgcych w ich strukturach przedsigbiorstw z uwagi na mozliwe konsekwencje
w postaci braku mozliwosci zawarcia w ramach takich przedsiebiorstw odrebnych umow
na udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej.” Co istotne w sprawie, Slaski Oddziat Wojewodzki NFZ
pismem z dnia 7 grudnia 2012 r., znak: WSOZ-1I-REH-4421-73-1829-en/2012, poinformowal
Odwotujacego o koniecznosci scalenia funkcjonujacych odrebnie przedsigbiorstw i wystepowania
wobec NFZ jako jeden podmiot leczniczy. Odwolujacy nie dokonat przedmiotowego scalenia, ktdre
umozliwitoby, w przypadku omawianego postgpowania, zlozenie jednej oferty, obejmujacej dwa
rozne miejsca realizacji Swiadczen.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z trescia powolanych wyzej przepiséw Swiadczeniodawca
Jest w  szcezeg6lnosci podmiot wykonujacy dzialalnos¢ lecznicza w  rozumieniu przepisow
o dzialalnosci leczniczej, a wige migdzy innymi przedsigbiorcy w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca
2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (t. j. Dz. U. z 2013 r., poz. 672 z pézn.zm.). Zgodnie

z art. 4 przywolanej powyzej ustawy przedsigbiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna i jednostka



organizacyjna nicbedgca osobg prawna, ktérej odrebna ustawa przyznaje zdolnos¢ prawng —
wykonujaca we wlasnym imieniu dzialalnos¢ gospodarcza. Za przedsigbiorcow uznaje si¢ takze
wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dziatalnosci gospodarczej. Oznacza
to, ze osoba prawna Przedsi¢biorstwo Swiadczen Zdrowotnych i Promocji Zdrowia ,.Elvita-Jaworzno
1" Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia jest przedsigbiorca. W konsekwencji tylko
tak okreslone podmioty sa Swiadczeniodawcami (Oferentami) uprawnionymi do zlozenia oferty
W przedmiotowym  postgpowaniu. Wobec faktu, iz Odwolujacy, wbrew jednoznacznym
postanowieniom § 14 ust. 1 Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie warunkdw
postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),
zlozyl w tym samym postgpowaniu konkursowym, w tym samym zakresie, dwie oferty, Komisja
Konkursowa na podstawie art. 149 ust.1 pkt 7 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych podjeta decyzje o ich odrzuceniu.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
W ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego dziatata m.in. w oparciu 0 wspomniany powyzej
Regulamin pracy komisji oraz stosowala te same zasady iprzepisy prawa wobec wszystkich
Oferentow biorgcych udzial w postgpowaniu. Biorac powyzsze pod uwage zarzuty Odwotujgcego

uznac nalezy za bezpodstawne.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujgc
rozstrzygnigcia przeprowadzonego postepowania. Dzialanie Komisji w tym zakresie byto prawidtowe
i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa
nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie éwiadczen

opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ Jjak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
swiadezen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktdry wnosi si¢

do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

a Dyrektora

Z upowazr
Slaskiego Odd:
Narodowego F

wodzkiego

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1. Przedsigbiorstwo Swiadezen Zdrowotnych i Promocji Zdrowia Elvita - Jaworzno I Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-600 Jaworzno,
Gwarkow 1

2. Zespol Lecznictwa Otwartego Spotka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 43-600 Jaworzno, Grunwaldzka 235

3. Osrodek Rehabilitacyjno-Wychowawezy dla Dzieci Niepetnosprawnych, 43-608 Jaworzno, Ks. J. Sulinskiego 41

4. Joanna Gwiazda — Slusarczyk, Janusz Miskus — ,.SALUS” Spotka Cywilna Joanna Gwiazda-Slusarczyk, Janusz Miskus, 43-603 Jaworzno,
Inwalidow Wojennych 10

5. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

6. Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu
7. Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoleft w migjscu a/a



