NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.06.2014 r.

DYREKTOR
S]qskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/322/813-JP/2014

DECYZJA Nr: 12 - 1007/0D -219/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Przychodnia Lekarska
BLAMED" Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 42-290 Blachownia, Sienkiewicza 4, Zwanego
dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu
ofert na zawieranie uméw o udzielanie Swiadezen opieki zdrowotnej na okres od 01 lipca 2014 r. do
30 czerwca 2019 r., kod postepowania: 12-14-000410/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju

Swiadczen: rehabilitacja lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Stowarzyszenie Ludzi Otwartych Serc "LOS", 42-256 Olsztyn, Mstowska 52

2. Anna Adamus - Michalik, 42-248 Przyréw, Czestochowska 40/1

3. GMINNY ZESPOL OSRODKOW ZDROWIA W WOZNIKACH, 42-289 Wozniki,
DWORCOWA 21

4. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Gminny Osrodek Zdrowia w Konopiskach,
42-274 Konopiska, Lipowa 3

5. PIOTR GLINKA, 42-200 Czgstochowa, Naruszewicza 8

6. Przychodnia Lekarska "OPTIMA" E.Zatonska, M.Paczkowska Spotka Jawna, 42-242
Redziny, Dziatkowiczow 20

7. Beata Tkocz-Szczepanik, 42-200 Czestochowa, Wodzickiego 10

8. OPTIMAX - FENIG Spotka Jawna, 42-200 Czgstochowa, Al. Wolnosci 37
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9. Krzysztof Nadaj, 42-270 Klomnice, Ksieza 3

10. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Miejska Przychodnia Rejonowa w
Koniecpolu, 42-230 Koniecpol, Armii Krajowej 2

1. Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum
Medyczne "Amicus", 42-200 Czestochowa, Aleja Pokoju 44

12. Barbara Kurczych, 42-270 Klomnice, Sadowa 27

Dyrektor élqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:
1. oddalié odwotanie

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000410/REH/05/1/05.13 10.208.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna dla powiatu czgstochowskiego. W ogloszeniu podano
wartos¢ zaméwienia nie wieksza niz 616 314,40 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato
zfozy¢ w terminie do dnia 31 marca 2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza by¢ spenione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogbtem

ztozono 17 ofert. Odwolujacy oferte nr 15 ztozyl w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej ztozonych ofert.
Na skutek powyzszej oceny 5 ofert (w tym oferta Odwotujacego) zostalo odrzucone z powodu
niespetnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podst. art.146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Zgodnie z przyjeta Procedura konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych u 7 oferentéw w tym u Odwotujacego zostata
przeprowadzona kontrola. 12 ofert zostato zakwalifikowanych do czesci niejawnej. Wszystkie oferty
oceniane byly wedtug tych samych kryteriow i mogty za kazde z nich uzyska¢ taka samg ilosé
punktéw. W dniu 10 czerwca 2014 r. Komisja Konkursowa ogtlosita rozstrzygnigcie postepowania,

dokonujac wyboru 12 ofert.

Odwotujacy ztozyl odwotanie w terminie, tj. 13 czerwca 2014 r. wnoszac o ponowne

rozpatrzenie oferty.



Do Stron  niniejszego postepowania  skierowano pismo  informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego  prawie wgladu do dokumentéw
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéow oraz zgloszonych zadan. Z uprawnienia
tego skorzystata 1 Strona — odwolujacy NZOZ Przychodnia Lekarska ..BLAMED” Sp. z o. o.
W protokole Strona zaproponowala przedstawienie dokumentacji fotograficznej wykonanego wezla
sanitarno — higienicznego, brak ktérego byt powodem odrzucenia oferty w calosci.  Strona

postulowata rowniez o obnizenie wartosci punktu — jednostki rozliczeniowej do ceny 0,95 zt.

Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisdw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spetnié¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzenie Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja

lecznicza

W odniesieniu do przedmiotowego odwotania nalezy wskaza¢ co nastepuje. Zgodnie z § 5
Zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r.
W sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej ,.Oferent obowiazany jest do przygotowania i zlozenia oferty spetiajacej warunki
zawierania uméw, zgodnie z przepisami niniejszego zarzadzenia.” W przypadku oferty o ktérej mowa,
odnoszac si¢ do argumentéw podniesionych w odwotaniu nalezy stwierdzi¢, ze ztozona oferta nie
spetniata warunkéw wymaganych okreslonych w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 6 listopada 2013 r. Oferent nie spetniat na dzien zlozenia oferty warunkow realizacji Swiadczen
gwarantowanych z zakresu rehabilitacji leczniczej, dotyczacych warunkow lokalowych tj. ,.w obiekcie
znajduje si¢ co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-sanitarne dla swiadczeniobiorcow,
dostosowane do potrzeb osob z niepetnosprawnoscia ruchowa”. Komisja Konkursowa wskazala,
ze Oferent w ankiecie do niniejsze] oferty ztozonej w dniu 31.03.2014 r. na pytanie ankietowe nr

1.6.3.1. ,,Czy oferent zapewnia co najmniej jedno pomieszczenie higieniczno-sanitarne dla pacjentow



dostosowane do potrzeb 0séb niepetnosprawnych ruchowo? odpowiedziat: , Spetniam warunek w dniu
zlozenia oferty i bede go spetniat od poczatku obowiazywania umowy. Zatem zgodnie ze ztozonym
oswiadczeniem pomieszezenia winny by¢ przygotowane do realizacji $wiadczen z dniem ztozenia

oferty tj. 31.03.2014 r.

Wobec przedstawionych faktéw Komisja Konkursowa pismem z dnia 12 maja 2014 r.

powiadomita Oferenta o odrzuceniu jego oferty w catosci.

W ocenie organu decyzja Komisji Konkursowej w przedmiocie odrzucenia oferty, jako
niespefniajacej wymogdw koniecznych byta zgodna z prawem. Okoliczno$¢, iz Odwolujacy obecnie
posiada pomieszczenia higieniczno-sanitarne pozostaje bez znaczenia dla oceny ztozonej oferty i nie
moze uzasadnia¢ uwzglednienia odwolania. Warunek, o ktérym mowa powyzej winien by¢ spelniony

w dacie ztozenia oferty.

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz Jjest obowiazany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Zasady, wedhg ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa
Wwprost w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych 1 zarzadzeniach Prezesa NFZ.
Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy
prawa wobec wszystkich oferentdw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze dokumenty zwiazane
Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialow umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,
ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania
W sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé

uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezato Je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.
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Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1. Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Przychodnia Lekarska BLAMED" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 42-290 Blachownia,
SIENKIEWICZA 4

2 Stowarzyszenie Ludzi Otwartych Serc "LOS", 42-256 Olsztyn, Mstowska 52

3 Anna Adamus - Michalik, 42-248 Przyrow, Czestochowska 40/1

4. GMINNY ZESPOL OSRODKOW ZDROWIA W WOZNIKACH, 42-289 Wozniki, DWORCOWA 21

5. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Gminny O$rodek Zdrowia w Konopiskach, 42-274 Konopiska, Lipowa 3

6. PIOTR GLINKA, 42-200 Czestochowa, Naruszewicza 8

7 Przychodnia Lekarska "OPTIMA" E.Zatoriska, M.Paczkowska Spélka Jawna, 42-242 Redziny, Dzialkowiczéw 20

8 Beata Tkocz-Szczepanik, 42-200 Czestochowa, Wodzickiego 10

9. OPTIMAX - FENIG Spétka Jawna, 42-200 Czestochowa, Al. Wolnosci 37

10.  Krzysztof Nadaj, 42-270 Klomnice, Ksigza 3

11.  Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Miejska Przychodnia Rejonowa w Koniecpolu, 42-230 Koniecpol, Armii Krajowej 2

12.  Spoélka z ograniczona odpowiedzialnoscig Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Medyczne "Amicus", 42-200 Czestochowa, Aleja
Pokoju 44

13. Barbara Kurczych, 42-270 Klomnice, Sadowa 27

14.  Wydzial Swiadczen Opieki zdrowotnej w miejscu

15. Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu

16.  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



