NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/276/792-JP/2014

DECYZJA Nr: 12-995/0D-207/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez: Malgorzata Winczowska, Halina Lalik-Ku$nierz Centrum Rehabilitacji
"MEDICO" Spoétka Cywilna, 43-300 Bielsko-Biata, Komorowicka 23, zwanego dalej
.»Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigceia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umoéw o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do
30.06.2019 r., kod postgpowania: 12-14-000428/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju $wiadczen
rehabilitacja lecznicza, w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, przy udziale Stron:
1. Mirostaw Kisiata, Dorota Kisiata - Spétka Cywilna "Zdrowie i Rehabilitacja", 43-300
Bielsko-Biata, Karpacka 24,

2. Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Bielsku-Biatej, 43-309 Bielsko-Biata, WILLOWA 2A,

3. Niepubliczny =~ Zaklad =~ Opieki Zdrowotnej "WELUX" Spétka =z ograniczona
odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biata, Krasinskiego 30,

4. Szpital Pediatryczny w Bielsku-Bialej, 43-300 Bielsko-Biata, Sobieskiego 83,

5. Danuta Nowrotek, 43-392 Migdzyrzecze Gorne, Miedzyrzecze Gorne 320,

6. Mariola Sekowska, 43-340 Kozy, Spacerowa 28,

Slaski Oddzial Wojew6dzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 03273517 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



7. Obwéd Lecznictwa Kolejowego - s.p.z.o.z. w Bielsku-Bialej, 43-302 Bielsko-Biata,
Traugutta 12,

8. Centrum Widzyk Spotka Komandytowa, 43-300 Bielsko-Biata, Cieszynska 317,

9. Krzysztof Ptak, Stanistaw Ptak - NZOZ Przychodnia Sportowo-Rehabilitacyjna "Zdrowie"
SC Stanistaw Ptak, Krzysztof Ptak, 43-300 Bielsko-Biata, BRATKOW 16,

10. NIEPUBLICZNY ZAKEAD OPIEKI ZDROWOTNEJ CENTRUM LEKARSKIE "ALFA"
SPOLKA JAWNA RYSZARD SEDZIAK I WSPOLNICY, 43-300 Bielsko-Biala,
Grazyny 9,

11. Szpital Wojewodzki w Bielsku-Bialej, 43-316 Bielsko-Biata, Aleja Armii Krajowej 101,

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ orzeka:
1. oddalié odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postgpowania: 12-14-000428/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju $wiadczefi rehabilitacja
lecznicza, w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na terenie M. Bielsko-Biala.

W ogloszeniu podano warto$¢ zamdwienia jako nie wigksza niz 279 276,96 zi. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé speione przez podmioty
skladajace oferty. W  postepowaniu ogdtem ztozono 12 ofert. Odwolujacy oferte nr
12-14-000428/REH/05/1/05.1300.207.02/01/3/0405 zlozyt w terminie.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonafa oceny formalno — prawnej zfozonych ofert.
W trakcie postepowania konkursowego Komisja wezwala 8 Oferentow do uzupefniania brakow
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujaca ..Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na
podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma 0 sygn.:
NEZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzita kontrolg u 1 Oferenta, w zakresie, na
ktéry zostata ztozona. W wyniku kontroli Komisja Konkursowa stwierdzita nie speinianie przez
Oferenta wymogéw w zakresie dostepu dla osob niepetnosprawnych. W zwiazku z tym, odrzucono
oferte. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 11 ofert.

Odwotujacy zlozyl odwotanie w terminie, tj. 12.06.2014 r., podnoszac w nim nastgpujacy

zarzut:



- bezzasadne odrzucenie protestu zlozonego w dniu 8 maja 2014 r. dotyczacego
odrzucenia oferty Odwolujacego zpowodu: niespetnienia wymaganych warunkéw
okreslonych
w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podst.

art.146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnosei, iz pozostaje
na stanowisku, ze spetnia wszystkie wymagane warunki formalno-prawne, w tym warunki lokalowe.
W wyniku kontroli przeprowadzonej u Odwolujacego osoby kontrolujace uznaly, ze: , trudno zgodzi¢
si¢ ze stanowiskiem Oferenta, ze spefnia warunki co do dostgpu dla oséb z niepetnosprawnoscia
ruchowa™. Wyrazily watpliwos¢, czy cztery stopnie obnizajace poziom podlogi w stosunku do
poziomu wejscia do budynku, o tacznej wysokosci 73 ¢m, nie stoja w sprzecznosci z okresleniem
lokalizacji miejsca udzielania Swiadczen .na parterze” i zastosowaly okreslenie . przyziemie”.
Odwolujacy zaznacza, ze zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego wyd. PWN, 1979 _przyziemie™ to
~najnizsza kondygnacja budynku, parter, niski parter”. Osoby kontrolujace okreslity rowniez
lokalizacje pomieszczenr Centrum Rehabilitacji .,Medico™ jako ,.kondygnacja podziemna”, z czym
Odwolujacy si¢ nie zgadza. Powoluje si¢ w tym miejscu na rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich
usytuowanie oraz na Ustawe z dnia 7 lipca 1994 r. o Prawie budowlanym (z pdézn.zm.), ktore
definiuja pojecie kondygnacji podziemnej, jako: ,kondygnacje zaglebiona ze wszystkich stron
budynku, co najmniej do potowy jej wysokosci w $wietle ponizej poziomu przylegajacego do niego
terenu, a takze usytuowanej pod nia kondygnacji”. W zwiazku z powyzszym wedtug Odwolujacego
pomieszczenn Centrum Rehabilitacji ,Medico” nie mozna okresli¢ jako zlokalizowanych
w kondygnacji podziemnej, ani w kondygnacji nadziemnej, a zatem sa one zlokalizowane na parterze.
Zgodnie z tym, Odwolujacy uwaza, ze odpowiedzial prawidfowo na pytanie zamieszczone w pkt
1.42.3 ankiety: ,Czy w przypadku lokalizacji miejsca udzielania $wiadczen w  budynku
wielokondygnacyjnym Oferent zapewnia : dzwig lub inne urzadzenie techniczne (z wyjatkiem
schodotazow), umozliwiajace wjazd osobom z niepelosprawnoscia ruchowa, w tym poruszajacym
si¢ na wozkach inwalidzkich”. Odpowiedz Oferenta: “Nie dotyczy (w przypadku lokalizacji na

parterze)”.

Komisja Konkursowa, odrzucajac protest stwierdzila, ze ,(...) sam Oferent uznal, iz
przedmiotowe dojscie dla 0s6b niepetnosprawnych nie jest dostateczne i w zwiazku z powyzszym
zdecydowat si¢ na zakup platformy”. Odwolujacy wyjasnia, ze bylo to Jego subiektywne odczucie.
Pkt 1 Zafacznika nr 3 do Zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r.
okresla warunek lokalowy wymagany przy realizacji $wiadczen, ktéry brzmi: ,przy wejsciu do
obiektu znajduja si¢ dojazdy oraz dojscia dla Swiadczeniobiorcéw z niepetosprawnoscia ruchowa”.
W tym wypadku odpowiedz Oferenta na pytanie ankiety w formularzu ofertowym brzmiata:

»spelniamy”, gdyz posiada On schodotaz, ktory umozliwia dostanie sie osobie niepetnosprawnej do



pomieszczen rehabilitacyjnych. Odwotujacy zalacza kserokopig protokotu odbioru pomieszezen przez

SANEPID oraz kserokopig¢ umowy dzierzawy.

Do Stron ninigjszego postgpowania  skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeksu postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materiatow oraz zgloszonych zadan. Z prawa tego

skorzystat dnia 18.06.2014 r. Odwotujacy, podtrzymujac swoje stanowisko z wniesionego odwotania.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, speli¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkoéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia

warunkéw zawierania i realizacji umoéw w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Szczegdlowe parametry kryteridw oceny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 1 - 4 oraz wage
poszczegolnych kryteriow w ocenie lacznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy
swiadczen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1 do w/w zarzadzenia. Kryteria dla zakresu lekarska
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna zawarte sq w tabeli nr 10 ww. zatacznika. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania. Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowg okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych
obowiazujacych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna dla
swiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriéw jakosci,

kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry



kryteriow oceny, ich wage w ocenie facznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umow inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo ztozonych 12 ofert. W czesSci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak réwniez - zgodnie
z obowiazujaca ,,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o Swiadczeniach  opieki  zdrowotnej  finansowanych ze  $rodkow  publicznych — wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma 0 sygnaturze:
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/K1) przeprowadzita kontrolg u 1 Oferenta bioracego udziat
w postgpowaniu, ktory dotychczas nie miat zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie.
Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych
zawartych w ofercie, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen izasobdw sprzetowych, ze
stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokotu kontroli. W wyniku kontroli
Komisja Konkursowa stwierdzita nie spetnianie przez Oferenta wymogdéw w zakresie dostepu dla

0soOb niepetnosprawnych. W zwiagzku z tym, odrzucono oferte.

11 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postgpowania. Podkreslic nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej

oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

W odniesieniu do przedmiotowego odwotania zgodnie z § 5 Zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw
postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ,, Oferent
obowiqzany jest do przygotowania i ztozenia oferty spelniajqcej warunki zawierania umow, zgodnie
z przepisami niniejszego zarzqdzenia.” W przypadku oferty o ktérej mowa, odnoszac si¢ do
argumentow podniesionych w odwotaniu, nalezy wskazaé, ze na podstawie ustalen z dnia kontroli tj.
24 kwietnia 2014 roku nie mozna zgodzi¢ si¢ ze stanowiskiem Odwolujacego, ze spetnia warunki co
do dostepu dla 0sob z niepetnosprawnoscia ruchowa, poniewaz wejscie z poziomu ..0” po czterech
schodach w dot, przy réznicy pozioméw 73cm, nie zapewnia dostgpu dla 0sob niepelnosprawnych
poruszajacych si¢ na wozku. Posiadany schodotaz zgodnie z wymogami zawartymi w zataczniku nr 3
do Zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z 16.12.2013r. w sprawie okreslenia warunkdw
i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza nie spelia tych warunkéow.  Wobec

przedstawionych faktéw Komisja Konkursowa pismem z dnia 8 maja 2014 r. powiadomita Oferenta



0 odrzuceniu Jego oferty w calosci na co w dniu 8 maja 2014 r. zostal zlozony protest, ktory w $wietle
powyzszych faktow uznany zostal za bezzasadny ioddalony. Zatem Komisja Konkursowa nie
naruszyta zasad postgpowania.

Zasady, wedlug ktoérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich Oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane z postepowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
Oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwial zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze
postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszalo zasady réwnosci stron i bylo

prowadzone z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
rozstrzygnigcia przeprowadzonego postgpowania. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe
1 oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z2008 r. z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie do

Dyrektora Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.
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CENTRUM REHABILITACJI "MEDICO" SPOLKA CYWILNA MALGORZATA WINCZOWSKA, HALINA LALIK-KUSNIERZ, 43-300
Bielsko-Biata, Komorowicka 23

Miroslaw Kisiala, Dorota Kisiala - Spétka Cywilna "Zdrowie i Rehabilitacja", 43-300 Bielsko-Biala, Karpacka 24

Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Bielsku-Bialej, 43-309 Bielsko-Biala,
WILLOWA 2A

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "WELUX" Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 43-300 Bielsko-Biala, Krasinskiego 30

Szpital Pediatryczny w Bielsku-Bialej, 43-300 Bielsko-Biala, Sobieskiego 83

Danuta Nowrotek, 43-392 Migdzyrzecze Gorne, Miedzyrzecze Gérne 320

Mariola Sekowska, 43-340 Kozy, Spacerowa 28

Obwéd Lecznictwa Kolejowego - s.p.z.0.z. w Bielsku-Bialej, 43-302 Bielsko-Biala, Traugutta 12

Centrum Widzyk Spétka Komandytowa, 43-300 Bielsko-Biala, Cieszyiska 317

Krzysztof Ptak, Stanislaw Ptak - NZOZ Przychodnia Sportowo-Rehabilitacyjna "Zdrowie" SC Stanislaw Ptak, Krzysztof Ptak, 43-300 Bielsko-
Biala, BRATKOW 16

NIEPUBLICZNY ZAKLAD OPIEKI ZDROWOTNEJ CENTRUM LEKARSKIE "ALFA" SPOLKA JAWNA RYSZARD SEDZIAK 1
WSPOLNICY, 43-300 Bielsko-Biala, Grazyny 9

Szpital Wojew6dzki w Bielsku-Bialej, 43-316 Bielsko-Biala, Aleja Armii Krajowej 101

Wydzial Swiadczen Opieki zdrowotnej w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolei w miejscu a/a



