NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/298/ 774-JP/2014

DECYZJA Nr : 12-983/0OD-195/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z p6ézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zfozonego przez 1. Czeladzkie =~ Centrum  Fizjoterapii Spétka z  ograniczona
odpowiedzialnoscia, 41-250 Czeladz, Legionéw 28/10, zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego
rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umoéw
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01 lipca 2014 r. do 30 czerwca 2019 r., kod
postepowania:  12-14-000449/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju $wiadczen: rehabilitacja

lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale stron:

1. Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Stawkowie, 41-260 Stawkéw, PCK 3

2. Centrum Medyczne Rehab Sp. z 0.0., 41-250 Czeladz, 21 Listopada 12

3. NZOZ POWIATOWE CENTRUM REHABILITACJI SPOLKA JAWNA JERZY BAK,
LESZEK PALA, 42-500 Bedzin, Zwycigestwa 32

4. Halina Fraczek, 42-470 Brudzowice, Szkolna 10

5. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej PROMED Spétka z ograniczona
odpowiedzialnoscia, 42-624 Tapkowice, Zwyciestwa 15

6. Powiatowy Zesp6t Zaktadow Opieki Zdrowotnej, 42-500 Bedzin, Matachowskiego 12

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl | tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewdédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01 lipca 2014 r. do 30 czerwea 2019 r.,
kod postgpowania: 12-14-000449/REH/05/1/05.1310.208.02/01, w rodzaju Swiadczen rehabilitacja
lecznicza, w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna dla powiatu bedzinskiego. W ogloszeniu podano
wartos¢ zamowienia nie wigksza niz 945 952,80 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato
zlozy¢ w terminie do dnia 31 marca 2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogdtem

zlozono 11 ofert. Odwolujacy oferte nr 10 zlozyt w terminie.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert.
Na skutek powyzszej oceny 3 oferty (w tym oferta Odwotujacego) zostaly odrzucone z powodu
niespefnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podst. art.146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Zgodnie z przyjeta Procedura konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych u 6 oferentow w tym u Odwotujacego zostala
przeprowadzona kontrola. 8 ofert zostalo zakwalifikowanych do czesci niejawnej. Wszystkie oferty
oceniane byly wedlug tych samych kryteriéw i mogly za kazde z nich uzyska¢ taka sama ilo$¢
punktéw. W dniu 06 czerwca 2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania,

dokonujac wyboru 6 ofert.

Odwotujacy ztozyl odwolanie w terminie, tj. 13 czerwca 2014 r. wnoszac o uwzglednienie

odwotania i przeprowadzenie postepowania w trybie rokowan z odwolujacym si¢ swiadczeniodaweca.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materialéw oraz zgloszonych zadan. Zadna ze Stron

uprawnienia tego nie skorzystata.



Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzenie Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja

lecznicza.

W odniesieniu do przedmiotowego odwolania nalezy wskaza¢ co nastgpuje. Komisja
konkursowa, korzystajac z delegacji ustawowej okreslonej w § 6 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 roku w sprawie oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do
udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej
zadan (Dz.U. z 2004 r., Nr.273, poz. 2719) przeprowadzita kontrole u wszystkich nowych oferentow
bioracych udziat w postepowaniu, ktérych oferty nie zostaty odrzucone. 7 przeprowadzonych kontroli

sporzadzono protokoty kontroli.

Kontrolg u Odwotujacego przeprowadzono zgodnie z wymaganiami okreslonymi w zarzadzeniu
wewngtrznym  Dyrektora §Iqskieg0 OW NFZ nr 54/2014 z dnia 5 marca 2014 r. w sprawie
uszczegolowienia  zasad  prowadzenia  kontroli swiadczeniodaweow  uczestniczacych

W postepowaniach poprzedzajacych zawarcie uméw o realizacje $wiadczen opieki zdrowotne;.

Podczas kontroli przeprowadzonej w dniu 28 kwietnia 2014 roku, stwierdzono nie spehienie
warunkéw wymaganych w zakresie wyposazenia w sprzet niezbedny do przeprowadzania procesu

diagnostyczno - terapeutycznego tj. posiadanie tylko 1 zestawu do biostymulacji laserowej.

Po przeprowadzeniu weryfikacji danych zawartych w ofercie komisja na posiedzeniu w dniu
8 maja 2014 roku odrzucita oferte Odwotujacego z uwagi na niespelnienie wymaganych warunkéw
okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéow okreslonych na podstawie art. 146 ust. 1 pkt.

3 ustawy o swiadczeniach, Zarzadzeniem Prezesa NFZ.

W zwiazku z odrzuceniem oferty Odwolujacy ztozyt protest, ktéry wplynat do komisji w dniu

15 maja 2014 r., ogloszenie o wniesieniu protestu zostalo zamieszczone na stronie internetowe;j



i tablicy ogloszen Slaskiego OW NFZ. Odwotujacy nie zgodzit si¢ z decyzja komisji konkursowe;j
wskazujac, ze omytkowo w ofercie nie wykazat drugiego zestawu do stymulacji laserowej i dotaczyt
kopig¢ umowy uzyczenia sprzetu oraz zlozyl wyjasnienie, ze w pomieszczeniu, gdzie znajduja sie
lasery przebywala pacjentka na zabiegu. Kserokopia umowy uzyczenia dotaczona do protestu nie
wskazuje od kiedy oferent wszedt w faktyczne posiadanie uzyczonego aparatu a jedynie podaje date
zakonczenia uzytkowani — 15 lipca 2014 r. Ponadto zalaczony wydruk z Portalu Potencjatu z ujetym
w nim zestawem do biostymulacji laserowej nr seryjny 116BL-2108 réwniez nie moze stanowic
dostatecznej podstawy do przyjecia wyjasnien i uznania, ze Oferent popetit oczywisty blad pisarski,
poniewaz ww. zestaw do tegoz Portalu zostal, jak ustalono, wprowadzony przez Oferenta w dniu

02 maja 2014 r. o godzinie 8:58.

Fakt posiadania przez oferenta tylko jednego lasera zostat potwierdzony podczas kontroli,
W tym poprzez sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji fotograficznej, wykonanej po zakonczonym
zabiegu u wspomnianej w protescie pacjentki. W  dniu przeprowadzania  kontroli
tj. 28 kwietnia 2014 r. o posiadaniu drugiego aparatu do laseroterapii oferent nie wspomnial ani
podczas ogledzin i sporzadzania dokumentacji fotograficznej pomieszczen oraz urzadzen wskazanych
dla przedmiotowego postepowania konkursowego, ani tez podczas prieglqdu 1 analizy dokumentéw

zwiazanych ze wskazanym sprzetem.

Z uwagi na wniesiony protest Komisja Konkursowa w celu doglebnego zbadania sprawy
jeszcze raz szczegdlowo przeanalizowata sporzadzony podczas kontroli materiat fotograficzny
i W spos6b nie budzacy zadnych watpliwosci ustalita, iz Oferent nie spetnia réwniez warunkow

dotyczacych pomieszczen przeznaczonych do fizykoterapii oraz masazu.

Wedlug dokumentacji fotograficznej w pomieszczeniu opisanym jako ,Laseroterapia,
ultradzwieki, elektroterapia” wszystkie te zabiegi wykonywane sa na lezankach oddzielonych
parawanami, zas gabinet masazu jest pomieszczeniem wspdlnym z magnetoterapia. Zgodnie
z zapisami zarzadzenia Prezesa NFZ przytoczonego wyzej ,zabiegi Swiatlolecznictwa
i elektrolecznictwa powinny by¢ udzielane w osobnych pomieszczeniach (boksach), posiadajacych
sciany o wysokosci co najmniej 2,0 m, umozliwiajacych stosowanie wspdlnej wentylacji
mechanicznej”. Odwotujacy przytaczajac definicje ~Sciany” i materialéw z jakich moze byé ona
wykonana wskazuje, ze takiej nie posiada w pomieszczeniach przeznaczonych do zabiegéw z zakresu
fizykoterapii, jest natomiast w posiadaniu pomieszczen zaopatrzonych w kotary na stelazu
0 wysokosci 2m. Czytajac literalnie kazde stowo odwolania tak jak to czyni Oferent w odwolaniu
nalezy zwréci¢ uwage, ze za Slownikiem Jezyka Polskiego PWN kotara jest to zastona z grubej

tkaniny, wigc nie moze ona petni¢ funkcji $ciany.

Rozpatrujac dalej zlozone odwotanie stwierdzono co nastepuje. Zabiegi masazu nie sa
zabiegami wymaganymi, nie mniej jednak Odwotujacy deklarujac wykonywanie tychze zabiegow
powinien zapewni¢ odrgbne pomieszczenie nie tylko na czas wykonywania zabiegow, co zdeklarowal

poprzez udzielenie twierdzacej odpowiedzi na pytanie ankietowe »czy w przypadku realizacji



zabiegbw masazu, gabinet masazu stanowi odrebne pomieszczenie” (pyt. ankietowe nr 1.6.3.8).
Wielofunkeyjnos¢ pomieszczenia tj. realizacja roznych rodzajow zabiegow, w tym przypadku
zabiegbw z zakresu leczenia zmiennym polem elektromagnetycznym i magnetycznym oraz zabiegow
masazu suchego nie spetnia warunku zapewnienia odrebnego pomieszczenia dla wykonywania
zabiegéw masazu (,.gabinet masazu powinien stanowié odrebne pomieszczenie (o ile Swiadczenie jest

realizowane)”).

Wobec przedstawionych faktéw Komisja konkursowa pismem z dnia 22 maja 2014 r.
powiadomita Oferenta o oddaleniu protestu, ktory w $wietle powyzszych faktow uznany zostal za

bezzasadny.

Zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz Jjest obowiazany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Zasady, wedhug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postegpowanie okreslone sg
wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ.
Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady 1 przepisy
prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust.
2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia linformacje, atakze dokumenty zwiazane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatdw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W éwietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,
ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania
W sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé

uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE



W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.). od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Z upe:»wz;;'f.nicma 's)ynzi‘cml::
$laskicgo Oddziatu Wo wudAwgq
Narodowego Funduszu Zjdrowia w é}aimmm h
ZASTEPCA ‘k'm:i‘ii(?r‘{‘r_\“ .
Ds EKONOMICING- FINANSOWYCH

Dyrekitot Staskieco oW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

. Czeladzkie Centrum Fizjoterapii Spélka z ograniczona odpowiedzialnodcig, 41-250 Czeladz, Legionéw 28/10

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Slawkowie, 41-260 Slawkéw, PCK 3

Centrum Medyczne Rehab Sp. z 0.0, 41-250 Czeladz, 21 Listopada 12

NZOZ POWIATOWE CENTRUM REHABILITACJI SPOLKA JAWNA JERZY BAK, LESZEK PALA, 42-500 Bedzin, Zwycigstwa 32
Halina Fraczek, 42-470 Brudzowice, Szkolna 10

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej PROMED Spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 42-624 Tapkowice, Zwycigstwa 15
Powiatowy Zespol Zakladéw Opieki Zdrowotnej, 42-500 Bedzin, Malachowskiego 12

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w miejscu,

Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.
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