NF;Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
| Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 23 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/225/843-DG/2014

DECYZJA Nr 12-1042/0D-237/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (t,j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 § 11108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (4. Dz. U. 22013 r,, poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania  zlozonego przez Starochorzowskie  Centrum Sportu  "SOKOL", zwane dalej
.»Odwolujgcym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia
30.06.2019 r. kod postepowania: 12-14-000493/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w zakresie lekarska
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna dla miasta Chorzoéw, przy udziale stron:

1. NOVIA Sp.z 0.0, 41-500 Chorzéw, Paderewskiego 34,

2. Ideal Mazovia Sp. z 0.0., 41-500 Chorzéw, Dabrowskiego 76/1,

3. Sebastian Bialy, Bozena Kansy, Matgorzata Kedzior, Ewa Nowicka, Marcelina Wolny,
Maciej Zielinski — S.C., 41-500 Chorzéw, Zjednoczenia 3 3,

4. Centrum Rehabilitacji Sp.z 0.0., 41-500 Chorzéw, Plac Powstancow Slaskich 1,

5. Introl- Energomontaz Sp. zo. 0., 41-506 Chorzéw, 16 Lipca 12,

6. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802.
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Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139 ust. 2
ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postepowania: 12-14—000493/REH/05/1/05.13()0.207.02/01, w rodzaju: w rodzaju: rehabilitacja
lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna dla miasta Chorzéw. W ogloszeniu
podano warto$¢ zaméwienia nie wigksza niz 229 286,76 zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2014 do
31.12.2014. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg byé
spefnione przez podmioty sktadajace oferty. Lacznie ztozono 8 ofert.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert.
W czesei niejawnej postgpowania, w ktorej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteridéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwotujgcego zostata wybrana. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana na
tablicy ogloszefi oraz na stronie internetowe;j Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach.

Odwolujacy zlozyt odwolanie, ktére wplyneto w dniu 11.06.2014 r. W odwotaniu Odwotujacy
zwrdcit si¢ z prosba ,,0 ponowna analize i weryfikacje w zakresie lekarskiej ambulatoryjnej opieki
rehabilitacyjnej”.  7daniem Odwotujacego . sktadowg  wyboréw Komisji - Konkursowej oprocz
arytmetycznych tabelek i stupkéw powinna by¢ szczegdlowa wiedza dotyczqca potrzeb obowigzujgcych
w danym miescie i zapewnienia $wiadczen medycznych we wszysthkich Jego dziedzinach”. Odwotujacy
wskazuje, iz w ,, regionie Chorzowa Starego(...), czesci Chorzowa II Maciejkowic jak réwniez czesci
Siemianowic przyleglej do Parku Slqskiego (...)" jest , jedvnym podmiotem Swiadczgeym ustugi w w/w
zakresie. Podejmujge decyzje o zmniejszeniu o ponad 60% (...) kontraktu (... )" NFZ zdaniem
Odwolujacego zmusza pacjentow do  intensywnego przemieszczania sig, do dzialania whbrew
wilasnemu zdrowia (..)", Odwotujacy wezwat do |, przedstawienia dokladnych i szezegdlowych zasad
i informacji dotyczgcych przeliczenia punktow oferty w w/w zakresie w stosunku do zaproponowanych
podmiotom kontraktow w miescie Chorzéw gdyz nienormalnym jest gdy kilkupunkrowe roznice w
ofercie mogq mie¢ przelozenie na tak rozbiezne ofert punktowe proponowane przez narodowy Fundusz
Zdrowia (...)" Odwotujacy zwrécit uwage ,,na catkowita niespdjnosé¢ aktualnie zaproponowanych
(...) w koricowym protokole negocjacji ofert: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna (...) oraz
fizjoterapia ambulatoryjna (...) gdzie pacjentowi po konsultacji lekarskiej zaproponowaé¢ mozna

Jedynie (...) fizjoterapie ambulatoryjng”. Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo



informujgce o prawie wgladu do akt i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz
zgloszonych zadan.

Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie

Rozpatrujac odwotanie, Dyrektor Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania iczy

wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprocz  wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone
przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie
Swiadcezen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzadzenie Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja
lecznicza,

- Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014r. (ze zm.) w sprawie
okreslenia  kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W postgpowaniu 12-14-000493/REH/05/1/05.1300.207.02/01 ztozono tacznie 8 ofert. Kazda z ofert

(takze Odwolujacego) oceniana byla wedlug tych samych kryteriow. Kryteria oceny ofert okresla

Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w

sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

swiadezen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.) a szczegélowe parametry kryteriéw oceny, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt. 1 — 5 oraz wage skalujaca poszczegolnych kryteriow w ocenie tgcznej, w podziale

na poszczegblne rodzaje lub zakresy S$wiadczen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1

(w przypadku rehabilitacji leczniczej tabela nr 10 do ww. zarzadzenia). Kryteria oceny ofert i warunki

wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148 ustawy,

dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie

konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage punktowa ze
swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie
punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach
ztozonych w postgpowaniu. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika

z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej

przez Odwolujacego odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Brane sa pod uwage

wszystkie pytania z ankiet dotyczace danego kryterium.



Kierujgc si¢ trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja konkursowa w czesci niejawnej konkursu moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w cely ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadezen
opieki zdrowotnej oraz ceny za Swiadczenia opieki zdrowotne;j.

Zgodnie z Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
0 Swiadczeniach  opieki zdrowotnej finansowanych  ze  $rodkow publicznych  wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10 (wprowadzona na podstawie pisma sygn.: NFZ/CF/
DSOZ/2014/O75/OO68/W/01935/KI) Komisja zapraszata do negocjacji oferentow, ktorych oferty
uzyskaly wysoka taczna oceng oferty na podstawie kryteriow niecenowych, a liczba wybranych do
negocjacji oferentow gwarantowala mozliwos¢ dokonania wyboru przy zalozeniu wyczerpania
planowanej liczby punktéw  rozliczeniowych. Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja
Konkursowa dokonata Ostatecznej oceny i pordéwnania ofert zlozonych do przedmiotowego
postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy.

Komisja dokonata podziatu $rodkéw majagc na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowania. Dziafanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominiecie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym.

Wybdr oferty do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowang przez oferty
w rankingu koficowym. Oferta odwotlujacego uzyskata taczng ocene 20,172 pkt w tym: 15,172 pkt za
oferte cenowa (na 20 punktéw mozliwych do uzyskania), 5 pkt za cigglos¢ (na 5 pkt mozliwych do
uzyskania) 0 za jako$é (na 40 pkt mozliwych do uzyskania), zajmujac 7 pozycje w rankingu
koficowym. Nalezy zaznaczy¢, iz w niniejszym postepowaniu oferta, ktéra znalazla si¢ na pierwszej
pozycji rankingowej uzyskata tacznie 64,483 pkt, zas wszysey pozostali oferenci (poza Odwoltujgcym)
uzyskali powyzej 55 pkt. Nalezy zauwazy¢, iz Zaproponowana przez Odwolujgcego cena byta jedng
z najwyzszych sposrod zaproponowanych przez innych oferentéw w niniejszym postepowaniu.
Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koncowym
do wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu Swiadczen. Okreslona w ogloszeniu wartogé
zamowienia pozwolila na wybdr ofert od pozyciji 1 do 7. Ostatnia wybrana oferta uzyskata tgcznie
20,172 pkt w tym 5 pkt za kryteria niecenowe.

Ponadto, fakt skiadania ofert w post¢powaniu na formularzach ofertowych jednakowych co do tresci
i formy w przypadku kazdego oferenta, powinien by¢ wskazéwka dla skarzacego, ze na wyniku
konkursu zawaza odpowiedzi udzielone na pytania w nich zawarte, Inaczej méwiac, ze dane zawarte
w odpowiedziach beda podstawa oceny ofert, ktérej kryteria zostaly okreslone w zarzadzeniu nr
3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014r. (ze zm.). Zgodnie z zapisem artykutu 134
ustawy Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich swiadczeniodawcedw
ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié
postgpowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 134 ust. 2
ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem

W sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim




oferentom na tych samych zasadach, dost¢pne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich  Oferentéw. Sposéb  dokonania oceny (zasady punktowania)
poszczegdlnych ofert przez Komisje Konkursowa, o czym byta mowa powyzej zagwarantowaly
rowniez nienaruszalno$é zasady uczciwej konkurencji.

Zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt. 1 Komisja moze wybraé ofert¢ lub wigksza liczbe ofert, ktore
zapewniajg ciaglosé udzielania $wiadezen opieki zdrowotnej, ich kompleksowos¢ i dostepnosé oraz
przedstawiajg najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Ocenie
podlegaja wszystkie wymienione wyzej elementy i tworza faczna punktacje. Obiektywny charakter
elementéw rankingujacych oferte a takze okreslone dla danego postepowania srodki finansowe
decyduja ostatecznie o wyborze najkorzystniejszych ofert.

Co do uwag Odwolujgcego, dotyczace zmniejszenia o ponad 60% kontraktu w stosunku do kontraktuy
obecnie obowiazujacego, nalezy zauwazy¢, iz w protokole koficowym z negocjacji z dnia 29.05.2014
roku znajduje si¢ adnotacja, iz propozycja wynika z mozliwosci finansowych S'lqskiego OW NFZ.
Protokét zostat podpisany przez Odwotujacego. Dnia 5.06.2014 r. Odwolujgcy zlozyt protest zgodnie
z art. 153 ustawy (nalezy zauwazy¢, iz w wniesionym protedcie zarzuty sg identycznej tresci co
whniesione dnia 11.06.2014 r. odwolanie). Zgodnie z art. 153 ust. 3 dnia 9.06.2014 r. Komisja nie
uwzglednita ztozonego protestu, o czym Odwotujacy zostat poinformowany pisemnie.

Co do prosby Odwolujacego dotyczacej ponownego przeanalizowania i przeliczenia propozycji NFZ,
W W/W postepowaniu, nalezy podkresli¢, iz postepowanie zakonczylo si¢ a Komisja Konkursowa
ulegta rozwigzaniu. Wobec powyzszego nie ma mozliwosci dokonania ponownej oceny i poréwnania
ztozonych ofert a tym bardziej zmiany planu finansowego OW NFZ.

Jesli chodzi o uwagi dotyczace analizy potrzeb i zapewnienia Swiadczen medycznych we wszystkich
dziedzinach, nalezy zauwazy¢, iz zgodnie z Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia zdnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.)
ocenie podlegaty facznie nastepujace kryteria okreslone w zatgczniku nr 1 tabela 10 zarzadzeniu nr
3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014r. Wedtug dokumentéw ofertowych ztozonych
przez Odwolujgcego, w w/w postgpowaniu, na kazde z pytan ankietowych dotyczacych kryterium
Jakodci Odwolujacy udzielit odpowiedzi negatywnych, w zwigzku z czym nie mogt uzyskac za to
kryterium jakiejkolwiek punktacji. Wskazaé nalezy, iz ocena ta wynika takze z zapisow w/w
zarzadzenia. Podkreslenia wymaga fakt, iz tresé¢ aktow prawnych, w tym omawianego zarzadzenia,
jest jednakowo obowigzujgca zaréwno przedstawicieli Komisji Konkursowej, jak i Oferentéw
przystepujacych do postepowania konkursowego. Wskazaé nalezy, iz Komisja Konkursowa nie ma
wpltywu na tresé obowiazujacych w postepowaniu konkursowym aktow prawnych. Co istotne
w sprawie, Komisja Konkursowa nie posiada uprawniefi do dokonywania oceny ztozonych ofert
W sposob odmienny niz okreslony w tresci przedmiotowego zarzadzenia, w tym do oceny ofert

W sposob wybiorezy. Ponownego podkreslenia wymaga fakt, iz Odwotujacy zlozyt w ofercie



oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie
zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania. W zwigzku z powyzszym uwagi
Odwolujacego nalezy uzna¢ za chybione.

W dalszej czesei nalezy zauwazyc¢, iz podczas realizacji zadan, dotyczacych kontraktowania
swiadezen Oddziaty Funduszu sg zobowigzane do przeprowadzenia analiz dostepnosci do swiadczen
w zakresie 0gdlnego rozktadu terytorialnego, z uwzglednieniem roznych potrzeb $wiadczeniobiorcow
oraz specyfiki swiadczenia ustug medycznych w konkretnym rodzaju i zakresie $wiadczen na danym
terenie. Oczywistym jest, ze wprzypadku wyboru w  drodze konkursu Oferenta w konkretnej
lokalizacji, zawsze bedzie istniata niedogodnosé lokalizacyjna  dla okreslonej  grupy
swiadczeniobiorcow. Jest to sytuacja nieunikniona przy ograniczonej ilosci publicznych $rodkéw na
finansowanie opieki zdrowotnej, a co za tym idzie ograniczonego wyboru Oferentéw. Podkresli¢
nalezy, ze kazdy z oferentdow ztozyt w trakcie postepowania konkursowego oswiadczenie, ze
W przypadku wyboru jego oferty obejmie opieka swiadczeniobiorcoéw na rzecz ktorych realizowane
byly przedmiotowe $wiadczenia przez dotychczasowych swiadczeniodawedw. Kazdy z podmiotow
leczniczych bedzie zobowigzany do objecia opieka pacjentow z calego Chorzowa, niezaleznie od
miejsca pobytu badz zamieszkania swiadczeniobiorcy. W zwiazku z powyzszym zarzuty
Odwotujacego w powyzszej sprawie nalezy uznaé za bezzasadne.

Jezeli chodzi o uwagi dotyczace ,, niespojnosci” zaproponowanych w koncowym protokole negocjacji
ofert: lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna (...) oraz fizjoterapia ambulatoryjna, nalezy
zauwazyc¢, iz s to dwa odrebne i niezalezne od siebje postepowania, w zwiazku z czym nie mozna ich
poréwnywaé. Dodatkowo zgtoszone uwagi nie dotycza postepowania bedacego przedmiotem
niniejszego postepowania administracyjnego.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym odwolaniem
nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania. Dzialanie Komisji byto
prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umoéw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowa¢ uszczerbek w interesie

prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji

decyzji.

Ze wzgledu naochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczef w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.),

od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢

do Dyrektora §lqskiego Oddziatu Wojewd6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

......................... (—

Dyrektor Slas iego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

oo
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8
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Starochorzowskie Centrum Sportu "SOKOL", 41-503 Chorzéw, ul. Harcerska 1

NOVIA Sp.z 0.0., 41-500 Chorzow, Paderewskiego 34,

Ideal Mazovia Sp. z 0.0., 41-500 Chorzéw, Dabrowskiego 76/1,

Sebastian Bialy, Bozena Kansy, Matgorzata Kedzior, Ewa Nowicka, Marcelina Wolny, Maciej
Zielinski — S.C., 41-500 Chorzdéw, Zjednoczenia 3 3,

Centrum Rehabilitacji Sp.z 0.0., 41-500 Chorzéw, Plac Powstaricow Slaskich 1,

Introl- Energomontaz Sp. zo.0.,41-506 Chorzéw, 16 Lipca 12,

BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802.

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Miedzynarodowej w miejscu,

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

10. Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.



