NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
 Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 23 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/366/857-1W/2014

DECYZJA Nr 12-1043/0D-238/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania zlozonego
przez oferenta: Stanistaw Ptak, Krzysztof Ptak NZOZ Przychodnia Sportowo-Rehabilitacyjna
"Zdrowie" SC Stanistaw Ptak, Krzysztof Ptak, Bielsko-Biala, ul. Bratkow 16 zwanego dalej
»Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert
na zawieranie umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014r.
do30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-000428/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju
rehabilitacja lecznicza, w zakresie Lekarska Ambulatoryjna Opieka Rehabilitacyjna na obszarze:

M. Bielsko-Biata -2469, przy udziale stron:

I. Mirostaw Kisiata, Dorota Kisiata - Spétka Cywilna "Zdrowie i Rehabilitacja",
43-300 Bielsko-Biata, Karpacka 24

2. Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej w Bielsku-Bialej, 43-309 Bielsko-Biata, Willowa 2A

3. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "WELUX" Spéitka z ograniczong odpowiedzialnoscig,
43-300 Bielsko-Biata, Krasinskiego 30

Slaski Oddzial Wojew6dzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
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Szpital Pediatryczny w Bielsku-Biatej, 43-300 Bielsko-Biata, Sobieskiego 83

Danuta Nowrotek, 43-392 Migdzyrzecze Gorne, Miedzyrzecze Gorne 320

Mariola Sgkowska, 43-340 Kozy, Spacerowa 28

Obwod Lecznictwa Kolejowego - s.p.z.0.z. w Bielsku-Bialej, 43-302 Bielsko-Biata, Traugutta 12
Centrum Widzyk Spotka Komandytowa, 43-300 Bielsko-Biala, Cieszynska 317

A e RS R

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Lekarskie "Alfa" Spotka Jawna Ryszard
Sedziak I Wspdlnicy, 43-300 Bielsko-Biata, Grazyny 9
10. Szpital Wojewodzki w Bielsku-Biatej, 43-316 Bielsko-Biata, Aleja Armii Krajowej 101

Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ orzeka:
1.  oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r. w rodzaju
rehabilitacja lecznicza na obszarze miasta Bielsko-Biata. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia
nie wigksza niz 279 276, 96 zt . Cena oczekiwana 1,16 zt. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty.
W postgpowaniu  ogolem zlozono 12 ofert. Odwotujacy zlozyt oferte pod numerem 12-14-
000428/REH/05/1/05.1300.207.02/01/10/0405.

W czesci jawnej postgpowania Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 142 ust. 2 pkt 1 ustawy,
stwierdzifa prawidlowos¢ ogtoszenia konkursu oraz liczbe ztozonych ofert- 12. Komisja Konkursowa
dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert stwierdzajac, ze 8 ofert zawiera braki formalne.
Oferenci uzupeit braki formalne w terminie. Komisja odrzucita 1 oferte ze wzgledu na niespetnienie
wymagan warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa
Funduszu. Na podstawie. art.146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Wszyscy oferenci zostali zaproszeni do wziecia
udziatu w negocjacjach. W rankingu konicowym wszystkie oferty znalazty sie nad poziomem odciecia.

Oferta Odwolujacego w rankingu koncowym znalazia sie na ostatniej pozycji 11.

Odwotujacy ztozyl odwotanie w terminie, podnoszac w nim kwesti¢ zbyt matej ilosci
zakontraktowanych $wiadczen. Odwotujacy wskazuje, ze spelia wszystkie warunki w zakresie
dostepnosci, wyposazenia, lokalizacji i kadr oraz cieszy si¢ bardzo dobra opinig pacjentow. Wskazuje
rowniez na przekraczanie przez niego limitéw $wiadczen w ciagu ostatnich lat oraz duzego

zapotrzebowania na te ustugi majacego odzwierciedlenie w kolejkach oczekujacych.



Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz wynikajagcym zart. 10 ustawy kodeks postepowania  administracyjnego
prawie wgladu do dokumentoéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materialéw oraz
zgloszonych zadan. Odwotlujacy z uprawnienia tego skorzystat w dniu 21.06.2014 r. W protokole

z wgladu do akt sprawy Odwolujacy nie wnidst uwag.

Wskaza¢ nalezy w tym miejscu, ze Odwotujacy ztozyt w jednym pismie odwotania od 2 postepowar .
W zwiazku z powyzszym tres¢ stanowiska Dyrektora, jako ze stanowi odpowiedz na identycznie

sformulowane zarzuty réwniez jest niemalze identyczna.

Nalezy podkresli¢, Ze rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego.

Oprocz wymagan wynikajgcych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy, spetni¢ wymagania okre$lone

przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 5>7/2013/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, (z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju

rehabilitacja lecznicza,

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.). Wskazane
zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146
ust. 1 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
W postgpowaniu, wtym powyzszych zarzadzef. Nadto ich tre$¢ byla dostepna dla
Swiadczeniodawcoéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, w przedmiotowym postepowaniu oceny ofert dokonuje
si¢ wedtug kryteriow jakosci, cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie facznej oraz dokfadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie os§wiadczenie, ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje

je do stosowania.



Kazda z ofert oceniana byta wedtug tych samych kryteriow i mogta za kazde z nich uzyskaé taka sama
ilos¢ punktow. Kryteria oceny ofert zostaly okreslone w § 1 pkt. 1 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Szczegblowe parametry kryteriow oceny, o ktorych mowa w ust. | pkt. 1 - 4 oraz wage
poszczegolnych kryteriow w ocenie lacznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy
swiadezen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1 do w/w zarzadzenia. Kryteria dla zakresu lekarska
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna zawarte sa w tabeli nr 10 ww. zalgcznika. Kryteria oceny ofert
i warunki  wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktow.

Kierujac sig trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej

Do negocjacji (dwuetapowe spotkania -1 ustalenie ceny ostatecznej oraz 2 ustalenie liczby
ostatecznej) zostalo zaproszonych 11 oferentéw, ktérych oferty zostaly wskazane w rankingu
otwarcia. W wyniku pierwszego spotkania, zostaly ustalone ostateczne ceny jednostkowe za punkt
rozliczeniowy, pozwalajace na ustalenie pozycji w rankingu. Oferta Odwolujacego zawierata cene
Jednostkowa za punkt rozliczeniowy — 1,16 zt i pozostala niezmieniona. Kolejny etap dotyczyt
ustalenia propozycji liczbowe;j.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i pordwnania
ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy.
Komisja dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia wartosci planu
zakupu. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obshugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriéw oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu o pozycj¢ zajmowang przez oferty w rankingu kofcowym. Oferty poszczegdlnych
podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane sa w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji
tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba uzyskanych punktow.
Odwolujacy uzyskat ostatnia pozycje w rankingu koncowym. Oferta Odwolujacego z wybranym
miejscem realizacji Swiadczeft w Bielsku-Biatej ul. Bratkow 16 uzyskata taczna ocene 50 pkt., w tym
40 pkt. za kryteria niecenowe i usytuowana zostafa ostatecznie na ostatniej 11 pozycji w rankingu
koncowym. Oferta, ktéra zajeta pierwsza pozycje rankingowa uzyskata tacznie 61, 897 pkt, w tym 45

pkt. za kryteria niecenowe.



Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze laczna wartos¢ ofert zlozonych w  postepowaniu
1 zakwalifikowanych do czesci niejawnej opiewala na kwote 510 068,28 zl, co stanowi 183 %
wartosci ogloszenia i przekraczata o 230 791,32 zt wskazana w ogloszeniu wartos¢ postepowania.
Stad wylonienie do realizacji $wiadczen wszystkich oferentéw na 100% proponowanych w ich
ofertach wartosci nie bylo mozliwe.

Odnoszac si¢ do argumentow Odwolujacego nalezy zaznaczy¢, ze komisja konkursowa
przygotowujac propozycje badala nie tylko wykonanie, ale rowniez potencjal wykonawczy
Oferentow. Wartos¢ zakontraktowanych $wiadczen w roku biezacym jest zalezna od wielkosci
srodkow finansowych przewidzianych w planie finansowym oddziatu. Nalezy wyjasni¢, ze zarzut
zakontraktowania zbyt malej liczby $wiadczen nie moze by¢ zarzutem kierowanym do Komisji
Konkursowej. Komisja nie okresla jaka wysoko$¢ srodkow finansowych bedzie zabezpieczona
wdanym postgpowaniu. W sytuacji ograniczonej ilosci publicznych $rodkéw przeznaczonych
na finansowanie Swiadczen opieki zdrowotnej nie ma mozliwosci zakontraktowania $wiadczen

w liczbie zaproponowanej przez wszystkich spehiajacych wymagania oferentow.

Oferent mial prawo zgodnie z ustawa negocjowaé wylacznie liczbe i cene $wiadczen. Inne
elementy negocjacjom nie podlegaja. Odwolujacy przyjat propozycje Komisji Konkursowej nie
wnoszgc do niej zastrzezen. Wskaza¢ nalezy, ze strona miata mozliwo$¢ odmowy podpisania
protokotu, co w konsekwencji skutkowatoby sporzadzeniem protokotu rozbieznosci. Nalezy wyjasnic,
ze propozycja liczby punktéw byta powiazana z miejscem strony w rankingu otwarcia, ktéry shuzy
przygotowaniu propozycji Funduszu na negocjacje. Komisja Konkursowa dokonata zakupu $wiadczen
na zaplanowanym wczesniej poziomie zabezpieczajac tym samym dostep pacjentow do ww. zakresu

swiadczen na terenie Bielska-Biale;j.

W protokole koncowym z negocjacji z dnia 30.05.2014 roku Odwotujacy podpisujac protokét
potwierdzit klauzulg, iz protokot ten zawiera ostateczne stanowiska stron w procesie negocjacji co do
ilosci i ceny.

Podniesiona przez Odwotujaca kwestia diugoletniego udzielania $wiadczenh w ramach
kontraktu z Narodowym Funduszem Zdrowia zostala wlasciwie oceniona w procesie oceny oferty.
Zaznaczy¢ nalezy, ze jednym z kryteridow oceny ofert jest cigglo$¢ udzielanych $wiadczen opieki
zdrowotnej — rozumiana jako organizacja udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej zapewniajaca
kontynuacj¢ procesu diagnostycznego lub terapeutycznego, w szczegdlnosci ograniczajaca ryzyko
przerwania procesu leczenia Swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen opieki
zdrowotnej realizowanego na podstawie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, w dniu
zfozenia oferty w postepowaniu w sprawie zawarcia umow — ocenianej w szczegdlnosci poprzez:

a) organizacj¢ Swiadczen/turnuséw zapewniajaca systematyczny rozklad $wiadczen w okresie
obowigzywania umowy,

b) realizacj¢ procesu leczenia Swiadczeniobiorcoéw w ramach danego zakresu $wiadczen



w dniu zlozenia oferty na podstawie umowy zawartej z dyrektorem oddziatu wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Odwolujac otrzymal 5,000 punktéw za ciaglos¢ udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej, czyli
maksymalna liczbg¢ punktéw mozliwg do uzyskania w ww. zakresie.

Oferta Odwotujacej zostala rowniez prawidlowo oceniona w odniesieniu do pozostalych
kryteriow. W tym miejscu wskazaé nalezy, ze kazda z ofert (w tym takze Odwolujacej) oceniana byta
wedtug tych samych kryteriow i mogta za kazde z nich uzyska¢ taka samg ilo$¢ punktow. Kryteria
oceny ofert dla postgpowan konkursowych okreslone zostaly w§ 1 pkt 1 Zarzadzenia NFZ
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen

opieki zdrowotnej. Zatem stwierdzi¢ nalezy, ze podnoszone przez Odwotujgcego kwestie

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany zapewni¢ rowne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania. Dziatanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogltoby spowodowaé uszczerbek

w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pozn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),

od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.
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Otrzymuja:

Kirzysztof Ptak, Stanistaw Ptak - NZOZ Przychodnia Sportowo-Rehabilitacyjna "Zdrowie" SC Stanistaw Ptak, Krzysztof Ptak,
43-300 Bielsko-Biata, BRATKOW 16

Mirostaw Kisiata, Dorota Kisiata - Spotka Cywilna "Zdrowie i Rehabilitacja", 43-300 Bielsko-Biata, Karpacka 24
Wojskowa Specjalistyczna Przychodnia Lekarska Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Bielsku-Biale;j,
43-309 Bielsko-Biata, Willowa 2A

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "WELUX" Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-300 Bielsko-Biata,
Krasinskiego 30

Szpital Pediatryczny w Bielsku-Bialej, 43-300 Bielsko-Biata, Sobieskiego 83

Danuta Nowrotek, 43-392 Mi¢dzyrzecze Gorne, Miedzyrzecze Gorne 320

Mariola S¢kowska, 43-340 Kozy, Spacerowa 28

Obwod Lecznictwa Kolejowego - 5.p.z.0.z. w Bielsku-Bialej, 43-302 Bielsko-Biata, Traugutta 12

Centrum Widzyk Spotka Komandytowa, 43-300 Bielsko-Biata, Cieszynska 317

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Centrum Lekarskie "Alfa" Spotka Jawna Ryszard Sedziak I Wspdlnicy,
43-300 Bielsko-Biata, Grazyny 9

Szpital Wojewddzki w Bielsku-Bialej, 43-316 Bielsko-Biata, Aleja Armii Krajowej 101

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Miedzynarodowej w miejscu- do wiadomosci

Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej w migjscu — do wiadomosci

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolef w miejscu a/a



