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NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 24 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/248/882-DG/2014

DECYZJA Nr 12-1079/0D-264/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 § 11 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez MEDICUS MAURYCY JAKUBIEC URSZULA JAKUBIEC SPOLKA
JAWNA, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
dnia  01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r. kod postgpowania: 12-14-
000431/REH/05/1/05.1300.207.02/01 w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska

ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna - dla powiatu zywieckiego przy udziale Stron:

1. Witold Kurowski, Roman Matondg - spétka cywilna Praktyka Grupowa Lekarzy
Podstawowej Opieki Zdrowotnej, 34-370 Rajcza, Rynek 2a

[SS]

Zaktad Opieki Zdrowotnej "MEDYK" Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 34-360
Miléwka, Dworcowa 31

3. Fundacja Pomocy Dzieciom, 34-300 Zywiec, Witosa 3

4. Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zyweu, 34-300 Zywiec, Sienkiewicza 52
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Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139 ust. 2
ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019r.,
kod postgpowania: 12-14-000431/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w
zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna - dla powiatu zywieckiego. W ogloszeniu
podano wartos¢ zaméwienia nie wigksza niz 114 353,96z na okres rozliczeniowy od 01.07.2014 do
31.12.2014. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie musza by¢
spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W wyzej wymienionym postepowaniu ztozono tacznie 5

ofert.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert.
W czesei niejawnej postgpowania, w ktorej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z poézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwolujacego nie zostata wybrana. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostata opublikowana
na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddziahu Wojewddzkiego NFZ

w Katowicach.

Odwolujacy ztozyt odwotanie, ktére wptyngto w dniu 12.06.2014 r. Wnioskujacy podnosi fakt,
naruszenia art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych, w zwigzku z art. 32 ust. 1 Konstytucji RP ,poprzez niezastosowanie i niezapewnienie
rownego traktowania wszystkich Swiadczeniodawcow(...)”, oraz art. 134 ust. 1 ustawy ,poprzez
stosowanie oceny ofert, ktore wypelnia znamiona czynu nieuczciwej konkurencji, a w konsekwencji
przeprowadzenie postgpowania w sposob naruszajgcy zasade uczciwej konkurencji (...)” Naruszenie
art. 148 pkt 1 ,poprzez niewlasciwe stosowanie i poréwnywanie ofert (...) w toku konkursu ofert
w zakresie kryterium ,,Jakos¢ — ocena zewngtrzna” przy zastosowaniu tego kryterium niezgodnie
z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa... . Odwotujacy zarzucit réwniez naruszenie art. 11
ust. 2 ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (WE) NR 765/2008
wpoprzez niestosowanie i uznanie certyfikatu ISO, wydanego przez szwajcarskq firme QS Zurich AG
(...) za nieréwnowazny z certyfikatami wydanymi przez podmioty posiadajgce akredytacje krajowej

Jednostki akredytujgcq jednego z panstw Unii Europejskiej”. W uzasadnieniu Odwotujacy podnosi, ze
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WW toku postgpowania zostal wezwany do zlozenia wyjasnien w sprawie certyfikatu ISO. Komisja
Konkursowa uznala, ze certyfikat ISO  wydany przez szwajcarskq firme QS Zurich AG nie posiada
akredytacji, ktdra spelnia  warunek okreslony w Zarzgdzeniu nr 3/2014/DSOZ prezesa NFZ
z23.01.2014 roku (...)"

»Ostatecznie komisja konkursowa nie uznala certyfikatu jakosci ISO wydanego przez szwajcarskq
Sirmg QS Zurich AG w zakresie akredytacji udzielonej przez SAS, co w konsekwencji doprowadzito do

sytuacyi, ze Odwolujqcy si¢ nie otrzymal 5 punktow w kryterium , jako$é-zewnetrzna ocena””

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o prawie wgladu do akt
I wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materialéw oraz zgloszenia zadan. Strony

z uprawnienia powyzszego nie skorzystaty.

Odwotlanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwolanie, Dyrektor Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia bada, czy rozstrzygniecie
postegpowania dokonane przez Komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania iczy

wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Oprécz  wymagan wynikajacych  z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja

lecznicza.

W postgpowaniu 12-14-000431/REH/05/1/05.1300.207.02/01 zlozono lacznie 5 ofert. Kazda z ofert
oceniana byla wedlug tych samych kryteridow i mogla za kazde z nich uzyskaé taka sama ilos¢
punktow. Kryteria oceny ofert zostaly okreslone w § 1 ust. 1 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wszystkie
oferty (takze Odwolujgcego) oceniane byly wedlug tych samych regut, zgodnie z obowiazujacymi
przepisami i zgodnie z przyjeta Procedurq konkursu ofert lub rokowarn prowadzonych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych. Zgodnie
z zapisem artykutu 134 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich

swiadczeniodaweow ubiegajacych sig o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej



1 prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Zgodnie z art.
134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. Sposob dokonania oceny (zasady punktowania)
poszczegolnych ofert przez Komisj¢ Konkursowa, o czym byla mowa powyzej, zagwarantowat
rowniez nienaruszalnos¢ zasady uczciwej konkurencji. W uzasadnieniu odwolania Odwolujacy
podnosi, ze ,.doszlo do kwalifikowanego naruszenia zasady rownosci poniewaz czyn, ktory naruszyl
zasadg rownosci byl niezgodny z prawem. Ex lege wynika, ze Swiadczeniodawcy , ktérzy posiadajg
certyfikat jakosci ISO wydany przez szwajcarskq firme¢ QS Zurich AG w zakresie akredytacji
udzielonej przez SAS oraz $wiadczeniodawcy posiadajgcy certyfikat ISO wydany przez  jednostke
certyfikujgcq  posiadajgcq akredytacje krajowej jednostki akredytujgcej jednego z panstwa Unii
Europejskiej, posiadajqcg certyfikaty jakosci o jednakowej wiarygodnosci.” Odwolujacy wskazuje iz
Wakt ten potwierdza Kierownik Dzialu Akredytacji Jednostek Certyfikujgcych i Inspekcyjnych
w Polskim Centrum Akredytacji, ktory w pismie (...) jednoznacznie stwierdza, ze Certyfikaty wydane
przez QS Zurich AG w zakresie akredytacji udzielonej przez SAS, ktdra podobnie jak PCA jest
sygnatariuszem EA MLA sq akceptowane przez PCA jako jednakowo wiarygodne co inne

pordwnywalne certyfikaty wydane przez jednostki certyfikujgce akredytowane przez PCA”

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
swiadczeniodawca biorgcy udzial w postepowaniu w sprawie zawarcia i realizacji umowy w rodzaju
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna chcac uzyska¢ dodatkowe punkty rankingowe oceny oferty
zwigzane z certyfikatem ISO obowigzany jest posiada¢ certyfikat systemu zarzadzania wydany przez
Jednostke certyfikujaca systemy zarzadzania posiadajaca akredytacje w zakresie sektora ushug
medycznych (branza ,.Zdrowie i opieka spoteczna” zgodnie z kodem 38 EA lub kategoria G Katering
zgodnie z ISO/TS 22003), udzielona przez Polskie Centrum Akredytacji lub réwnorzedny podmiot

zagraniczny i jest opatrzony symbolem akredytacji jednostki akredytujace;.

Krajowa jednostka akredytujaca upowazniona do akredytacji jednostek certyfikujacych jest
Polskie Centrum Akredytacji, na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodnosci
(Dz. U. 22010 r. Nr 138, poz. 935, z pézn. zm.), natomiast przez rownorzedny podmiot zagraniczny
rozumie si¢ podmiot z akredytacja jednostki akredytujacej innego panstwa czlonkowskiego Unii
Europejskiej, ktéra to jednostka akredytujaca wykazuje zgodno$¢ z wymaganiami odpowiedniej
normy zharmonizowanej oraz wymaganiami okreslonymi w art. 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r., ustanawiajacego wymagania

w  zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunkéw wprowadzania produktu do



obrotu i uchylajacego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.UE.L.218 z 13.08.2008, str. 30-47),

potwierdzona pomyslng ocena wzajemna przeprowadzong na podstawie art. 10 tego rozporzadzenia.

Z uwagi na fakt, ze firma QS Zurich AG, ktéra wydata przedstawiony przez Odwolujacego
certyfikat ISO, nie posiada akredytacji jednostki akredytacyjnej innego pafistwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, brak jest podstaw do wuznania przedstawionego certyfikatu jako spelniajgcego
wymagania okreslone w ww. zarzadzeniu. Komisja Konkursowa kierujac si¢ stanowiskiem Centrali
NFZ wyrazonym pismem z dnia 1 kwietnia 2014 r. oraz z dnia 24 kwietnia 2014 r. nie przyznala
punktdéw rankingujacych za omawiany certyfikat.

Wobec powyzszego stawiane przez Odwolujacego zarzuty naruszenia art. 134 oraz 148
ustawy nalezy uzna¢ za niezasadne, podobnie jak zarzut naruszenia art. 11 ust 2 Rozporzadzenia nr
765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. Nalezy zauwazy¢, w cytowanym pismie Polskiego Centrum
Akredytacji mowa jest tylko o tym, ze certyfikaty wydane przez QS Zurich AG w zakresie akredytacji
udzielonej przez SAS, sa akceptowane przez PCA jako jednakowo wiarygodne co inne poréwnywalne
certyfikaty wydane przez jednostki certyfikujace akredytowane przez PCA. Pismo to nie moze by¢
podstawg do przyjecia, iz certyfikaty wydane przez QS Zurich spelniajg wymagania okreslone
w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 3/2014/DSOZ. Ponadto wskaza¢ nalezy, ze Zarzadzenie Nr
3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia kryterium oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej wydal Prezes
NFZ na podstawie delegacji ustawowej. Komisja Konkursowa jest tymi przepisami bezwzglednie

zwiazana i od ich stosowania odstgpic¢ nie moze.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania. Dziatanie
Komisji byto prawidlowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze
Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow
o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie

prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z p6zn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu naochrong zdrowia lub Zzycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze s$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie

do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

................... -

Dyrektor S{qskiego oW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1. MEDICUS MAURYCY JAKUBIEC URSZULA JAKUBIEC SPOLKA JAWNA, ul. Dworcowa 22,
Zywiec

2. Witold Kurowski, Roman Matondg - spotka cywilna Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowej Opieki
Zdrowotnej Witold Kurowski, Roman Ma, 34-370 Rajcza, Rynek 2a

3. Zaktad Opieki Zdrowotnej "MEDYK" Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 34-360 Milowka,

Dworcowa 31

Fundacja Pomocy Dzieciom, 34-300 Zywiec, Witosa 3

Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zyweu, 34-300 Zywiec, Sienkiewicza 52

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Miedzynarodowej w miejscu,

" Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

® NN e

/{Nydzia’f Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.
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