’ NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 25 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/325/933-DG/2014

DECYZJA Nr 12-1116/0D-298/ WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 § 11 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z poézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez MEDICUS MAURYCY JAKUBIEC URSZULA JAKUBIEC SPOLKA
JAWNA, zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od dnia 01.07.2014r. do dnia 30.06.2019r. kod postepowania:  12-14-
000412/REH/05/1/05.1300.208.02/01 w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w zakresie fizjoterapia

ambulatoryjna dla powiatu zywieckiego przy udziale Stron:

1. Krzysztof Jazwiecki, Jolanta Latanik - Spétka cywilna Krzysztof Jazwiecki, Jolanta Latanik,
34-300 Zywiec, Pitsudskiego 52

2. Witold Kurowski, Roman Matondg - spotka cywilna Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowe;j
Opieki Zdrowotnej Witold Kurowski, Roman Ma, 34-370 Rajcza, Rynek 2a

3. Zakfad Opieki Zdrowotnej "MEDYK" Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
34-360 Miléwka, Dworcowa 31

4. Urszula Boczek, Krzysztof Rabenda - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Grupowa
Praktyka Lekarska Lekarz Rodzinny" spétka cyw, 34-331 Pewel Mata, Jana Pawla I 66

5. PZOL Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 34-312 Miedzybrodzie Bialskie, Graniczna 7

6. Zespot Zakladéw Opieki Zdrowotnej w Zyweu, 34-300 Zywiec, Sienkiewicza 52

Slgski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



7. Peter Andreas Jeziorny, 58-350 Sokotowsko, Gléwna 29

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadac¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139 ust. 2
ustawy ogfosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie umdow
o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019r.,
kod postgpowania: 12-14-000412/REH/05/ 1/05.1300.208.02/01, w rodzaju: rehabilitacja lecznicza w
zakresie fizjoterapia ambulatoryjna dla powiatu zywieckiego. W ogloszeniu podano wartosé
zamoOwienia nie wigksza niz 1 112 269,60 zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2014 do 31.12.2014.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza byé spelnione
przez podmioty skladajace oferty. W wyzej wymienionym postepowaniu ztozono tacznie 10 ofert.

Jedna oferta zostala odrzucona.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert.
W czgsci niejawnej postgpowania, w ktorej dziafajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta
Odwotujacego zostata wybrana. Informacja o rozstrzygnigciu postepowania zostata opublikowana na
tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej  Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

w Katowicach.

Odwotujacy ztozyt odwolanie, ktore wplyneto w dniu 13.06.2014 r. Whioskujacy podnosi fakt,
naruszenia art. 134 ust. 1 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych, w zwiazku z art. 32 ust. | Konstytucji RP ,.poprzez niezastosowanie i niezapewnienie
rownego traktowania wszystkich swiadczeniodawcow(...)”, oraz art. 134 ust. 1 ustawy ,.poprzez
stosowanie oceny ofert, ktére wypelnia znamiona czynu nieuczciwej konkurencyi, a w konsekwencji
przeprowadzenie postgpowania w  sposéb naruszajqcy zasade uczciwej konkurencji (..) oraz

nieprawidlowego rozdzialu Srodkéw  finansowych w  stosunku do zajmowanego miejsca
w  rankingu kovicowym...” Naruszenie art. 148 pkt 1 ,poprzez niewlasciwe stosowanie

i porownywanie ofert (...) w toku konkursu ofert w zakresie kryterium ,, Jakos¢ — ocena zewnetrzna”

[N}



przy zastosowaniu tego kryterium niezgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa... "
Odwolujacy zarzucit rowniez naruszenie art. 11 ust. 2 ROZPORZADZENIA PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO I RADY (WE) NR 765/2008 , poprzez niestosowanie i uznanie certyfikatu 1SO,
wydanego przez szwajcarskq firmg QS Zurich AG (...) za nierownowazny z certyfikatami wydanymi
przez podmioly posiadajgce akredytacje  krajowej jednostki akredytujgceg jednego z panstw Unii
Europejskiej”. W uzasadnieniu Odwotujacy podnosi, ze ,.W toku postgpowania zostal wezwany do
zlozenia wyjasnien w sprawie certyfikatu 1SO. Komisja Konkursowa uznala, ze certyfikat ISO wydany
przez szwajcarskq firmg QS Zurich AG nie posiada akredytacji, ktéra spelnia warunek okreslony
w Zarzqdzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z 23.01.2014 roku (..)" .Ostatecznie komisja
konkursowa nie uznala certyfikatu jakosci ISO wydanego przez szwajcarskq firme QS Zurich AG
w zakresie akredytacji udzielonej przez SAS, co w konsekwencji doprowadzilo do sytuacji, ze

Odwolujqcy si¢ nie otrzymal 5 punktow w kryterium ., jakosé-zewnetrzna ocena””’

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o prawie wgladu do akt
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialow oraz zgloszenia zadan. Strony

z uprawnienia powyzszego nie skorzystaty.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie, Dyrektor Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy

wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Oprécz  wymagan wynikajacych z przepisébw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 16 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkdw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja

lecznicza.

W postepowaniu 12-14-000412/REH/05/1/05.1300.208.02/01 ztozono tacznie 10 ofert. Jedna oferta
zostata odrzucona. Kazda z ofert oceniana byta wedlug tych samych kryteriow i mogta za kazde z
nich uzyska¢ takg samg ilos¢ punktow. Kryteria oceny ofert zostaty okreslone w § 1 ust. | Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen

opieki zdrowotnej. Wszystkie oferty (takze Odwolujacego) oceniane byly wedlug tych samych regut,



zgodnie z obowiazujgcymi przepisami i zgodnie z przyjeta Procedurg konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej Sfinansowanych ze srodkéw
publicznych. Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcéw ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie
uczciwej konkurencji. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje,
a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty
na tablicach ogloszef w siedzibie Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob
udostepnienia materiatow umozliwial zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. Sposdb
dokonania oceny (zasady punktowania) poszczegolnych ofert przez Komisje Konkursowa, o czym
byta mowa powyzej zagwarantowaly réwniez nienaruszalnosé zasady uczciwej konkurencji. Odnoszac
si¢ do zarzutu co do ,, ... nieprawidlowego rozdzialu srodkéw finansowych...” informuje, ze podziat
srodkow finansowych w przedmiotowym postepowaniu nastapit w oparciu o potencjat wykonawczy tj.
personel- etatowos¢, sprzet wymagany i dodatkowo oceniany, proponowany harmonogram, jaki
oferent przedstawit w ofercie, pozycje w rankingu oraz taczna liczbe punktow za kryteria cenowe
1 niecenowe. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze laczna warto$é¢ ofert ztozonych w postepowaniu
1 zakwalifikowanych do cz¢sci niejawnej opiewata na kwote 1 930 312,00 PLN., co stanowi 174 %
wartosci ogloszenia i przekraczata znaczaco, bo az o 818 042,40 zt. wskazana w ogloszeniu wartosé
postepowania. Stad wylonienie do realizacji $wiadczen oferentéw na 100% proponowanych w ich
ofertach wartosci nie bylo mozliwe. Procentowo propozycja dla Odwotujacego to 70% zlozonej
w ofercie liczby punktéw, co stanowi 145 % dotychczasowej liczby realizowanych S$wiadczen.

Oferenci zajmujacy kolejne pozycje rankingowe otrzymali propozycje procentowo nizsze.

W uzasadnieniu odwotania Odwolujacy podnosi, ze ,.doszto do kwalifikowanego naruszenia
zasady rownosci poniewaz czyn, ktéry naruszyl zasadg réwnosci byl niezgodny z prawem. Ex lege
wynika, ze Swiadczeniodawcy , ktorzy posiadajg certyfikat jakosci ISO wydany przez szwajcarskq
Jirmg OS Zurich AG w zakresie akredytacji udzielonej przez SAS oraz swiadczeniodawcy posiadajgcy
certyfikat ISO wydany przez  jednostke certyfikujgcqg posiadajgcg akredytacje krajowej jednostki
akredytujgcej jednego z panstwa Unii Europejskiej, posiadajgcg certyfikaty jakosci o jednakowej
wiarygodnosci.” Odwoltujacy wskazuje iz ,Fakt ten potwierdza Kierownik Dzialu Akredytacyi
Jednostek Certyfikujgcych i Inspekcyjnych w Polskim Centrum Akredytacji, ktory w pismie (...)
Jednoznacznie stwierdza, ze Certyfikaty wydane przez OS Zurich AG w zakresie akredytacji udzielonej
przez SAS, ktéra podobnie jak PCA jest sygnatariuszem EA MLA sq akceptowane przez PCA jako
Jednakowo wiarygodne co inne poréwnywalne certyfikaty wydane przez jednostki certyfikujgce

akredytowane przez PCA”

Nalezy wskaza¢, ze zgodnie z § 1 ust. 2 pkt 4 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa

Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert



W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadcze opieki zdrowotnej
swiadczeniodawca bioracy udziat w postepowaniu w sprawie zawarcia i realizacji umowy w rodzaju
ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna chege uzyskaé dodatkowe punkty rankingowe oceny oferty
zwiazane z certyfikatem ISO obowigzany jest posiada¢ certyfikat systemu zarzadzania wydany przez
Jednostke certyfikujaca systemy zarzadzania posiadajaca akredytacje w zakresie sektora ustug
medycznych (branza ,,Zdrowie i opieka spoteczna” zgodnie z kodem 38 EA lub kategorig G Katering
zgodnie z ISO/TS 22003), udzielong przez Polskie Centrum Akredytacji lub réwnorzedny podmiot

zagraniczny i jest opatrzony symbolem akredytacji jednostki akredytujacej.

Krajowa jednostkg akredytujaca upowazniona do akredytacji jednostek certyfikujacych jest
Polskie Centrum Akredytacji, na podstawie ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie zgodnosci
(Dz. U. z 2010 r. Nr 138, poz. 935, z pdzn. zm.), natomiast przez rownorzedny podmiot zagraniczny
rozumie si¢ podmiot z akredytacja jednostki akredytujacej innego pafistwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, ktora to jednostka akredytujagca wykazuje zgodno$¢ z wymaganiami odpowiedniej
normy zharmonizowanej oraz wymaganiami okreslonymi w art. 8 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (WE) nr 765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r., ustanawiajagcego wymagania
w  zakresie akredytacji i nadzoru rynku odnoszace si¢ do warunk(’)w wprowadzania produktu do
obrotu i uchylajgcego rozporzadzenie (EWG) nr 339/93 (Dz.UE.L.218 z 13.08.2008, str. 30-47),

potwierdzona pomyslng oceng wzajemng przeprowadzona na podstawie art. 10 tego rozporzadzenia.

Z uwagi na fakt, ze firma QS Zurich AG, ktéra wydafa przedstawiony przez Odwolujacego
certyfikat ISO, nie posiada akredytacji jednostki akredytacyjnej innego panstwa cztonkowskiego Unii
Europejskiej, brak jest podstaw do uznania przedstawionego certyfikatu jako spelniajacego
wymagania okreslone w ww. zarzadzeniu. Komisja Konkursowa kierujgc sig¢ stanowiskiem Centrali
punktow rankingujacych za omawiany certyfikat.

Wobec powyzszego stawiane przez Odwolujacego zarzuty naruszenia art. 134 oraz 148
ustawy nalezy uzna¢ za niezasadne, podobnie jak zarzut naruszenia art. 11 ust 2 Rozporzadzenia nr
765/2008 z dnia 9 lipca 2008 r. Nalezy zauwazy¢, w cytowanym pismie Polskiego Centrum
Akredytacji mowa jest tylko o tym, ze certyfikaty wydane przez QS Zurich AG w zakresie akredytacji
udzielonej przez SAS, s3 akceptowane przez PCA jako jednakowo wiarygodne co inne pordwnywalne
certyfikaty wydane przez jednostki certyfikujace akredytowane przez PCA. Pismo to nie moze by¢
podstawa do przyjecia, iz certyfikaty wydane przez QS Zurich speniaja wymagania okreslone
w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 3/2014/DSOZ. Ponadto wskazaé nalezy, ze Zarzadzenie Nr
3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie okreslenia kryterium oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej wydal Prezes
NFZ na podstawie delegacji ustawowej. Komisja Konkursowa jest tymi przepisami bezwzglednie

zwiazana i od ich stosowania odstgpi¢ nie moze.



Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przyznanie punktow za posiadanie certyfikatu nie zmienitoby

pozycji rankingowej Odwotujacego, gdyz jego ofert zajefa pierwsza pozycj¢ w rankingu koncowym.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane whniesionym
odwofaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania. Dziatanie
Komisji bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié¢ zatem nalezy, ze
Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie

prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z p6zn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu naochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadezen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.
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Otrzymuja:

S
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1.

MEDICUS MAURYCY JAKUBIEC URSZULA JAKUBIEC SPOLKA JAWNA, ul. Dworcowa 22, Zywiec
Krzysztof Jazwiecki, Jolanta Latanik - Spétka cywilna Krzysztof Jazwiecki, Jolanta Latanik, 34-300 Zywiec,
Pilsudskiego 52

Witold Kurowski, Roman Matonog - spotka cywilna Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowej Opieki Zdrowotnej
Witold Kurowski, Roman Ma, 34-370 Rajcza, Rynek 2a

Zaklad Opieki Zdrowotnej "MEDYK" Spélka z ograniczong odpowiedzialnodcia, 34-360 Milowka, Dworcowa 31
Urszula Boczek, Krzysztof Rabenda - Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "Grupowa Praktyka Lekarska
Lekarz Rodzinny" spotka cyw, 34-331 Pewel Mata, Jana Pawtla II 66

PZOL Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 34-312 Miedzybrodzie Bialskie, Graniczna 7

Zespol Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zyweu, 34-300 Zywiee, Sienkiewicza 52

Peter Andreas Jeziorny, 58-350 Sokotowsko, Glowna 29

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w miejscu

Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.



