NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
' Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 27 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/313/993-DG/2014

DECYZJA Nr 12-1182/0D-354/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027
z podzn. zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Szpital Wielospecjalistyczny w Jaworznie, ul. Chetmonskiego 28,
43-600 Jaworzno, zwanej dalej ,.Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert poprzedzajacego zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-
000408/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska

ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna na obszarze powiatu — m. Jaworzno, przy udziale stron:

1. Joanna Gwiazda — Slusarczyk, Janusz  Miskus - SALUS” Spotka  Cywilna,
ul. Inwalidéw Wojennych 10, 43-603 Jaworzno;

2. Zespot Lecznictwa Otwartego Spotka Z Ograniczong Odpowiedzialnoscig, ul. Grunwaldzka 235,
43-600 Jaworzno;

3. Osrodek Rehabilitacyjno  —  Wychowawczy  dla Dzieci Niepetnosprawnych;

ul. Ks. J. Sulinskiego 41, 43-608 Jaworzno

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

[ Slaski Oddzial Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice |
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace
zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r.
do dnia 30.06.2019 r. w rodzaju rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka
rehabilitacyjna obszarze powiatu — m. Jaworzno. W ogloszeniu podano warto$¢ zamoéwienia

nie wigksza niz 157 371,40 zt za okres rozliczeniowy od dnia 01.07.2014 r. do dnia 31.12.2014 r.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowigzujacego winni byli spelniaé w szczegolnosci wymagania okreslone przez

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zwanego dalej ,,Prezesem NFZ”, wskazane w:

- Zarzadzeniu  Nr  57/2013/DSOZ  Prezesa Narodowego  Funduszu  Zdrowia
z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania

umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzagdzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia

warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza,

- Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.).

Odwolujacy zlozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzen oraz warunkami
zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania (Zatgcznik nr 2
do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

2 pazdziernika 2013 r.).

Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31 marca 2014 r.
Termin otwarcia ofert ustalono na dzien 02 kwietnia 2014 r. W postgpowaniu ogdtem zlozono 6 ofert.

Odwolujacy oferte nr 12-14-000408/REH/05/1/05.1300.207.02/01/1/0405 ztozyt w terminie.

W czgdei jawnej postgpowania Komisja Koiikursowa, zgodnie z art. 142 ust. 2 pkt 1 ustawy,
stwierdzita prawidlowos¢ ogloszenia konkursu oraz liczbe ztozonych ofert. Komisja Konkursowa
przyjeta do dalszego postepowania 6 ofert. Dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert.

Zobowiazanie do uzupetienia brakéw formalnych oferty wystosowano do 1 Oferenta.

W celu poréwnania danych zawartych w ofertach ze stanem faktycznym Komisja Konkursowa
przeprowadzifa kontrole u 1 Oferenta. Zgodnie z obowiazujacg Procedurg konkursu ofert lub rokowar
prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkow
publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10 (wprowadzona na podstawie pisma Centrali NEFZ
0 sygn.: NFZ/CF/DSOZ/ZO14/075/0068/W/01935/KI) Komisja przeprowadza kontrole obligatoryjnie

u oferentéw, ktorzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
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z Funduszem w zakresie, na ktory zostala ztozona oferta. Kontrola wykazala, ze informacje zawarte
w ofercie byly zgodne ze stanem faktycznym, a odpowiedzi podane w ankiecie odnoszgce

si¢ do sprzetu i miejsca udzielania $wiadczen byly zgodne z prawda.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa odrzucita 2 oferty jako niespetniajaca wymaganych
warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz warunkdw okreslonych przez Prezesa Funduszu

na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

W przedmiotowym postgpowaniu 2 Oferentéw wniosto protest naczynnosci Komisji

Konkursowej, ktére zostaty oddalone jako oczywiscie bezzasadne.

W czesei  niejawnej postepowania, w ktorej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy
oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny 4 ofert, w wyniku

ktorej oferta 1 Oferenta, tj. Odwolujacego sie nie zostata wybrana.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(zp6zn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslona w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow
prawnych obowiazujacych w postepowaniu, w tym ww. zarzadzenia. Nadto ich tres¢ byta dostepna
dla swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriéw jakosci,
ciaglosci oraz ceny. Wszystkie oferty (takze Odwolujacego) oceniane byly wedhig tych samych
kryteriow i mogly za kazde z nich uzyska¢ taka samg ilo$¢ punktow. Szczegolowe parametry
kryteriow oceny, o ktorych mowa w § 1 ust. 1 pkt. 1 — 4 zarzadzenia oraz wage skalujaca
poszczegdlnych kryteriow w ocenie tacznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy
swiadezen opieki zdrowotnej okresla zalacznik nr 1. W rodzaju rehabilitacja lecznicza kryteria
te okresla tabela nr 10 do ww. zarzadzenia. W toku prowadzonego postgpowania konkursowego
Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148 ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu
informatycznego  wspomagajacego postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu
o0 wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert

od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktow.

Na podstawie zapiséw art. 142 ust 6 ustawy, Komisja w czgsci niejawnej konkursu ofert moze
przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. W przedmiotowym postepowaniu

Komisja Konkursowa przeprowadzita negocjacje z 4 Oferentami.



2014 1. Konkursowa dokonata ostatecznej

i porownania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego sporzadzajac ranking

W dniu 29 maja Komisja oceny
koncowy, w ktérym oferty zostaly uszeregowane malejaco w kolejnosci wynikajacej z tacznej
uzyskanej liczby punktoéw oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Ponizsza tabela przedstawia

liczbe punktow, jaka uzyskali Oferenci w poszczegolnych kryteriach oceny ofert w rankingu

koncowym:
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W dniu 09 czerwca 2014 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie postgpowania rodzaju
rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, dokonujac wyboru
3 ofert. Oferta Odwotujacego nie zostala wybrana w zwiazku z podpisaniem w dniu 29 maja 2014 r.
rozbieznego protokotu koncowego z negocjacji. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania zostala
opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddziatu Wojewoddzkiego

NFZ w Katowicach.

Odwotujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 13 czerwca 2014 r., wnoszac o uniewaznienie
postgpowania konkursowego w przedmiotowym zakresie lub o podjecie rokowan celem
. wykorzystania wolnych Srodkéw finansowych przeznaczonych na Swiadczenia objete postepowaniem
na obszarze 2468 — Jaworzna”. W uzasadnieniu do zlozonego odwolania Odwolujacy wskazuje,
ze pomimo  wyboru Oferentéw  zajmujacych trzy pierwsze miejsca w rankingu koncowym
W, dyspozycji Oddzialu NFZ pozostaly znaczne Srodki pienigzne, kidre winny zostaé przeznaczone
na swiadczenia zdrowotne bedgce przedmiotem niniejszego postepowania konkursowego”. Zarzuca
wnim naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy .dotyczqcego  rownego  traktowania wszystkich

swiadczeniodawcéw ubiegajgcych sie o zawarcie umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej



i prowadzenia postgpowania w sposéb gwarantujqcy zachowanie uczciwej konkurencji”. Zdaniem
Odwolujacego ,,SOW NFZ naruszyl ww. zasade postgpowania na etapie prowadzenia negocjacji
z Odwolujgcym sig. (...) przeprowadzone z Oferentem rozmowy w dniu 29 maja 2014 roku nie mialy
ww. charakteru. Trudno bowiem za takie uznaé jednostronne sporzqdzenie protokolu przez SOW NFZ
i przediozenie go wraz ze niepodlegajgcq negocjacjom iloscig swiadczen, bez mozliwosci wspolnego
wypracowania - jakiegokolwiek —innego kompromisu i nie pozostawienie Zadnej alternatywy
dla Oferenta”. W opinii Odwolujacego takie postgpowanie narusza norme¢ wynikajaca z art. 142 ust. 6
ustawy, gdzie , wyraznie mowi si¢ o negocjacjach stron, a nie Jedynie ofercie jednej strony
i bezwzglednej koniecznosci przyjecia jej przez drugg strong”. Odwolujacy podnosi w swoim
odwolaniu réwniez naruszenie art. 151 ust. | ustawy poprzez ,,czesciowe rozstrzygniecie konkursu
ofert, jeszcze przed dokonaniem oficjalnego  ogloszenia w tym zakresie, pomimo Ze oferta
Odwolujgcego nie podlegala odrzuceniu” w zwigzku z podpisaniem rozbieznego protokolu
koncowego z negocjacji. Odwotujacy wskazuje réwniez zastrzezenia co do stosowania przez Komisje
Konkursowa art. 153 ust. 2 ustawy poprzez naruszenie nakazu zawieszenia postepowania do czasu
rozstrzygnigcia protestu ztozonego przez Odwohijgcego w dniu 06 czerwea 2014 r. Odwolujacy
zarzuca, ze nieuwzglednienie Jego oferty spowodowato ograniczenie  dostgpnosci  ustug
rehabilitacyjnych bedacych przedmiotem postgpowania konkursowego. Zwraca uwage na fakt,
ze ,,ponad szes¢ tysiecy Swiadczeniobiorcow z obszaru Jaworzna pozbawionych zostalo mozliwosci
uzyskania szybkiej i kompleksowej opieki rehabilitacyjnej, narazajgc ich tym samym na koniecznosé
szukania porad w innych czg¢sciach wojewédztwa oraz zwigkszenie, i tak juz dlugich, okreséw
oczekiwania na uzyskanie tego rodzaju swiadczen.” Odwolujacy zarzuca takze naruszenie art. 142 ust.
5pkt 1 wzw. z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy w zw. z Zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ
z dnia 23 stycznia 2014 r. poprzez wybranie zdaniem Odwolujacego ofert nie spetiajacych kryteriow
kompleksowosci, dostepnosci i ciagtosci udzielanych $wiadczen z zakresu lekarskiej ambulatoryjnej

opieki rehabilitacyjnej.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o prawie wgladu
do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan.
Odwotujacy skorzystal z przystugujacego uprawnienia w dniu 21 czerwea 2014 r. nic W0SZ3C
do protokotu z wgladu do akt sprawy zadnych uwag, proszgc jedynie o udostepnienie materialow

na ptycie CD.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie.



Odnoszac si¢ do podniesionego przez Odwolujacego zarzutu naruszenia art. 134 ust. 1 ustawy
nalezy wskaza¢, ze Fundusz jest obowigzany zapewni¢ rdéwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
i prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Uczestnikom
konkursu zostaly udostepnione zarzadzenia Prezesa NFZ wraz z zalgcznikami, ktére okreslaly
zarbwno wymagania stawiane Oferentom, jak i kryteria oceny ofert. W ogloszeniu o konkursie
w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zostaly zamieszczone akty
prawne, na podstawie ktorych prowadzone bylo postepowanie konkursowe. Przepisy te byly
niezmienne przez caly okres jego trwania. Wszyscy uczestnicy konkursu skladali oferte udzielajac
odpowiedzi na te same pytania ankietowe. Ocena ofert odbywala si¢ na podstawie jasno okreslonych
kryteriow. W toku postgpowania byly one niezmienne i w réwnym stopniu jawne dla wszystkich
Oferentow. Zasada rownego traktowania $wiadczeniodawcow przejawia si¢ poprzez stosowanie takich
samych kryteriow w stosunku do wszystkich Swiadczeniodawcow bioracych udziat w danym
postgpowaniu. Naruszeniem omawianej zasady byloby stosowanie w danym postepowaniu w stosunku
do niektorych $wiadczeniodawcow dodatkowych kryteridw, wzglednie wylaczenie stosowania
okreslonych kryteriow wobec niektorych — $wiadczeniodawcow. Taka sytuacja w postepowaniu
konkursowym nie miata miejsca. W ogloszonym konkursie o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
obowigzywaly tesame wymagania w stosunku do wszystkich biorgcych udzial w konkursie
uczestnikow. Podkresli¢ nalezy, ze postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umowy
o0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Zatem na kazdym jego etapie Komisja Konkursowa
podejmuje dziatania zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia uméw w takiej liczbie, ktéra zapewni
swiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okres$lonego rodzaju. Dziatania Komisji
Konkursowej nie maja jednak doprowadzi¢ do zawarcia umow ze wszystkimi Oferentami, biorgcymi
udzial w postgpowaniu. Wskaza¢ nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej jest trybem eliminacyjno — konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty
niepodlegajace odrzuceniu uszeregowywane saw ramach tzw. listy rankingowej od oferty
najkorzystniejszej do oferty z najnizsza liczba punkow. Wyborowi podlegaja oferty, ktére uzyskuja
okreslong liczbe punktéw, az do wyczerpania srodkéw finansowych przeznaczonych na dany zakres

kontraktowanych swiadczen, wskazanych w ogloszeniu postepowania jako warto$¢ zamdwienia.

W odniesieniu do zarzutéw Odwotujgcego sig¢ dotyczacych naruszenia art. 142 ust. 5 pkt 1
wzw. z art. 146 ust. 1 pkt 2 ustawy z zw. z Zarzadzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia
23 stycznia 2014 r. poprzez dokonanie wyboru ofert nie zapewniajacych ciagtosci, kompleksowosci
i dostepnosci udzielanych Swiadczen nalezy wskazac, ze 3 Oferenci, w tym Odwolujacy realizujacy
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie $wiadczen w lekarskiej ambulatoryjnej
opiece rehabilitacyjnej do dnia 30 czerwca 2014 r. na obszarze powiatu — m. Jaworzno uzyskali
w ocenie oferty po 5 pkt za kryterium ciaglosci. Punktéw tych nie otrzymali Oferenci, ktorzy nie
realizowali w dniu zlozenia oferty takiej umowy (1 Oferent). Za kryterium kompleksowosci zgodnie

ze szczegOlowymi kryteriami oceny ofert zawartymi w tabeli nr 10 stanowigcej zatacznik nr 1 do



ww. zarzadzenia punkty po przeskalowaniu przyznawane byly jedynie w nastepujacych zakresach
swiadczen: rehabilitacja ogdlnoustrojowa w warunkach stacjonarnych, rehabilitacja pulmonologiczna
w warunkach stacjonarnych, rehabilitacja neurologiczna w warunkach stacjonarnych oraz rehabilitacja
kardiologiczna w warunkach stacjonarnych. W zwigzku z powyzszym zaden z Oferentéw bioracych
udzial w przedmiotowym postepowaniu nie otrzymat punktow za kryterium kompleksowosci.
Podobnie wygladaja punkty za kryterium dostepnosci. Zgodnie z ww. tabela punkty za dostepnosé
przyznawane byly tylko w 2 zakresach $wiadczen, tj. fizjoterapii ambulatoryjnej oraz fizjoterapii
domowej. Rowniez tutaj zaden z uczestniczacych w przedmiotowym postgpowaniu Oferentéw nie
uzyskal punktéw za to kryterium. Podsumowujac — w ramach lekarskiej ambulatoryjnej opieki
rehabilitacyjnej ocenie podlegaly trzy kryteria: ciaglosé, Jakos¢ oraz cena. Odwolujacy za kryteria
niecenowe, tj. jako$¢ oraz ciaglos¢ uzyskat 7,988 pkt (ciaglos¢ — 5 pkt, jakos¢ zewnetrzna — 3,333 pkt
oraz minus 0,345 za wyniki kontroli), natomiast za kryterium cenowe, tj. za ceng¢ oczekiwang przez
Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ — 1,16 zt Odwolujacy uzyskat 10 pkt, co daje taczng liczbe 17,988
pkt i w rankingu otwarcia oferta Odwolujacego usytuowana zostata na 4 pozycji na 4 miejsca

realizacji Swiadczen.

W odniesieniu do zarzutu naruszénia art. 142 ust. 6 ustawy nalezy stwierdzi¢, ze poza aktami
prawnymi powszechnie obowigzujagcymi Komisja Konkursowa jest rowniez zwigzana normami
prawnymi ustalonymi przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia. W zwiazku z tym zgodnie
z obowigzujacg procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o swiadczeniach  opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych  wprowadzona
na podstawie pisma Centrali NFZ o sygn.: NFZ/CF/DS0OZ/2014/075/0068/W/01935/K1, Komisja
Konkursowa ma mozliwo$¢ przeprowadzania kilkukrotnych negocjacji w zakresie ustalenia ceny
iliczby swiadczen opieki zdrowotnej. W przedmiotowym postgpowaniu Komisja Konkursowa
przyjeta dwuetapowy model negocjacji. Na I spotkaniu zostaly ustalone ostateczne ceny jednostkowe
za punkt rozliczeniowy, pozwalajac na ustalenie pozycji w rankingu kwalifikacyjnym stanowigcym
punkt wyjscia do negocjacji w zakresie liczby $wiadczen. Oferta Odwotujacego zawierata cene
jednostkowg za punkt rozliczeniowy — 1,16 zt i pozostata niezmienna. II etap negocjacji dotyczyt
wylacznie ustalenia liczby $wiadczen zdrowotnych. Wybér strategii negocjacyinej nalezal do
Oferenta. Komisja Konkursowa nie mogta sugerowa¢ zmiany ceny, poniewaz mogfoby to stanowi¢
czyn nieuczciwej konkurencji skoro cena stanowila element rankingujacy, jak rowniez jeden z
elementow majacych wplyw na laczng liczbe punktéw uzyskanych przez oferty wybrane do realizacji
swiadczefi. Cena oczekiwana stanowita podstawe do wyliczenia liczby punktow jaka uzyskalaby
oferta za kryterium cenowe. W toczacych sie postepowaniach za kryterium cenowe mozna bylo
uzyska¢ maksymalnie 20 punktéw. Z kolei liczba $wiadczen zdrowotnych ustalana byta na podstawie
rzeczywistego potencjatu wykonawczego przedstawionego przez Oferenta w ofercie ztozonej w
przedmiotowym postepowaniu (brany pod uwage byt harmonogram czasu pracy poradni, dostepnosé
sprzgtu w godzinach pracy poradni oraz liczba zatrudnionego personelu w stosunku do posiadanego

sprzgtu), jak réwniez wykonanie kontraktu w 2013 r. i w I kwartale 2014 r.



Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze laczna wartos¢ ofert zlozonych w postepowaniu
i zakwalifikowanych do czgéci niejawnej opiewala na kwote 220 093,60 zL, co stanowi 140 % wartosci
ogloszenia i przekraczata o 84 428,60 zt wskazang w ogloszeniu wartos¢ postepowania. Stad
wylonienie do realizacji $wiadczen wszystkich Oferentéw na 100% proponowanych w ich ofertach
wartosci nie byto mozliwe. W ocenie Komisji Konkursowej nie wszyscy Oferenci wykazali potencjat
wykonawezy umozliwiajacy realizacje liczby sSwiadczen proponowanych w ofercie, w zwigzku
Zpowyzszym zaproponowana w ramach negocjacji liczba $wiadczen uwzgledniata faktyczny

potencjal Oferentéw wskazany w ofercie.

Komisja Konkursowa w trakcie spotkania negocjacyjnego w dniu 29 maja 2014 r. przedstawita
Odwolujacemu propozycje NFZ w wysokosci 90 000 pkt w cenie 1,16 zl, co stanowi warto$é
104 400,00 zt. Propozycja przygotowana dla SP ZOZ Szpitala Wielospecjalistycznego w Jaworznie
odbiegala od zlozonej oferty, poniewaz ze wzgledu na miejsce w rankingu zostala przygotowana
odpowiednio do mozliwosci finansowych Slaskiego OW NFZ, o czym zespot negocjujacy
poinformowat Oferenta podczas spotkania. Propozycja przedstawiona dla SP ZOZ Szpitala
Wielospecjalistycznego w Jaworznie przygotowana zostala na poziomie 90% umowy realizowane;j
w I potroczu br. Propozycja pfzedstawiona przez zespot negocjacyjny, nie zostata przez Odwotujacego
przyjeta, w zwiazku z powyzszym zostat podpisany protokét koficowy z negocjacji ze statusem —
rozbiezno$¢ ostateczna. Zgodnie z Procedurg konkursu ofert lub rokowarn prowadzonych na podstawie
ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej Jinansowanych ze Srodkéw publicznych rozbieznosé
stanowisk w protokole koncowym z negocjacji oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana, o czym
Odwolujacy zostal poinformowany. Reasumujac — oferta Odwotujgcego zostata w rankingu

koncowym sklasyfikowana na ostatnim miejscu oraz oznaczona jako oferta niewybrana.

W dniu 06 czerwca 2014 r. Odwotujacy wnidsl protest na czynnosé Komisji Konkursowej,
polegajaca na zanizeniu, zdaniem Odwolujacego, ,, przez SOW Narodowego Funduszu Zdrowia
wartosci kontraktu w Il pélroczu 2014 r. i lata nastgpne 0 10,5% w stosunku do wartosci kontraktu
w I polroczu 2014 r.” Komisja Konkursowa zamiescila na stronie internetowej Oddziatu Funduszu
ogloszenie o wniesieniu protestu z informacja, ze postepowanie konkursowe nie ulega zawieszeniu,
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej nie ulega zawieszeniu jezeli
z tresci protestu wynika ze jest on oczywiscie bezzasadny. Zdaniem Komisji Konkursowej argumenty
zgloszone przez Odwolujacego w protescie z dnia 06 czerwea 2014 r. nie powinny zosta¢
uwzglednione i w zwiazku z tym protest zostat oddalony. Zarzut naruszenia art. 153 ust. 2 ustawy jest

wige bezpodstawny.

Odnoszac si¢ do zarzutu ograniczenia dostgpnosci ustug rehabilitacyjnych bedacych
przedmiotem postgpowania konkursowego na obszarze Jaworzna nalezy stwierdzié, ze jest
on bezzasadny, poniewaz $wiadczenia zdrowotne dla swiadczeniobiorcow w przedmiotowym zakresie

i obszarze beda udzielane przez $wiadczeniodawcéw wybranych w niniejszym postepowaniu. Nalezy
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doda¢, ze zgodnie z art. 29 ustawy swiadczeniobiorca ma prawo wyboru swiadczeniodawcy
realizujacego $wiadczenia z zakresu lekarskiej ambulatoryjnej opieki rehabilitacyjnej sposréd tych

swiadczeniodawcow, ktorzy zawarli umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Odnoszac si¢ do argumentu niewykorzystanych srodkow finansowych w postepowaniu
konkursowym nr 12-14-000408/REH/05/1/05.1300.207.02/01 dla miasta Jaworzna nalezy wskaza¢,
ze pozostate wolne Srodki finansowe na poziomie 47 116 pkt rozliczeniowych wynikaja z podpisania

przez Odwolujacego protokotu rozbieznosci.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem wykazalo, 7e dzialanie Komisji  Konkursowej bylo prawidlowe i oparte
na obowiazujacych przepisach prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogtoby

spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwofania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) nalezato je oddalié jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 41 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi
si¢ do Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Dyrektor qusﬁiégo oW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach



Otrzymuja:

)
2)
3)
4)
5)

6)
7)

Wiestaw Wieckowski, ul. Piastowska 10, 43-603 Jaworzno — petnomocnik Szpitala Wielospecjalistycznego
w Jaworznie, ul. Chelmonskiego 28, 43-600 Jaworzno;

Joanna  Gwiazda - Slusarczyk, Janusz  Miskus  —  _SALUS” Spotka  Cywilna,
ul. Inwalidow Wojennych 10, 43-603 Jaworzno;

Zespol Lecznictwa Otwartego Spotka Z Ograniczona Odpowiedzialnoscia, ul. Grunwaldzka 235,
43-600 Jaworzno;

Osrodek Rehabilitacyjno — Wychowawczy dla Dzieci Niepetnosprawnych; ul. Ks. J. Sulinskiego 41,
43-608 Jaworzno

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu;

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu;

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



