NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
. Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 26 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/344/983- TW/2014

DECYZJA Nr_12-1171/0D-344/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 §1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Katarzyne Masternak, Mateusza Masternak prowadzacych Slaskie Centrum Rehabilitacji
iTerapii Manualnej ,ReVita” ,Nasza Klinika® s.c. Katarzyna Masternak Mateusz Masternak,
reprezentowanych przez pelnomocnika Grzegorza Masternaka zwanymi dalej ,,Odwolujacym”,
dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014r. do 30.06.2019 r., kod
postgpowania:  12-14-000420/REH/05/1/05.1300.207.02/01, w rodzaju rehabilitacja lecznicza,
w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna, dla miasta Mystowice, przy udziale stron:

1. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "Orto-Medic" Sp. z o0.0., 41-400 Mystowice,

Swierczyny 1

2. SP ZOZ Szpital Nr 2 im. dr. Tadeusza Boczonia w Mystowicach, 41-400 Mystowice,
Bytomska 41

3. "Kobra" Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 41-404 Mystowice, Chrzanowska 10

4. Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Osrodek Rehabilitacyjno-Opiekunczy, 41-404
Mystowice, Laryska 7
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5. Marcin Szyca, Mariusz Szyca, Jakub Kraszewski Gornoslaskie Centrum Odnowy
i Rehabilitacji Modern-Reh S.C. Marcin Szyca, Mariusz Szyca, Jakub Kraszewski 41-408
Myslowice, 3-go Maja 100

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1.  oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.139 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o Swiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze srodkoéw publicznych
(Dz. U.z2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa, oglosit dnia 13 marca 2014 r.
postgpowanie konkursowe nr 12-14-000420/REH/05/1/05.1300.207.02/01 prowadzone w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
rehabilitacja lecznicza w zakresie lekarska ambulatoryjna opieka rehabilitacyjna - dla miasta
Mystowice na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r.

W w/w ogloszeniu podano wartos¢ zamowienia na kwote nie wigkszg niz 108 614,28 zt (cena
oczekiwana przez Slaski OW NFZ wynosi 1,16 zt).

W postgpowaniu  12-14-000420/REH/05/1/05.1300.207.02/01 ztozono tacznie 6 ofert.
Zgodnie z przyjeta Procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych u 1 Oferenta zostala
przeprowadzona kontrola. Oferta Odwolujacego zostala odrzucona  z powodu: Niespelnienia
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkow okreslonych przez Prezesa

Funduszu na podst. art.146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Odwolujacy ztozyt odwotanie w terminie podnoszgc nastgpujace zarzuty:
- brak réwnego traktowania swiadczeniodawcow
- naruszenie zasad przeprowadzania postgpowania prowadzacego do zawarcie umowy o udzielania
Swiadczen opieki zdrowotne;j.
W uzasadnieniu Odwolujacy wskazuje, ze rozstrzygniecie  postgpowania dokonane zostato
z naruszeniem zasad i kryteriow okreslonych w art. 148 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania

administracyjnego oraz wynikajacym z art. 10 ustawy kodeksu postgpowania administracyjnego

[\



prawie wgladu do dokumentdéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materialow oraz
zgloszonych zadan. Odwolujacy z uprawnienia tego skorzystal w dniu 20.06.2014 r. W protokole
z wgladu do akt sprawy Odwolujacy nie wnidst zadnych uwag. Nalezy jednocze$nie zaznaczyc,
ze stanowiace zaltacznik do protokotu petnomocnictwo z dnia 20.06.2014 r. nie zostalo podpisane
przez stron¢ przyjmujaca petlnomocnictwo. Z powyzszego uprawnienia skorzystala réwniez jedna

ze stron nie wnoszac uwag do udostepnianej dokumentacji.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujac odwolanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostalo podjete znaruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego, oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone

przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

rehabilitacja lecznicza.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.). Wskazane
zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ woparciu o delegacje ustawowa okreslong
wart. 146 ust. 1 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych
obowigzujacych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tre$¢ byla dostepna dla
$wiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie¢ wedlug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostgpnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegbtowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie oSwiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia

oraz warunkami zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania

W odniesieniu do przedmiotowego odwolania zgodnie z § 5 Zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow
postgpowania dotyczacych zawierania umdéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ,, Oferent
obowigzany jest do przygotowania i zlozenia oferty spetniajgcej warunki zawierania umoéw, zgodnie z

przepisami  niniejszego zarzgdzenia.” Ponadto zgodnie z zalgcznikiem nr 3 do Zarzadzenia



Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16.12.2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania
1 realizacji umoéw w rodzaju rehabilitacja lecznicza warunki wymagane dotyczace czasu pracy poradni
wskazuja jednoznacznie, ze ,poradnia jest czynna co najmniej 2 razy w tygodniu, w tym co najmniej
1 dzien w przedziale czasowym od 13:00 do 18.:00.”

Oferent dwukrotnie w formularzu ofertowym wskazal, ze nie spelnia powyzszego warunku.
Po raz pierwszy w cz.VI. Szczegodly oferty (str.7) podajac czas pracy poradni (poniedziatek — 15:20-
21:00, czwartek — 12:35-15:35 i pigtek 15:20-21:00), i po raz drugi w cz. VIII Ankiety (str.13), kiedy
na pytanie ,, Czy czas pracy poradni wynosi przynajmniej 2 dni w tygodniu, w tym co najmniej jeden
dzien w przedziale czasowym 13:00-18:00? odpowiedziat:

,, Nie spelniam warunku w dniu zlozenia oferty.”

Odwotujacy nie ma racji twierdzac, ze nie musial spelni¢ warunku dotyczgcego pracy poradni
na dzien skladania oferty, poniewaz jest to warunek wymagany i udzielenie odpowiedzi ,, Nie spelniam
warunku w dniu ztozenia oferty” jednoznacznie dyskwalitfikowato ofert¢ z dalszego postepowania.

Na podstawie art. 149 ust. 1 pkt 7 ustawy oferta podlegata odrzuceniu z powodu niespetnienia
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy.

Wobec przedstawionych faktow Komisja Konkursowa pismem z dnia 05.05.2014r.
powiadomita Oferenta o odrzuceniu jego oferty w calosci, na co w dniu 12.05. 2014 r. zostat ztozony
protest, ktory w $wietle powyzszych faktow uznany zostal za bezzasadny i oddalony. Zatem Komisja
Konkursowa nie naruszyta zasad postgpowania.

W dniu 13 czerwca 2014 roku przedmiotowe postgpowanie zostalo rozstrzygniete. Ogloszenie
o rozstrzygnieciu ukazalo si¢ na stronie internetowej Slaskiego OW NFZ oraz zostalo wywieszone
na tablicy ogloszen w siedzibie SOW NFZ.

Odwotujacy podnosi naruszenie zasad i kryteriow okreslonych w art. 148 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze s$rodkéw publicznych,
jednak nie mozna si¢ zgodzi¢ z zarzutem o jego naruszenie, bowiem poréwnanie wszystkich ofert
w przedmiotowym postepowaniu odbywato si¢ na rownych zasadach i przy zachowaniu takich
samych kryteriow wobec wszystkich oferentdow i obejmowato wszystkie elementy wymienione
we wskazanym artykule.

W odniesieniu do zarzutu Odwolujacego dotyczacego nieréwnego traktowania podmiotéw
wyjasniam, ze zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéow publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany
zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej 1 prowadzi¢ postgpowanie w sposdb gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji. W taki tez sposob postgpowata Komisja Konkursowa obiektywnie
stwierdzajac, ze oferta Odwolujacego nie spelnia warunkdw, co zostato potwierdzone w zawartym

w ofercie harmonogramie pracy poradni i personelu, jak i w odpowiedzi ankietowe;.



W ztozonym w dniu 24.06.2014 r. pismie — Uwagi- zalacznik do protokotu z wgladu do akt
sprawy zdnia 20.06.2014 r.- Odwolujacy ponownie wskazuje na naruszenie zasad rownego
traktowania powolujac si¢ na przypadek innego oferenta i fakt uwzglednienia odwotania przez
Dyrektora Slaskiego OW NFZ. Odwolujacy jednak nie wskazal o jaka oferte chodzi i w stosunku
do jakiego postgpowania konkursowego sytuacja ta miala miejsce, stad trudno jest odnies$¢ sie¢
do powyzszego i zaja¢ odpowiednie stanowisko.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania. Dzialanie
Komisji Konkursowej w tym zakresie byto prawidlowe i oparte na obowiazujgcych przepisach prawa.
Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania
w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogltoby spowodowad

uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pdzn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.),od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi
sie do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji.
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Dyrektor Sli}sfi’i%go ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach



Otrzymuja:

1.

AR U S o

>

Grzegorz Masternak — Pelnomocnik Odwolujacego -"Nasza Klinika"s.c. Katarzyna Masternak, Mateusz
Masternak, 41-412 Mystowice, Fr. Kawy 6

Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "ORTO-MEDIC" Sp. z o.0., 41-400 Mystowice, Swierczyny 1

SP ZOZ Szpital Nr 2 im. dr. Tadeusza Boczonia w Myslowicach, 41-400 Mystowice, Bytomska 41

"KOBRA'" Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cig, 41-404 Mystowice, CHRZANOWSKA 10

Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Osrodek Rehabilitacyjno-Opiekuniczy, 41-404 Mystowice, Laryska 7
Marcin Szyca, Mariusz Szyca, Jakub Kraszewski Gérno$lgskie Centrum Odnowy i Rehabilitacji MODERN-
REH S.C. Marcin Szyca, Mariusz, 41-408 Myslowice, 3-go Maja 100

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspoétpracy Miedzynarodowej w miejscu- do wiadomosci

Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomoSci

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolein w miejscu a/a






