NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 27.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/339/996-DG/2014

DECYZJA Nr 12-1190/0D-357/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960
r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pozn. zm.),
po rozpatrzeniu odwotania zlozonego przez Bogustawe Lasota prowadzaca Niepubliczny
Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Medyezne w Zawierciu przy ulicy Dojazd 5k, zwanej
dalej ., Odwotujaca”,  dotyczacego rozstrzygnigcia  postgpowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
na  okres od  01.07.2014 r. do  30.06.2019 r, kod  postepowania:
12-14-000459/REH/05/1/05.1310.209.02/01, w rodzaju swiadczen rehabilitacja lecznicza,

w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna, przy udziale Stron:

1. Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski "ALFA" Spotka Cywilna, 42-445 Szczekociny,
Jana Pawla IT 6;

Zaklad Lecznictwa Ambulatoryjnego w Zawierciu, 42-400 Zawiercie, Pilsudskiego 80;
Szpital Powiatowy w Zawierciu, 42-400 Zawiercie, Miodowa 14;

Jurajskie Centrum Medyczne Bozek Spotka Jawna, 42-400 Zawiercie, 11 Listopada 2-4;
Elzbieta Kleszczewska, 42-310 Zarki, Kosciuszki 9.

ARSI

Slaski Oddziat Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 wust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajagce  zawarcie uméw o  udzielanie  $wiadczen opieki  zdrowotnej
na okres od 01.07.2014 r. do  30.06.2019 r., kod  postepowania:
12-14-000459/REH/05/1/05.1310.209.02/01, w rodzaju $wiadczen rehabilitacja lecznicza,
w zakresie fizjoterapia ambulatoryjna dla grupy powiatu zawiercianskiego.

W ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia jako nie wieksza niz 938 974,40 zt.
Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r.
W ogloszeniu  wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza
by¢ spetnione przez podmioty skladajgce oferty. W postepowaniu
12-14-000459/REH/05/1/05.1310.208.02/01 zlozono tacznie 9 ofert. Odwotujaca oferte
nr 12-14-000459/REH/05/1/05.1310.209.02/01/6/0405 zlozyta w terminie.
W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert.
W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwata 3 Oferentéw do uzupelniania
brakéow formalnych oraz — zgodnie z obowigzujacg ..Procedura konkursu ofert lub rokowan
prowadzonych na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie
isma n.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzita kontroie
u 4 Oferentow, w zakresie, na ktory zostaly zlozone oferty. Odrzucono 2 oferty (w tym
Odwotujacej) z powodu niespehienia wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach
prawa oraz warunkoéw okreslonych przez Prezesa Funduszu na podst. art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy.
Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujgc wyboru 5 ofert.

Odwotujgca zlozyta odwolanie w terminie, tj. 13.06.2014 r. W uzasadnieniu do ztozonego

odwotania, Odwolujgca podniosta, ze odrzucenie oferty w catosci, a takze oddalenie protestu



sa bezpodstawne i naruszaja jej interes prawny. Wskazala, ze ., moja oferta spetnia wymogi

dotyczgce pomieszczen, w ktérych bedq przeprowadzane zabiegi elektrolecznictwa”.

Odwolujaca podkresla, ze , sciany pomieszczenia do zabiegow elektrolecznictwa majqg
wysokos¢ 2,50 m, pomieszczenie posiada odpowiedniq wentylacje mechaniczng”, ponadto
zaznacza, z¢ ,, dwie lezanki kozetki znalazly sie w fotografowanym pomieszczeniu tymezasowo,
przedmioty te zostaly z pomieszczenia usuniete. Taka sama sytuacja dotyczy takze zestawu
do elektroterapii”. Odwoltujaca stwierdza, ze | kontrola NF7 przeprowadzona w dniu
22.04.2014 r. wykazala, zgodnosé pomiedzy stanem faktycznym, a stanem przedstawionym
w zlozonej przez mnie ofercie. Zgodnos¢ dotyczyla zaréwno wyposazenia w sprzet niezbedny
do  przeprowadzenia procesu diagnostyczno-terapeutycznego, jak tez  pomieszczen
niezbednych — do wykonywania Swiadczer opieki zdrowotnej. Kontrola NFZ sporzqdzita
dokumentacje fotograficzng, ktéra byla podstawg do wydania przez Kontrole pozytywnej
oceny wyposazenia i pomieszczen”. Odwolujgca stwierdza fakt, ze , nieuprawnione jest,
aby ustalenia dokonane przez Kontrolg, kidre stanowily dla tej Kontroli podstawg wydania
pozytywnej  opinii w  zakresie  spelniania wymagan  dotyczqcych — pomieszczer
I wyposazenia, obecnie na tym etapie postepowania, zostaly calkowicie zakwestionowane.
Tym bardziej nieuprawnione jest, aby te same zdjecia, ktére dla Kontroli stanowily podstawe
wydania pozytywnej oceny teraz zostaly wykorzystane przeciwko Oferentowi. Zatem ponowna
weryfikacja dokumentacji Jotograficznej, juz po opracowaniu przez Kontrole korcowego
dokumentu, wydanego zgodnie z obowigzujgcymi - przepisami, jest niedopuszczalna”.
Odwolujaca wskazuje ,, naruszenie art. 146 ustawy z dnia 27.08.2004 r. o $wiadczeniach

opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych”.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeksu postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan.
Odwotlujaca z uprawnienia tego nie skorzystata. W dniu 26.06.2014 r. Strona Maria Gajecka-
Bozek, Barttomiej Bozek Jurajskie Centrum Medyczne Spotka Jawna z uprawnienia tego

skorzystata nie wnoszac uwag.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.



Rozpatrujagc  odwolanie, nalezy podkredlic, ze Dyrektor Oddziah bada,
czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostato podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego, doszlo do naruszenia interesu

prawnego Odwotujace;j.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisOw prawa powszechnie obowigzujacego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetnié

wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzagdzeniu  Nr 57/2013/DSOZ  Prezesa Narodowego  Funduszu Zdrowia
z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych

zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NEFZ 7z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie

okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow w rodzaju rehabilitacja lecznicza.

Kazda z ofert (takze Odwotujacej) oceniana byla wedlug tych samych kryteriow
i mogla za kazde z nich uzyskaé taka samg ilos¢ punktéw. Kryteria oceny ofert zostaty
okreslone w § 1 pkt. 1 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert W postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, zapisy ktérego
stanowia szczegdlowe parametry kryteriow oceny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt od 1 do 4
oraz wage poszczegoOlnych kryteriow w ocenie facznej, w podziale na poszezegdlne rodzaje
lub zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1 do w/w zarzadzenia. Kryteria
dla zakresu fizjoterapia domowa zawarte s w tabeli nr 10 ww. zalacznika. Kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcdw byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku
postepowania.

Odwotujaca zlozyta w ofercie oswiadczenie, ze zapoznala si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezeh oraz przyjmuje

Jje do stosowania.

Odnoszac si¢ do podniesionych w tresci odwolania zarzutow stwierdzi¢ nalezy iz, zgodnie
z § 5 Zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej ,, Oferent obowiqzany jest do przygotowania

i zlozenia oferty spelniajqcej warunki zawierania umow, zgodnie z przepisami niniejszego
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zarzqdzenia”. Zespot kontrolujacy w protokole kontroli nie mial mozliwosci odniesienia
si¢ do warunkow pomieszczen fizykoterapii — wykonywania zabiegow z zakresu
elektroterapii i $wiattolecznictwa, jedynie w zatacznikach wymienial rodzaj pomieszczen.
Wyniki kontroli zawieraja zapis .,...pomieszczenia niezbedne do wykonywania $wiadczen

opieki zdrowotnej a ocena warunkdéw sanitarno-higienicznych”.

W przypadku oferty o ktérej mowa, odnoszac si¢ do argumentow podniesionych
w odwolaniu, nalezy wskaza¢, ze wykonane podczas kontroli zdjecia potwierdzaja, ze Oferent
nie spelnia wymogéw zawartych w zataczniku nr 3 do Zarzadzenia Nr 80/2013/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 16.12.2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacyi
uméw w rodzaju rehabilitacja lecznicza odnosnie warunkéw dotyczacych pomieszezen
tj. zabiegi elektrolecznictwa nie sa udzielane w osobnych pomieszczeniach (boksach),
posiadajacych sciany o wysokosci co najmniej 2,0 m, umozliwiajacych stosowanie wspolnej
wentylacji mechanicznej. W dniu przeprowadzania kontroli tj. 22.04.2014 r. Oferent wskazat
pomieszczenie fizjoterapii, w ktérym umieszczone byly 2 lezanki, kozetki oraz 2 zestawy
do elektroterapii rozdzielone jedynie przeno$nym parawanem. Z uwagi na wniesiony protest
Komisja Konkursowa w celu doglebnego zbadania Sprawy jeszcze raz szczegdlowo
przeanalizowata sporzadzony podczas kontroli material fotograficzny i w sposob niebudzacy
zadnych watpliwoscei ustalila, iz Oferent na dzien przeprowadzanej kontroli nie spelnial
warunkow  dotyczacych pomieszezen przeznaczonych do realizacji przedmiotowych

Swiadczen.

Oferent w ankiecie do niniejszej oferty ztozonej wdniu 31.03.2014r. na pytanie
ankietowe nr 1.6.3.5. ,Czy Oferent zapewnia realizacje zabiegéw Swiatlolecznictwa
i elektrolecznictwa w osobnych pomieszczeniach (boksach), posiadajgcych Sciany o wysokosci
co najmniej 2,0 m, umozliwiajgcych stosowanie wspolnej wentylacji mechanicznej?”
(str. 20 oferty) odpowiedziat:

. Spelniam warunek w dniu zlozenia oferty i bede go spelnial od poczgtku obowigzywania
umowy ",

Zatem zgodnie ze ztozonym o$wiadczeniem pomieszczenia winny by¢ przygotowane
do realizacji $wiadczen z dniem 31.03.2014 r.

Wobec przedstawionych faktow Komisja Konkursowa pismem z dnia 14 maja 2014 r.

powiadomifa Oferenta o odrzuceniu jego oferty w catosci, na co w dniu 19 maja 2014 r. zostal



zlozony protest, ktory w swietle powyzszych faktow uznany zostal za bezzasadny i oddalony.
Zatem Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad postepowania.

Zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz
jest obowiazany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich swiadezeniodawcow ubiegajacych
si¢. o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢

postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zasady, wedhig ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone
sa wprost wustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata
te same zasady iprzepisy prawa wobec wszystkich oferentow biorgcych udziat
W postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
1 informacje, atakze dokumenty zwigzane Z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim Oferentom
na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci
nalezy uzna¢, ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady

réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy., ze postepowanie wyjasniajace wywolane
wniesionym odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady
postepowania rozstrzygniecia przeprowadzonego postepowania. Dziatanie Komisji w tym
zakresie byto prawidiowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem
nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania
W sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby

spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie
art. 154 ust. 3ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pézn. zm.)

nalezato je oddali¢ jak w sentencji decyzji.



Ze wzgledu naochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia
zapewnienia $wiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie,
decyzji nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu

postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie
sprawy, ktory wnosi si¢ do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w terminie

7 dni od dnia dor¢czenia decyzji.

£ upowaznienia Dyrektora
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