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o NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewodzki w Katowicach

Katowice, dnia 27.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/395/999-1W/2014

DECYZJA Nr 12-1198/0D-360/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez CROBIS Sp. Z o.0., Mystowice, reprezentowang przez Pana Krzysztofa
Mikotaja, zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej na okres od
1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-000485/REH/05/1/05.2300.022.02/01,
w rodzaju Swiadczen rehabilitacja lecznicza, w zakresie rehabilitacja ogdlnoustrojowa w osrodku/

oddziale dziennym, przy udziale stron:

I. Centrum Onkologii-Instytut im. Marii Sktodowskiej-Curie, 02-781 Ursynow,
ul. W.K. Roentgena 5
2. AMED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-514 Katowice,ul. Ceglana 67¢
3. .FIZJO-MED II" Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-851 Katowice,ul.Zelazna 1
4. MED-PROFIL Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0., 44-144 Zernica,
ul. Olchowa 16¢
5. Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa w Polsce, 40-127 Katowice,
Plac Grunwaldzki 8-10
6. EURO-MED Spétka Z Ograniczona Odpowiedzialnoscia, 43-100 Tychy,
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ul. Zgrzebnioka 22

7. Halina Fraczek, 42-470 Brudzowice, ul.Szkolna 10

8. OPIFER Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 41-800 Zabrze,ul.Pawliczka 20

9. Fundacja "Unia Bracka", 41-711 Ruda Slaska,ul. Edmunda Kokota 172

10. Slaskie Centrum Zdrowia Kobiety Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
40-139 Katowice, ul.Kotlarza 6

1. NEFROLUX Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski Sp.J., 41-100 Siemianowice Slaskie,
ul. Szpitalna 6

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania:  12-14-000485/REH/05/1/05.2300.022.02/01, wrodzaju $wiadczen: rehabilitacja
lecznicza, w zakresie: rehabilitacja ogdlnoustrojowa w osrodku/ oddziale dziennym na obszarze
powiatow: bedzinski, gliwicki, mikolowski, pszczynski, tarnogorski, bierunsko-ledzinski, Bytom,
Chorzéw, Dabrowa Goérnicza, Gliwice, Jaworzno, Katowice, Mystowice, Piekary S'le;skie, Ruda
Slqska, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec, Swi@toch{owice, Tychy, Zabrze. W ogloszeniu podano
wartos¢ zamowienia na kwote nie wieksza niz 1478 700,00 PLN. Oferty w przedmiotowym
postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogtoszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé spehnione przez podmioty skladajace oferty.
W postepowaniu  ogdtem ztozono 20 ofert. Odwolujacy  oferte nr 12-14-
000485/REH/05/1/05.2300.022.02/01/11/0405 zlozyt w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert,
wynikiem czego byto wezwanie 16 oferentéw do uzupelnienia brakow formalnych. Wszystkie oferty
zostaly uzupelnione w wyznaczonych terminach. Rowniez w czgsci jawnej odrzucono 2 oferty,
ze wzgledu na niespelnienie wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz
warunkow okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy”. Do czesci
niejawnej postgpowania zakwalifikowano 18 ofert. Nastepnie dziatajac na podstawie art. 148 ustawy

oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.

(N



w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku
ktorej oferta Odwolujacego zostala wybrana. W dniu 10.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita

rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 12 ofert.

Odwolujacy ztozyl odwolanie w terminie, podnoszac w nim zarzut naruszenia przez art. 134
ust. 1 i 2 ustawy poprzez przeprowadzenie postgpowania z pominigciem zasad rownego traktowania

wszystkich Swiadczeniodawcdw oraz z pominigciem zasad uczciwej konkurencji.

W uzasadnieniu  do zlozonego odwolania, Odwolujacy zarzuca w szczegdlnoscei,
ze uniemozliwiono mu wglad przed uptywem terminu skladania odwotan do akt postepowania,
a zwlaszcza do ofert, ktére w jego wyniku zostaly wybrane. Pozbawilo to Odwolujacego mozliwosci
zweryfikowania, wg jakich kryteriow faktycznie oceniano oferty, co wedtug  Odwotujacego,
pozbawito go mozliwosci obrony Jego praw. Odwohujacy zaznacza, ze 11 czerwca 2014 roku zlozyt
wniosek o udostgpnienie powyzszej dokumentacji, a Fundusz nie spetit jego wniosku do dnia

zlozenia odwolania.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony
z uprawnienia skorzystaly, nie wnoszac uwag. Odwotujacy z uprawnienia tego skorzystal w dniu
24.06.2014 r. W protokole z wgladu do akt sprawy Odwotujacy wskazat, ze poprzez zastrzezenie
danych dotyczacych ceny, liczby punktow, wartosci, personelu, harmonogramu oraz braku
dostepnosci do ankiet, nie bylo mozliwe poréwnanie ofert. Jednoczesnie Odwolujacy podnosi, iz nie
udostgpniono oceny punktowej dla poszczegdinych ofert oraz wielkosci $rodkdw finansowych
przyznanych wybranym ofertom ze $rodkéw publicznych.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete  z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 2 pazdziernika 2013 r. W sprawie
warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, (z pdzn. zm.),

- zarzadzeniu Nr 80/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 16 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

rehabilitacja lecznicza.



Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslona w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych
obowiazujacych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byta dostepna dla
$wiadezeniodawedw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, w przedmiotowym zakresie $wiadczen oceny ofert
dokonuje si¢ wedtug kryteriow jakosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdtowo
parametry kryteriow oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposdb oceny oferty pod
wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy ztozyl w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami
zarzadzenia oraz warunkami zawierania umow inie zglasza co do nich zastrzezef oraz przyjmuje

je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostalo ztozonych 20 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak rowniez przeprowadzita kontrole
u 6 Oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, ze kontrola jest
obligatoryjnie przeprowadzana u oferentow, ktorzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie, na ktory zostata zlozona oferta. Podczas kontroli
upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali porownania danych zawartych
w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania S$wiadczen i zasobow sprzgtowych, ze stanem

faktycznym, co zostato odnotowane w zatgcznikach do protokotow kontroli.

18 ofert, jako spetniajace wymagane warunki niezbgdne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czgéci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej

oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Odwolujacy niestusznie podnosi zarzut naruszenia art. 134 ust. 1 i 2 ustawy. Przypomnie¢
nalezy, 7e art. 134 ustawy okresla podstawowe zasady postgpowania konkursowego. Nalezg do nich:
obowiazek réwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow i prowadzenia postgpowania
w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Zasada rownego traktowania, stosownie
do art. 134 ust. 2 ustawy, polega na tym, aby wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej udostepniane byly $wiadczeniodawcom na takich samych zasadach. Powyzsza zasada



zostata spelniona poniewaz wszyscy oferenci na tych samych zasadach mieli dostep do wszelkich
aktow prawnych bedacych podstawa prowadzenia konkursu m. in. poprzez strong¢ internetowg
Slaskiego OW NFZ. Ogloszenie o konkursie ofert zawiera wszystkie wymagane prawem elementy,
w tym wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu, takze zarzadzen Prezesa NFZ.
Tres¢ ich byla dostgpna dla swiadczeniodaweow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ
jaki Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ. Oferent do oferty zlozyt o$wiadczenie, iz zapoznat sie
z obowigzujacymi przepisami i uwag nie wnosi.

Odnoszac sig¢ do podniesionej w tresci odwolania kwestii pozbawienia Odwotujacego wgladu
do akt postgpowania przed wniesieniem odwolania wyjasnié¢ nalezy, ze w odpowiedzi na pismo
Odwolujacego z dnia 11 czerwca 2014 roku w sprawie udostepnienia informacji publicznej
dotyczacego postgpowania o nr 12-14-000485/REH/05/1/05.2300.022.02/01 wskazany zostat

obowiazujacy termin rozpatrzenia wniosku i udzielenia odpowiedzi, tj. do dnia 25 czerwca 2014 roku.

Wskaza¢ rowniez nalezy, ze w orzecznictwie sadowym ugruntowany jest poglad, ze dopiero
z data wniesienia odwolania wszczete zostaje postepowanie administracyjne, a stronie przystuguja
uprawnienia okreslone w KPA. Odwolujacy, zgodnie z wynikajacym z art. 10 ustawy kodeks
postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodoéw, materiatlow oraz zgloszonych zadan, mogl skorzysta¢ z prawa wgladu do akt
sprawy po wniesieniu odwotania, co tez uczynit. Zaznaczy¢ réwniez nalezy, iz na gruncie art. 73 §1
kodeksu postepowania administracyjnego stronie przystuguje prawo wgladu w akta sprawy na kazdym

etapie postgpowania, jak rowniez po jego zakonczeniu.

W odniesieniu do uwag z protokotu z wgladu do akt sprawy stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie
zustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. 2013, poz. 1290)
zmieniono m. in. art. 135 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych. Na podstawie art. 135 ust. 2 pkt 2 Narodowy Fundusz
Zdrowia realizuje zasade jawnosci ofert sktadanych w postepowaniu o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, z wylaczeniem informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy, ktére zastrzezone
zostaly przez Swiadczeniodawce — w szczegdlnosci przez umozliwienie wgladu do tych ofert.
W konsekwencji tej regulacji zarzadzeniem Nr 80/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. zmieniajacym zarzadzenie nr 57/2013/SOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczgcych
zawierania umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej dodano § 10a, zgodnie z ktérym oferty
ztozone w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy sa jawne po jego zakonczeniu, z wytaczeniem
informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcey, ktore zastrzezone zostaty przez §wiadczeniodawce.
Zastrzezenie informacji stanowigcych tajemnice przedsiebiorcy w formie pisemnej, moze nastapi¢
w szczeglInosci poprzez wypetnienie i zataczenie do oferty formularza, ktérego wzor okreslony jest

w zataczniku nr 7 do wyzej wymienionego zarzadzenia. Zatem przedstawione do wgladu oferty



zawieraly dokument Oswiadczenie Oferenta o zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice
przedsighiorcy, ze wskazaniem na informacje podlegajace zastrzezeniu poprzez wylaczenie jawnosci.
Majac na uwadze zapisy ustawy oraz zlozenie przez oferenta w/w oswiadczenie, Oddzial NFZ
udostepnit Odwotujacemu catos¢ dokumentacji z wyjatkiem informacji zastrzezonych, okreslonych
w zlozonym  dokumencie. Zatem Odwolujacemu udostepniono petne akta postepowania,
z wylgczeniem informacji, ktorych udostepnienie stanowitoby naruszenie obowiazujacych przepisow

prawa.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentow bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane z postgpowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogtoszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostt;phienia materiatlow umozliwial zapoznanie
sie znimi przez wszystkich Oferentow. W Swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dzialanie
Komisji w tym zakresie byto prawidlowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek

w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotlania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie do

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Z upowaznienia Dyrektora
Slaskiego Oddziahy

Otrzymuja:

1) Odwolujacy: CROBIS Sp. z 0.0. reprezentowany przez Pana Krzysztofa Mikolaja, 41-400 Myslowice, Powstancow 19
2)  Centrum Onkologii-Instytut im. Marii Sklodowskiej-Curie, 02-781 Ursynéw, W.K. Roentgena 5

3)  AMED Spélka z ograniczong odpowiedzialnoScia, 40-514 Katowice, Ceglana 67c¢

4)  FIZJO-MED II” Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 40-851 Katowice, Zelazna 1

5)  MED-PROFIL Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej Sp. z 0.0., 44-144 Zernica, Olchowa 16¢

6)  Konfederacja Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa w Polsce, 40-127 Katowice, Plac Grunwaldzki 8-10

7)  EURO-MED Spétka Z Ograniczong Odpowiedzialno$cia, 43-100 Tychy, Zgrzebnioka 22

8)  Halina Fraczek, 42-470 Brudzowice, Szkolna 10

9)  OPIFER Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 41-800 Zabrze, Pawliczka 20

10) FUNDACJA "UNIA BRACKA", 41-711 Ruda Slgska, Edmunda Kokota 172

11) Slaskie Centrum Zdrowia Kobiety Spoltka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 40-139 Katowice, Kotlarza 6
12) NEFROLUX Lucjan Sobieraj, Wojciech Kaminski Sp.J., 41-100 Siemianowice Slaskie, Szpitalna 6

13) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Mi¢dzynarodowej w miejscu- do wiadomosci

14) Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomo$ei

15) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



