NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 16.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/174/647-PP/2014

DECYZJA Nr 12-914/0D-148/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania ztozonego przez Monike Fiegler PULS Ustugi Pielggniarskie, Zabrze, ul. Dr H. Jordana
58/7 zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod postgpowania: 12-14-000552/SPO/14/1/14.2142.026.04/01,
w rodzaju $wiadczen $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze, w zakresic $wiadczenia w

pielegniarskiej opiece dtugoterminowe; domowej, przy udziale stron:

1. SENIOR-OPIEKA PIELEGNIARSKA S.C. KUC BOGUSLAWA, KULINSKA BEATA, MROZ
BOZENA, PARKITNA MIROSLAWA, WIECKOWSKA IWONA, 41-800 Zabrze, WOLNOSCI
338/B

2. Bozena Dolata, Leokadia F ilipiak, Alina Koza, Sabina Pastor, Elzbieta Plochocka, Sylwia Skicka
- "VitaMed" S.C., 41-811 Zabrze, Okrezna 66

3. NZOZ Zespot Medyczno-Opiekuficzy ABIMED Ilona Plawecka i Beata Szymaniak Spotka
Partnerska, 41-902 Bytom, Drzymaty 9/14

4. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

5. OPIFER Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscig, 41-800 Zabrze, Pawliczka 20
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Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewoddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy ogfosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postgpowania:  12-14-000552/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen: $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekunicze, w zakresie: $wiadczenia w pielggniarskiej opiece dlugoterminowej
domowej na obszarze miasta Zabrze. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wieksza niz
1040.052,00 zh. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia
27.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg byé
spetnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogodtem zlozono 7 ofert na 9 miejsc
udzielania Swiadczen. Odwotujacy oferte nr 12-14-000552/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/2/0414 ztozyt

w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno—prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzila spetnienie przez wszystkich Oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czgsci niejawnej postgpowania, dzialajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu

6.06.2014 r. Komisja Konkursowa ogfosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 5 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 9.06.2014 r., podnoszac w nim zarzut niewybrania
oferty. Ponadto Odwolujacy wskazuje, ze spetnia wszystkie wymagania okreslone przez Ministra
Zdrowia i Prezesa NFZ oraz ze stawila si¢ na usunigcie bledow formalnych, a przeprowadzone
negocjacje byly zbiezne. Odwotujacy ponadto zwraca uwage na fakt, ze po =zakonczeniu
Jej wspétpracy z NFZ pacjenci, ktorych dotychczas leczyla w ramach kontraktu, pozostana bez stalej
opieki, gdyz beda musieli oczekiwaé nawet trzy miesigce na przyjecie do innego swiadczeniodawcy.
Odwotujacy proponuje wdrozenie certyfikatu jakosci 1SO, jesli tylko ten certyfikat datby mozliwosé
uzyskania dodatkowego kontraktu w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej

domowe;j.

Do stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujagce o wynikajacym

zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw

[\



1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgtoszonych zadan. Strony

z uprawnienia tego skorzystaty, nie wnoszac uwag.

Rozpatrujac odwotanie nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkdw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pézn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych
obowigzujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i élqskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostepnosei, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisémi zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezeni oraz przyjmuje

je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato zfozonych 7 ofert na 9 miejsc udzielania $wiadczen.
W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, natomiast

nie przeprowadzita kontroli u zadnego z oferentéw biorgcych udzial w postepowaniu.

7 ofert, jako spelniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawne; postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt

spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, wtym réwniez tych okreslonych



przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie

Jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteridw.

W odniesieniu do zarzutu o niewybranie oferty Odwolujacego, nalezy podkresli¢, ze Komisja
dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu zakupu. Dziatanie
systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego uniemozliwia pominigcie
ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu
konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu 0 pozycje zajmowana
przez oferty w rankingu koncowym. Oferta Odwotujacego uzyskafa taczna oceng 55 pkt w tym
45 pkt za kryteria niecenowe zajmujac 6 pozycje w rankingu koncowym.

Odnoszac si¢ do propozycji Odwolujagcego o wdrozenie certyfikatu jakosci ISO, nalezy
wyjasnic, iz na dzien skfadania oferty Odwolujacy tego certyfikatu nie posiadal, wiec nie mogt za to
otrzyma¢ dodatkowych punktow. W dniu 06.06.2014 r. Komisja Konkursowa dokonata wyboru ofert
biorgc pod uwage wszystkie punkty cenowe i niecenowe, w zwiazku z powyzszym wdrozenie
certyfikatu po terminie rozstrzygnigcia konkursu ofert nie wplynie w zaden sposob na uzyskanie przez
Odwolujacego dodatkowych punktow.

Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koncowym do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogtoszeniu do zakupu $wiadczen.
Okreslona w ogloszeniu wartos¢ zaméwienia pozwolita na wybor ofert z pozycji 1-5 na 5 miejsc
udzielania Swiadczen. Ostatnia wybrana oferta uzyskata lacznie 58,846 pkt. w tym 45 pkt. za kryteria
niecenowe.

Zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewnié réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujgcy zachowanie uczciwe;j

konkurencji.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone byfo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat W postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu
oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatdw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznad,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.



W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
wyboru ww. ofert. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowiazujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

ktore mogloby spowodowac uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdin. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢

do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1)  MONIKA FIEGLER, 41-813 Zabrze, DR. HENRYKA JORDANA 58/7

2)  SENIOR-OPIEKA PIELEGNIARSKA S.C. KUC BOGUSLAWA, KULINSKA BEATA, MROZ BOZENA, PARKITNA MIROSEAWA,
WIECKOWSKA IWONA, 41-800 Zabrze, WOLNOSCI 338/B

3) Bozena Dolata, Leokadia Filipiak, Alina Koza, Sabina Pastor, Elzbieta Plochocka, Sylwia Skicka - "VitaMed" S.C., 41-811 Zabrze, Okrezna 66

4) NZOZ Zesp6t Medyczno-Opiekuniczy ABIMED Ilona Plawecka i Beata Szymaniak Spolka Partnerska, 41-902 Bytom, Drzymaly 9/14

5)  BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

6)  OPIFER Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 41-800 Zabrze, Pawliczka 20

7y Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

8) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspoipracy Miedzynarodowej w miejscu

9) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



