L NF:l - Narodowy Fundusz Zdrowia
. - Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 16 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/173/ 632-DG/2014

DECYZJA Nr 12-904/0D-138/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (fj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Damiana Goreckiego NZOZ ,,DAMEDIC" Opieka Dhugoterminowa,
Chybie, zwanego dalej ,,Odwohujacym”™, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-000539/SPO/14/1/14.2142.026.04/01,
w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece

dtugoterminowej domowej, przy udziale Stron:

1. Joanna Skarwecka, 43-430 Skoczéw, Gustawa Morcinka 16B,

2. Matgorzata Kunysz, 43-460 Wista, Kopydto 47a,

3. PRZEDSIEBIORSTWO USLUGOWO-WYTWORCZE "ISAKO" SPOLKA 7 OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA, 43-460 Wista, KOPYDLO 47A,

4. Przedsigbiorstwo Ustugowo-Produkcyjne "Metus" Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
43-246 Strumien, Kolejowa 21,

5. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "WELUX" Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
43-300 Bielsko-Biata, Krasinskiego 30,

6. Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice,
FREDRY 22,
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7. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802,

8. Violetta Dytko, Rafat Dytko - " SALUS mgr Violetta Dytko" S.C Violetta Dytko, Rafat Dytko,
44-253 Rybnik, Jastrzebska 12,

9. Mariola Dziatas, 41-404 Myslowice, Niepodlegtosci 54,

10. ROMAN PEZDA, 43-430 Bladnice Dolne 140.

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor §lqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000539/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju: Swiadczenia pielegnacyjne
i opiekuficze w zakresie: $wiadczenia w pielggniarskiej  opiece dlugoterminowej domowej
na obszarze powiatu cieszynskiego. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wigkszg niz
962 650,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia
31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie muszg byé
spefnione przez podmioty skfadajace oferty. Oprécz wymagan wynikajacych z przepisbw prawa
powszechnie obowiazujacego, Oferenci przystepujacy do postgpowania winni spehi¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umow

0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju: Swiadczenia pielegnacyijne i opiekuncze

w ramach opieki dtugoterminowe;.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o kryteria okreslone Zarzadzeniem
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.). Wskazane Zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu
o delegacje ustawowa okreslona w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawierato wskazanie
aktow prawnych obowigzujacych w postepowaniu, wtym powyzszych zarzadzen. Opublikowano

rowniez materialy i zarzadzenia, na podstawie ktérych przeprowadzono przedmiotowe postepowanie.
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Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W postepowaniu  ogotem  zlozono 22 oferty. Odwolujacy oferte nr 12-14-
000539/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/10/0414 zlozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert.
W trakcie postepowania konkursowego Komisja odrzucita jedna oferte, wezwata pietnastu Oferentéw
do uzupetniania brakéw formalnych oraz — zgodnie z obowigzujaca ,,Procedura konkursu ofert
lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma
o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) przeprowadzita kontrole u dziewigciu

Oferentow.

Kazda z ofert (takze Odwolujacego) oceniana byla wedlug tych samych kryteriow. Kryteria
oceny ofert okresla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
Szczegblowe parametry kryteriow oceny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. 1 — 5 oraz wage skalujacg
poszczegolnych kryteriow w ocenie lacznej, w podziale na poszczegolne rodzaje lub zakresy
swiadczen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1 ww. Zarzadzenia (w przypadku rodzaju
swiadczenia pielegnacyjne i opiekuicze w ramach opieki dfugoterminowej jest to tabela nr 14).
Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie
w toku postgpowania. Zgodnie z treécia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci
nicjawnej Konkursu moze przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za S$wiadczenia opieki
zdrowotnej. Negocjacje zostaly przeprowadzone ze wszystkimi Oferentami ze wzgledu na fakt
uzyskania wysokiej facznej oceny oferty na podstawie kryteriéw niecenowych.

W czgsei niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktdrej oferta

Odwolujacego nie zostata wybrana.

W dniu 06.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac

wyboru 10 ofert.

Odwolujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 09.06.2014 r., podnoszac w nim, ze w wyniku
niekorzystnego dla Odwotujacego wyniku rozstrzygnigcia postepowania konkursowego, pozbawiono
dostepu do opieki dlugoterminowej gmine zamieszkalg przez ponad 10 tys. mieszkancow. Podnosi,
ze NFZ nie miat zadnych zastrzezen do zlozonej przez niego oferty w postepowaniu Jjawnym. Poddaje
W watpliwos¢ mozliwo$é realizacji $wiadczen przez Oferentéw z gmin osciennych. Wskazuje,

ze kalkulacja cenowa, nieuwzgledniajaca kosztow dojazdu jest nierealna. Ponadto zarzuca
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brak obiektywizmu cztonka Komisji Konkursowej, p. Moniki Stelmach, ktéra wezesniej zajmowata
si¢ sprawami zgloszonymi przez Odwolujacego w stosunku do NZOZ , RODZINA” w Chybiu.

Strony niniejszego postepowania pismem z dnia 09.06.2014 r. informowano o prawie wgladu
do dokument6w i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, materiatéw oraz zgloszonych zadan.
Z przystugujacego Stronom prawa skorzystalo w dniu 13.06.2014 r.: Przedsigbiorstwo Uslugowo-
Produkcyjne "Metus" Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, nie wnoszgce do protokotu z wgladu

do akt sprawy zadnych uwag.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniccie
postepowania dokonane przez Komisje zostato podjete  z naruszeniem zasad postepowania

i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Wskaza¢ nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umow o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty niepodlegajace
odrzuceniu uszeregowywane sa w ramach tzw. listy rankingowej od oferty najkorzystniejszej
do oferty z najnizsza liczba punkow. Wyborowi podlegaja oferty, ktore uzyskujg okreslong liczbe
punktéw, az do wyczerpania $rodkow finansowych przeznaczonych na dany zakres kontraktowanych
swiadczen, wskazanych w ogloszeniu postepowania jako warto$é zamowienia.

Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa,
w tym réwniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy
oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny
wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Odnoszac sie do zarzutow wskazanych w odwolaniu wyjasnié nalezy, ze Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu. W toku prowadzonego postepowania
konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie zart. 148 ustawy, dokonata poréwnania ofert
przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie konkursowe. Poréwnanie
ofert w oparciu o wskazane w zarzgdzeniu Kkryteria i ich wage punktowg ze swej istoty zaklada
uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktéw. Ocena ofert
oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw w ankietach ztozonych w postepowaniu.

Oferta Odwolujacego uzyskala faczng oceng 52,115 pkt, w tym 40,000 pkt za kryteria
niecenowe oraz 12,115 pkt za oferte cenowg. Uzyskana liczba punktéw spowodowala, ze oferta
Odwotujacego zostala sklasyfikowana na 18 pozycji w rankingu koncowym. Okreslona w ogloszeniu
wartos¢ zaméwienia pozwolita na wybér ofert od pozycji 1-6 na 10 miejsc realizacji $wiadczen.

Nalezy zaznaczy¢, ze ostatnia wybrana oferta uzyskata facznie 60,000 pkt w tym 40,000 pkt



za kryteria niecenowe. Zasady, wedhg ktorych prowadzone byto przedmiotowe postgpowanie
okreslone sa wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly
na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposdb
udostepnienia materiatdw umozliwiat zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentdw. Odnoszac
si¢ do zarzutu pozbawienia dostepu do opieki dlugoterminowej gming zamieszkang przez ponad
10 tys. mieszkancow nalezy wskazaé, ze zostalo one ogloszone na teren powiatu cieszynskiego,
a wybrani Oferenci realizowa¢ beda $wiadczenia na terenie tego powiatu. Odnoszac si¢ do zarzutu
zbyt niskich stawek za osobodzien wyjasniam, ze Komisja Konkursowa nie stwierdzila
zaproponowania  stawki  dumpingowej - skutkujacej  koniecznoscia wezwania  oferenta
do przedstawienia kalkulacji cenowej. Na wyjasnienie zastuguje réwniez zarzut dotyczacy udziahu
Pani Moniki Stelmach w pracach Komisji Konkursowej, ktory to w $wietle przestawionej sprawy
nie budzi zastrzezen, gdyz Komisja Konkursowa dziala w oparciu o Regulamin pracy komisji
prowadzacej postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(zalgcznik  do uchwaty nr  36/2005/1 Rady Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
4 pazdziernika 2005 r.). Ponadto Pani Monika Stelmach nie oceniata oferty Odwolujacego,

Jak réwniez nie przeprowadzata kontroli czy tez negocjacji z Odwolujacym.

W konsekwencji wskaza¢ trzeba, ze dziatanie Komisji bylo prawidlowe i oparte
na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa
nie naruszyta zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczefi

opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze s$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),

od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi

si¢ do Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia

decyzji.
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Gorecki Damian, 43-520 Mnich, Mewia 9,

Joanna Skarwecka, 43-430 Skoczéw, Gustawa Morcinka 16B,

Matgorzata Kunysz, 43-460 Wista, Kopydto 47a,

PRZEDSIEBIORSTWO USLUGOWO-WYTWORCZE "ISAKO" SPOLKA 7 OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA, 43-460 Wista, KOPYDLO 47A,

Przedsigbiorstwo Ustugowo-Produkcyjne "Metus" Spofka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-246
Strumieni, Kolejowa 21,

Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "WELUX" Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 43-300
Bielsko-Biata, Krasinskiego 30,

Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice, FREDRY 22,
BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802,

Violetta Dytko, Rafat Dytko - " SALUS mgr Violetta Dytko" S.C Violetta Dytko, Rafat Dytko, 44-253
Rybnik, Jastrzebska 12,

Mariola Dziatas, 41-404 Myslowice, Niepodleglosci 54,

ROMAN PEZDA, 43-430 Bladnice Dolne 140,

Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej,

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspbtpracy Migdzynarodowej w miejscu,

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.




