' NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
: " Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 16 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/187/609 - MS /2014

DECYZJANr 12-890/0D-125/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Pana Franciszka Pilcha prowadzgcego NZOZ Grupowg Praktyke Lekarskg ,,CHORZOW
STARY”, ul. Mazurska 2, 41-503 Chorzéw, zwanego dalej ,,Odwolujagcym”, dotyczacego
rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umoéw
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000529/SP0O/14/1/ 14.2142.026.04/01 w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowej w zakresie: §wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dlugoterminowej domowej, przy udziale Stron:
¢ BABI-MED E. Nowosad, R. Krysiak S.J., 41-500 Chorzéw, ul. Sobieskiego 19;

e Mariola Wiktoria Roleder, 41-503 Chorzow, ul. Sadowa 9;

e Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice,
ul. Fredry 22;

e ASMED Szymon Dworniczak Anna Dworniczak spétka jawna, 41-506 Chorzéw, ul. Trzyniecka
18/11/21;

* Monika Kukutka, Piotr Krupowies Opieka Pielggniarska M.L Monika Kukufka, Piotr Krupowies
s.c., 41-500 Chorzow, ul. Zjednoczenia 3;

e BETAMED S.A., 40-065 Katowice, ul. Mikotowska 100A/802:
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o AGATA KAMINSKA, 41-500 Chorzéw, ul. Ks.Wiadystawa Opolskiego 5;
e Polski Czerwony Krzyz, 00-561 Warszawa, ul. Mokotowska 14;

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddalié¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
w rodzaju:  Swiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dlugoterminowej
w zakresie: Swiadczenia w pielggniarskiej opiece dtugoterminowej domowej dla powiatu grodzkiego
M. Chorzéw. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wigksza niz 1 895 608,00 zt za okres
rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci
26,00 zt zaplanowana do zakupu liczba osobodni wynosita 72 908. W ogloszeniu wskazano
obowiazujace przepisy dotyczace wymogoéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skladajace
oferty. W postepowaniu ogétem ztozono 15 ofert. Odwotujacy oferte nr 12-14-000546/SPO/14/1/
14.2142.026.04 /01/8/0414 ztozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez wszystkich Oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa.
W czgsci niejawnej postgpowania, w ktorej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia
Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ zdnia 23 stycznia 2014 r. (z p6zn. zm.) w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego
nie zostala wybrana do udzielania $wiadczen. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie
postepowania, dokonujac wyboru 8 ofert.

Odwotujacy zlozyl odwotanie w terminie, podnoszac w nim zarzut dot. odrzucenia oferty
ze wzgledoéw rankingowych a nie formalno — prawnych.

Ponadto Odwolujacy podkresla, ze nie wybranie jego oferty stworzy duzy problem
Jego obloznie chorym starszym pacjentom. Zaznacza, ze spelnia wszystkie wymagania i przedstawia

nowa oferta cenowa i liczbowa.



Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentéw iwypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materiatow
oraz zgloszonych zgdan.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujac odwolanie Dyrektor Slaskiego OW  bada,
czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete
znaruszeniem zasad postgpowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego. Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego,
Oferenci przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spenic
wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z p6zn. zm.)

w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 87/2013/DSOZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkOw zawierania i realizacji umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

Swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dfugoterminowe;.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z p6zn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazane
zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslona w art. 146
ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych
W postgpowaniu,  wtym  powyzszych  zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla  dostepna
dla Swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedhig kryteriow jakosci,
ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegélowo parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie facznej oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy
ziozyt w ofercie oswiadczenie, Zze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania

umow i nie zgtaszaty co do nich zastrzezen oraz przyjmuja je do stosowania.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak
rowniez przeprowadzita kontrole u 3 Oferentéw bioracych udziat w postepowaniu, ktorzy dotychczas

nie mieli zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie.

Wszystkie oferty, jako speniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaty zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy,
ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, wtym réwniez tych

okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje
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wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy
oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ na dokonanie jej oceny wedlug wskazanych
kryteridw.

Dzialania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia umoéw w takiej
liczbie, ktéra zapewni Swiadczeniobiorcom dostep do swiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju
w ramach zaplanowanych na ten cel $rodkow, nie maja na celu prowadzi¢ do zawarcia uméw
ze wszystkimi Oferentami biorgcymi udziat w postepowaniu. Zgodnie z idea konkursu ofert zadaniem
Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwotujacego nie zostata wybrana,
bowiem na przedmiotowy konkurs zlozono oferty, ktore uzyskaty wyzsza ocen¢ punktowg i jako
korzystniejsze zostaly wybrane wcelu zawarcia umowy. Wysokos¢ Srodkow finansowych
przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwito wybranie wszystkich ofert, w tym rowniez
oferty skfadajacego odwolanie.

Kazda z ofert (w tym takze Odwolujacego) oceniana byta wedtug tych samych kryteriow
1 mogla za kazde z nich uzyskaé taka sama liczbe punktéw. Kryteria oceny ofert dla postgpowania
konkursowego w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowe;j
okreslone zostaly w zafgczniku nr 1 tabela nr 14 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Komisja Konkursowa kierujgc sig trescia art. 142 ust. 6 ustawy w czesci niejawnej konkursu
przeprowadzita negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Po przeprowadzonych negocjacjach
Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego
postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy. Komisja Konkursowa dokonata
podziatu srodkéw majac na uwadze plan postepowania. Wybér ofert do zawarcia umowy dokonywany
jest w oparciu o pozycje zajmowane przez oferty w rankingu koncowym. Oferty poszczegdlnych
podmiotéw w rankingu tego postepowania uszeregowane zostaly w kolejnosci malejacej
pod wzgledem punktacji facznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba
uzyskanych punktéw. Oferta Odwolujacego uzyskata taczna ocene 58,846 pkt, w tym 45,000 pkt
posiadajace doswiadczenie i specjalizacje lub kurs, 10,000 pkt za zapewnienie samochodu
osobowego; za ciagltosé: 5,0000 pkt) i usytuowana zostala na 13 miejscu w rankingu koficowym.
Okreslona w ogtoszeniu warto$¢ zaméwienia pozwolita na wybér ofert od pozycji 1-8. Ostatnia
wybrana oferta uzyskata 61,923 pkt w tym 50,000 pkt za kryteria niecenowe.

Chybiony jest zatem zarzut, ze oferta zostata odrzucona, poniewaz oferta Odwotujacej zostata
zakwalifikowana do czesci niejawnej jako spelniajaca wskazane wymagania. W dalszym toku
postgpowania oferta zostata oceniona wedtug wskazanych kryteriéw, a nastepnie na skutek odlegtego
miejsca w rankingu, nie zostata wybrana do realizacji $wiadczen.

Zaznaczy¢ nalezy, ze Ubezpieczeni bgda mieli zabezpieczony dostep do $wiadczen, bowiem
wybrane oferty w 100 % wyczerpaly warto$¢ zamowienia. W mysl obowiazujacych przepisow
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Swiadczeniobiorca ma prawo wyboru Swiadczeniodawcy sposrdd tych, ktorzy zawarli umowe
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Przedmiotowe postepowanie konkursowe obejmowato
teren powiatu grodzkiego M. Chorzow, nie wskazujac konkretnych lokalizacji, na przyktad dzielnic.
W wyniku jego rozstrzygnigcia $wiadczenia opieki zdrowotnej w przedmiotowym zakresie udzielane
beda na rzecz Ubezpieczonych przez wybranych w niniejszym postepowaniu Swiadczeniodawcow.
Oczywistym jest przy tym, Ze rozstrzygnigcie postepowania konkursowego ogloszonego na dany
obszar, powoduje wybor Oferenta w konkretnej lokalizacji. Tym samym zawsze istnie¢ bedzie
niedogodnos¢ lokalizacyjna dla okreslonej grupy Swiadczeniobiorcow. Sytuacja taka jest jednoczesnie
nieunikniona przy ograniczonej ilosci publicznych $rodkéw przeznaczonych na finansowanie
swiadczen opieki zdrowotnej, co z kolei powoduje brak mozliwosci wybrania wszystkich ofert,
spetniajacych okreslone wymagania, w prowadzonych postgpowaniach konkursowych.

Odnoszac si¢ do propozycji Odwolujacego w zakresie zmiany ceny oraz liczby $wiadczen —
1860 punktow po 23,50 zt za punkt informuje, Ze aktualnie nie jest to mozliwe. Zgodnie z trescig § 17
ust. 4 zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. (z pozn. zm.) po uplywie terminu skladania ofert, Oferent jest zwiazany oferta do czasu
rozstrzygnigcia postepowania. Ponadto, zgodnie z § 15 Regulaminu pracy komisji prowadzacej
postgpowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, stanowigcym
Zalacznik do uchwaty Nr 36/2005/1 Rady NFZ z dnia 4 pazdziernika 2005 r. Oferent mogt zmienié
ceng i liczbe podczas negocjacji. Biorac pod uwage powyzsze oraz fakt, iz przedmiotowe
postepowanie zostato rozstrzygniete w dniu 06.06.2014 r., obecnie propozycja Odwotujacego nie
moze zosta¢ uwzgledniona.

Zasady wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania
konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich Oferentéw biorgcych
udziat w postgpowaniu. Zgodnie art. 134 ustawy Fundusz jest obowiagzany zapewni¢ rowne
traktowanie wszystkich Swiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej i prowadzié postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. W mysl w/w przepisu wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty
zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
udostepnione byly wszystkim Oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly takze na tablicach
ogloszen w siedzibie oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostgpnienia materialow
umozliwial zapoznanie si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. Ponadto wszystkie zlozone
W postepowaniu oferty podlegaty sprawdzeniu pod katem spetniania Jednolitych  wymogow
okreslonych wyzej przywotanymi przepisami. Wysokos¢ $rodkéw finansowych przeznaczonych
na powyzsze postgpowanie uniemozliwilo wybranie wszystkich ofert, w tym rowniez oferty
sktadajacych odwotanie. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uzna¢, ze postgpowanie Komisji
Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosci stron oraz zasad uczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze dziatania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru
ofert izawarcia uméw w takiej liczbie, ktéra zapewni Swiadczeniobiorcom dostep do Swiadczen

5



zdrowotnych okreslonego rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel $rodkéw, nie maja na celu
prowadzi¢ do zawarcia uméw ze wszystkimi Oferentami bioracymi udziat w postepowaniu. Zgodnie
z ideg konkursu ofert zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta
Odwotujacego nie zostata wybrana, bowiem na przedmiotowy konkurs ztozono oferty, ktore uzyskaty
wyzsza oceng punktowa i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu zawarcia umowy.

Postepowanie wyjasniajace wywotane wniesionym odwotaniem nie wykazato, by Komisja
Konkursowa naruszyta zasady postgpowania. Dziatanie Komisji byto prawidlowe i oparte
na obowigzujgcych przepisach prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogtoby
spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z2008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze S$rodkéw publicznych (. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom przyshiguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
ktory wnosi si¢ do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie

7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

.................. A

Dyrektor’i S’{'ei‘skiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:
) NZOZ Grupowa Praktyka Lekarska "CHORZOW STARY", 41-503 Chorzéw, Mazurska 2
2)  BABI-MED E. NOWOSAD, R. KRYSIAK SPOLKA JAWNA, 41-500 Chorzéw. Sobieskiego 19
3) Mariola Wiktoria Roleder, 41-503 Chorzéw, Sadowa 9
4)  Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice, FREDRY 22
5) ASMED Szymon Dworniczak Anna Dworniczak spotka jawna. 41-506 Chorzow. Trzyniecka 18/11/21
6) Monika Kukutka, Piotr Krupowies Opieka Pielegniarska M.L Monika Kukutka, Piotr Krupowies s.c., 41-500 Chorzow, Zjednoczenia 3
7)  BETAMED S.A.. 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802
8) AGATA KAMINSKA. 41-500 Chorzéw. Ks.Wiadystawa Opolskiego 55
9) Polski Czerwony Krzyz, 00-561 Warszawa, Mokotowska 14
10)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Miedzynarodowe;j w miejscu — do wiadomosci
11)  Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosci
12)  Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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