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NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
' Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 26 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/373/975-DG/2014

DECYZJA Nr 12-1163/0D-336/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej
dalej ustawg oraz art. 104, 107 § 1 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego
przez Elzbiet¢ Gut prowadzacg Niepubliczny Pielggniarski Zaktad Opieki Zdrowotnej ,, CORDIMED",
zwang dalej ,,Odwotujagcym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia
01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r. kod postgpowania: 12-14-000565/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w
rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dhigoterminowej w zakresie:
Swiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej dla powiatu zywieckiego, przy
udziale stron:

1. Zbigniew Szewc, 34-340 Jelesnia, Porzeczkowa 2,

2. MEDICUS Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec S. J., 34-300 Zywiec, Dworcowa 22,

3. Witold Kurowski, Roman Matondg — S.C. Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowej Opieki

Zdrowotnej, 34-370 Rajcza, Rynek 2a,
4. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802,
5. "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Sp. z 0. 0., 40-047 Katowice, Kosciuszki 59/7,

Slaski Oddzial Wojew6dzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139 ust. 2
ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie uméw
o udzielanie s$wiadczei opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000565/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej domowej. W ogloszeniu podano warto$é zaméwienia nie wieksza niz 1 910 532,00
zt na okres rozliczeniowy od 01.07.2014 do 31.12.2014. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé spetnione przez podmioty sktadajace oferty.
Ztozonych zostato lacznie 11 ofert na 12 miejsc realizacji Swiadczen. W czesci jawne] Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert. W czgsci niejawnej postgpowania,
w ktorej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostala
wybrana. Informacja o rozstrzygnigciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz

na stronie internetowej Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach.

Odwotujacy ztozyt odwolanie pismem z 13.06.2014 r. ktére wplyneto dnia 17.06.2014 r.
Odwotujacy wskazatl na posiadane wyksztatcenie, kursy i kwalifikacje oraz, ze ,,(...) nie tylko zajmuje
sig zarzqdzaniem firmy, ale takze nadal opiekg nad pacjentami”. Odwolujacy poinformowat, ze jest
Niepublicznym  Pielggniarskim Zakladem Opieki Zdrowotnej, co jego zdaniem oznacza
konkurencyjnos¢ wobec innych ,,podmiotow prowadzonych przez lekarzy”, ktérzy zdaniem
Odwolujacego ,,mogq podpisywaé umowy z NFZ na inne $wiadczenia np. POZ czy specjalizacje”.
Zdaniem Odwolujacego ,.dotychczas prowadzeni Pacjenci zostang pozbawieni Swiadczeh w opiece
dlugoterminowej (...)”. Odwotujacy wskazuje, iz ,, czynnosé Komisji nie powinna zostaé podjeta w tak
drastyczny sposdb z catkowitym odrzuceniem oferty i odcieciem wspdipracy z NFZ”. Odwotujacy
wskazuje takze, ze , kalkulacja cenowa moze podlegaé dalszej negocjacji”. Do Stron niniejszego
postepowania skierowano pismo informujace o prawie wgladu do akt i wypowiedzenia si¢ co do

zebranych dowoddw, materiatow oraz zgtoszonych zadan. Dnia 23.06.2014 roku z powyzszego prawa
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skorzystafa strona: Zbigniew Szewc. W protokole z wgladu do akt sprawy w/w nie zglosit zadnych

uwag.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie:

Rozpatrujac odwotanie, Dyrektor Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez komisj¢ zostalo podjete znaruszeniem zasad postepowania iczy

wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych zprzepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone
przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: swiadczenia
pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowej,

- Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014r. (ze zm.) w sprawie
okreslenia  kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;.

Kazda z ofert (takze Odwotujgcego) oceniana byla wedtug tych samych kryteriow. Kryteria oceny
ofert okresla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.) a szczegbtowe parametry kryteriow
oceny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1 — 5 oraz wage skalujaca poszczegdlnych kryteriow w ocenie
tacznej, w podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej okresla
zalacznik nr 1 (w przypadku $wiadczen pielegnacyjnych i opiekuniczych  tabela nr 14 do
ww. zarzadzenia). Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie
podlegaty zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148 ustawy,

dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie

konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wagg punktowg ze
swej istoty zaktada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie
punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach
ztozonych w postgpowaniu. Warto$¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika

z sumowania punktow uzyskanych w poszczegélnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielone;

przez Odwolujacego odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Brane sa pod uwage

wszystkie pytania z ankiet dotyczace danego kryterium.



Kierujac sig trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja konkursowa w czesci niejawnej konkursu moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotne;.

Zgodnie z Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych  wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10  (wprowadzona na podstawie  pisma sygn.: NFZ/CF/DSOZ/
2014/075/0068/W/01935/KI) Komisja zapraszata do negocjacji oferentéw, ktorych oferty uzyskaty
wysoka faczng oceng oferty na podstawie kryteriow niecenowych, a liczba wybranych do negocjacji
oferentéw gwarantowata mozliwo$é dokonania wyboru przy zatozeniu wyczerpania planowanej liczby
punktéw rozliczeniowych. Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata
ostatecznej oceny iporéwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego,
sporzadzajac ranking koncowy.

Komisja dokonata podziatu s$rodkéw majagc na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postepowania. Dziafanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu 0 pozycj¢ zajmowang przez oferty w rankingu koficowym. Oferta Odwotujacego uzyskata
dla dwoch miejsc realizacji $wiadczen: Wegierska Gorka i Pewel Mata po 62,347 pkt, w tym 44,655
pkt za kryteria niecenowe zajmujac 7 miejsce w rankingu. Okreslona w ogloszeniu wartosé
zaméwienia pozwolita na wybér ofert od pozycji 1-5. Ostatni wybrany oferent uzyskat tacznie 65 pkt,
w tym 45 pkt za kryteria niecenowe.

Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy
prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2
ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byty na tablicach ogtoszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie
si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. Przeprowadzona analiza dowodzi, ze w toku postepowania
konkursowego dokonano prawidtowej oceny ofert wybranych jak réwniez oferty Odwotujacego oraz
prawidtowo poréwnano oferty.

Oferta Odwotujacego nie zostata odrzucona na podstawie art. 149 ust.l ustawy jak wskazano w
odwofaniu tylko niewybrana wskutek przeprowadzonego postepowania konkursowego. Zgodnie z ideg
konkursu ofert zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta
Odwotujacego nie zostata wybrana, bowiem w przedmiotowym konkursie ofert ztozono oferty, ktore
uzyskaly wyzsza oceng punktow i jako korzystniejsze zostaty wybrane w celu zawarcia umowy.
Podkresli¢ nalezy, ze kazdy z oferentéw ztozyt w trakcie postgpowania konkursowego oswiadczenie,
ze w przypadku wyboru jego oferty obejmie opieka $wiadczeniobiorcéw na rzecz ktorych realizowane

byly przedmiotowe $wiadczenia przez dotychczasowych $wiadczeniodawcow. Kazdy z podmiotow



leczniczych bedzie zobowiazany do objecia opieka pacjentéw z calego terenu objetego danym
postgpowaniem niezaleznie od miejsca pobytu badz zamieszkania swiadczeniobiorcy. W zwigzku z
powyzszym, zarzut Odwotujacego, iz dotychczasowi pacjenci Odwotujacego zostang pozbawieni
opieki nalezy uzna¢ za bezzasadny.

Co do informacji Odwotujacego, iz jest gotéow do podjecia dalszych negocjacji w zakresie ceny,
nalezy podkresli¢, iz postgpowanie zakonczylo sie a Komisja Konkursowa ulegta rozwianiu. Wobec
powyzszego nie ma mozliwosci przystapienia do kolejnych negocjacji. Zauwazy¢ nalezy, ze w
protokole z negocjacji z dnia 26.05.2014 roku Oferent oswiadczyl, ze cena punktu rozliczeniowego
podana podczas spotkania, jest ceng ostateczng i nie ulegnie zmianie w trakcie dalszych negocjacji.
Natomiast w protokole koficowym z negocjacji (ktéry nie stanowi umowy cywilno-prawnej) z dnia
28.05.2014 roku Odwotujacy podpisujac protokédt potwierdzit klauzulg, iz zawiera on ostateczne
stanowiska stron w procesie negocjacji co do ilo$ci i ceny oraz, ze zbieznoé stanowisk w protokole
koficowym nie oznacza dokonania wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy. Z powyzszego
wynika, iz Odwotujacy podpisujac protokét koficowy z negocjacji poswiadczyt jednoczesnie przyjecie
do wiadomosci tresci wspomnianej klauzuli i wyrazit tym samym zgode na jej stosowanie. Wskazaé
nalezy, ze strona miata mozliwo$¢ odmowy podpisania protokotu, co w konsekwencji skutkowatoby
sporzadzeniem protokotu rozbieznosci. Odwotujacy mogt takze zgodnie z art. 153 ustawy zlozyé do
Komisji umotywowany protest. Odwolujacy nie zdecydowat si¢ na wybor zadnej z tych mozliwosci,
podpisujac protokot koricowy z negocjacji. Podkreslié nalezy, ze wybor strategii negocjacyjnej nalezat
do strony.

Podnoszone przez Odwotujgcego dodatkowe argumenty takie jak m.in. posiadane wyksztalcenie czy
tez forma prowadzonej dziatalnosci nie moga by¢ uwzglednione, poniewaz Komisja Konkursowa
byla zwigzana bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa i nie mogla stosowa¢ innych
kryteriéw wyboru ofert do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym odwotaniem
nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dziatanie Komisji byto
prawidfowe ioparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania Ww sprawie zawarcia umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie

prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z2008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu naochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczefi w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze sSrodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

....................... Ll

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1. Elzbieta Gut, 43-450 Ustron, Wisniowa 35,

2. Katarzyna Szewc, 34-340 Jelesnia, Porzeczkowa 2 petnomocnik Strony Zbigniew Szewc,

3. MEDICUS Maurycy Jakubiec Urszula Jakubiec S. J., 34-300 Zywiec, Dworcowa 22,

4. Witold Kurowski, Roman Matondg — S.C. Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowej Opieki
Zdrowotnej, 34-370 Rajcza, Rynek 2a,

5. BETAMED S.A,, 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802,

6. "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Sp. z 0. 0., 40-047 Katowice, Kosciuszki 59/7.

7. Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Miedzynarodowej w miejscu,

8. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

9. Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoleri w miejscu a/a.



