NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.06.2014 r.

DYREKTOR
Sla,skiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/270/796-JM/2014

DECYZJA Nr 12-998/0D-210/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.), zwanej
dalej ustawg oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania ztozonego
przez Zgromadzenie Siéstr Milosierdzia Sw. Karola Boromeusza w Cieszynie, zwanego dalej
..Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzoncgo w trybie konkursu ofert na
zawieranie umoéw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia
30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-000569/SP0O/14/1/14.5160.026.04/01, w rodzaju $wiadczen
swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze, w zakresie $wiadczenia w zaktadzie pielegnacyjno-
opiekunczym/opiekunczo-leczniczym, przy udziale stron:

1. "Medica" Spotka Z Ograniczona Odpowiedzialnoscig, 43-430 Skoczow, Krzywa 30,

2. Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekunczo - Leczniczy w Rajczy, 34-370 Rajcza, Ujsolska
35,

Zespot Zaktadéw Opieki Zdrowotnej w Zyweu, 34-300 Zywiec, Sienkiewicza 52,
Fundacja Sw. Elzbiety Wegierskiej w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, Katowicka 1,
Medicus Spotka Z Ograniczona Odpowiedzialnoscig, 41-902 Bytom, Oswiecimska | la,
Peter Andreas Jeziorny, 58-350 Sokotowsko, Gtéwna 29,

N o v e W

Specjalistyczne Centrum Pielegnacyjno-Opiekuricze "Ewa-Med" Sp. Z 0.0., 55-120 Oborniki
Slqskie, Trzebnicka 49,

Slgski Oddziat Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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8. Beskidzkie Centrum Onkologii-Szpital Miejski Im.Jana Pawla 1T w Bielsku-Biatej, 43-300
Bielsko-Biata, Wyzwolenia 18,

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03 2014 r . Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r.,
kod postgpowania: 12-14-000569/SPO/14/1/14.5160.026.04/01, w rodzaju Swiadczen $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuficze, w  zakresic $wiadczenia w  zakladzie pielegnacyjno-
opiekunczym/opiekunczo-leczniczym na obszarze obejmujacym M. Bielsko-Biata, powiat bielski,
powiat cieszynski, powiat zywiecki. W ogloszeniu podano warto$é¢ zamowienia nie wieksza niz 7 859
514,00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 13.03.2014 r.
W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza byé spehione
przez podmioty skfadajace oferty. W postepowaniu ogétem zlozono facznie 9 ofert na 9 miejsc
realizacji Swiadczen. Odwolujacy oferte nr 12-14-000569/SPO/14/1/14.5160.026.04/01/ ztozyt
w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert.
W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwala o$miu Oferentow do uzupefniania brakéw
formalnych. W czesci niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz
Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z poézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku
ktorej oferta Odwolujacego zostata wybrana. W dniu 6.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita
rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 9 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 12.06.2014 r., wnoszgc o zmiang wydanej przez
Dyrektora Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach decyzji w czgsci przyznanej
Odwotujacemu ilosci $wiadczen i podwyzszenie limitu (przyznanego od 01.07.2014 r.) do limitu
z poprzednich lat.

W uzasadnieniu do ztozonego odwotlania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnosci, iz przyznanie
kontraktu z obnizona o 40% iloscia osobodni, spowoduje koniecznos¢ redukcji ilosci przebywajacych
w Zakladzie pacjentéw oraz koniecznos¢ redukeji ilosci pracownikéw zatrudnionych w Zaktadzie.
Wedtug Odwotujacego przeniesienie w tak krotkim okresie czasu pacjentéw Zaktadu do innych
placowek bedzie dla nich przezyciem obarczonym bardzo duzg dawka stresu i spowoduje pogorszenia

ich stanu zdrowia.
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Odwolujacy stawia pod znakiem zapytania sens kontynuowania dziatalnosci zaktadu
spowodowany okrojeniem $wiadczen, ktéra dla mieszkancow Slaska Cieszynskiego jest niezwykle
potrzebna.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wszezeciu postepowania
administracyjnego oraz o wynikajacym z art. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentow i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, materiatéw oraz
zgloszonych zadan. Strona z uprawnienia tego skorzystata w dniu 18.06.2014 r. Odwolujacy sie
zglosil nastepujace uwagi:

- podnosi, iz brak mozliwosci zapoznania si¢ z trescia wszystkich ztozonych ofert uniemozliwia
stronie merytoryczne ustosunkowanie si¢ do kryteriow Jjakimi kierowata Komisja Konkursowa przy
ocenie ofert,
- uwaza, iz zostata im przyznana zbyt niska ocena za jako$¢ i ustugi,
- stwierdza, iz obnizenie kontraktu o 40% bedzie skutkowato redukeja ilosci pacjentow i personelu.

W odniesieniu do pierwszej uwagi Odwotujacego informuje sie, ze zgodnie z Zarzadzeniem
Nr 74/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. zmieniajagcym zarzadzenie w sprawie
warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
oferty ztozone w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy sg jawne po jego zakonczeniu,
z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy, ktore zastrzezone zostaly przez
swiadczeniodawcee co skutkuje tym, ze oferty niektérych oferentéw sg udostgpnione w ograniczonym
zakresie.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego .

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z poézn. zm.),

- Zarzgdzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania irealizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dtugoterminowe;j.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postegpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(zpdzn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogtoszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych

obowigzujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byta dostepna dla
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swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewoddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢. wedtug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie facznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwotujacy ztozyt w ofercie o§wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania umoéw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje
je do stosowania.

W' przedmiotowym postepowaniu zostato zlozonych 9 ofert. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez zgodnie z ,.Procedura
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkow publicznych  /nr  2014/001/BO/KONTR/5.10 wprowadzong  pismem
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/w/01935/K1/ - przeprowadzita obligatoryjnie kontrole u 2 oferentéw
biorgcych udziat w postepowaniu.

Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania
danych zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen i zasobow sprzetowych,
ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zatacznikach do protokotdéw kontroli.

9 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostato zakwalifikowanych do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej
oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

W odniesieniu do zarzutu przyznania Odwolujacemu liczby $wiadczen w wysokosci 60%
dotychczasowego limitu, a co za tym idzie zmniejszenia liczby podopiecznych oraz zatrudnionego
personelu jak réwniez ograniczenia dostepnosci do $wiadczen nalezy wyjasni¢, ze Komisja
Konkursowa dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia wartosci
postgpowania. Dziatanie systemu informatycznego shuzacego do obstugi postgpowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym. Wybér ofert do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu o pozycje zajmowane przez oferty w rankingu koncowym. Oferta Odwotujacego uzyskata
taczng oceng: 54,091 pkt. w tym 44,091 pkt. za kryteria niecenowe. Maksymalna liczba punktéw za
Jakos¢ nie zostata przyznana z powodu odpowiedzi negatywnych na pytania o posiadanie
certyfikatow, a takze za odpowiedz negatywng na pytanie: Czy Swiadczenia udzielane sg przez

pielegniarki w liczbie odpowiadajacej normom zatrudnienia ustalonym zgodnie z przepisami



wydanymi na podstawie ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. z 2013 r.,
poz.217j.t.) ?
W rankingu koficowym odwotujacy zajat 9 — ostatnig pozycje.

Komisja Konkursowa dokonuje wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja
w rankingu koficowym do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogloszeniu do zakupu $wiadczen.

Okreslona  w  ogloszeniu  warto§¢ zamoéwienia nie pozwolita na zakup wszystkich
zaoferowanych swiadczen. Oferentowi zaproponowano 60% wartosci wynikajacej z oferty z uwagi na
pozycje¢ w rankingu. Organ wyraza zrozumienie dla obaw dot. losu placéwki, jednakze wszelkie
sprawy zwigzane z dziatalnoscia i funkcjonowaniem Zaktadu lezg po stronie Odwolujacego i powinien
tak postepowac, aby nie narazi¢ zdrowia i zycia ludzkiego.

Uzyty w odwolaniu argument dot. dostepnosci do $wiadezen w Cieszynie jest bezzasadny, gdyz
w wyniku postgpowania konkursowego dotyczacego ww. zakresu $wiadczen wytoniono dwach
oferentéw (nie liczac Odwotujacego), ktérzy beda realizowaé éwiadezenia w miescie Cieszyn:

- "Medica" Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscig Skoczow, ul. Krzywa 30 (miejsce realizacji
swiadczen — Cieszyn, ul. Mickiewicza 13),

- Fundacja sw. Elzbiety Wegierskiej w Cieszynie, ul. Katowicka 1.

Ponadto wszyscy wybrani oferenci zobligowani sa do udzielania $wiadczen dla catego obszaru
kontraktowania.

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy Fundusz Jjest obowiazany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich Swiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
W ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwial zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,
ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron i zasad
uczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania proponujac 60%
wartosci oferty. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidiowe ioparte na obowigzujgcych
przepisach prawa.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw



publicznych (Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzglgdu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi

si¢ do Dyrektora Slqskiego Oddzialu Wojewo6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia

decyzji.
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Dorota Sychy,
Dyrektor Slqskiego oW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
Otrzymuja:
1. Zgromadzenie Siéstr Mitosierdzia $w. Karola Boromeusza, 43-190 Mikotéw, Okrzei 27,
2. "Medica" Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 43-430 Skoczéw, Krzywa 30,
3. Samodzielny Publiczny Zaktad Opiekuniczo - Leczniczy w Rajczy, 34-370 Rajcza, Ujsolska 35,
4. Zespot Zaktadow Opieki Zdrowotnej w Zywcu, 34-300 Zywiec, Sienkiewicza 52,
5. Fundacja $w. Elzbiety Wegierskiej w Cieszynie, 43-400 Cieszyn, Katowicka 1,
6.  MEDICUS SPOLKA 7 OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 41-902 Bytom, OSWIECIMSKA 11a,
7. Peter Andreas Jeziorny, 58-350 Sokotowsko, Gtéwna 29,
8. Specjalistyczne Centrum Pielggnacyjno-Opiekuncze "EWA-MED" Sp. z 0.0., 55-120 Oborniki Slqskie, Trzebnicka

49,

9. Beskidzkie Centrum Onkologii-Szpital Miejski im.Jana Pawla I w Bielsku-Bialej, 43-300 Bielsko-Biata,
Wyzwolenia 18.

10. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

11. Wydzial Ekonomiczno — F inansowy i Wspétpracy Migdzynarodowej w miejscu

12, Wydziat Organizacyjny. Kadr i Szkolen w miejscu a/a



