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DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/289/806-DG/2014

DECYZJA Nr 12-1005/0D-217/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkdéw publicznych (tj. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pdézn. zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 . poz. 267 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Pana Tomasza Zaleckiego — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej
»SILOE”, ul. Pulaskiego 7, 42-300 Myszkéw, zwanegoe dalej ,,Odwolujacym”, dotyczgcego
rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert poprzedzajacego zawarcie umow
o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r.,
kod postgpowania: 12-14-000545/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze w zakresie Swiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej na obszarze

powiatu myszkowskiego, przy udziale Stron:

1. Zofia Jastrzebska, ul. Nadrzeczna 63, 42-300 Myszkdw;

2. Danuta Loniewska, ul. 11 Listopada 3/72, 42-300 Myszkow;

3. Medical Health Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig, ul. Sienkiewicza 179,
42-583 Bobrowniki;

4. BETAMED S.A., ul. Mikotowska 100A/802, 40-065 Katowice;

5. Anna Stota, ul. Sikorskiego 63/44, 42-300 Myszkdw;

6. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Niegowie, ul. Bankowa 30,
42-320 Niegowa;

7. Jarostaw Kleszczewski, ul. Bataliondw Chtopskich 10, 42-427 Pradta
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Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r.
do dnia 30.06.2019 r. wrodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w zakresie $wiadczenia
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej na obszarze powiatu myszkowskiego.
W ogloszeniu podano wartos¢ zamowienia nie wigksza niz 1 326 936,00 zt za okres rozliczeniowy

od dnia 01.07.2014 r. do dnia 31.12.2014 r.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego winni byli spelnia¢c w szczegdlnosci wymagania okreslone

przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zwanego dalej ,,Prezesem NFZ”, wskazane w:

- Zarzadzeniu Nr  57/2013/DSOZ  Prezesa  Narodowego  Funduszu  Zdrowia
z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania

umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzgdzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze

w ramach opieki dlugoterminowej (z p6zn. zm.).,

- Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen

opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

Odwotujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzen oraz warunkami
zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania (Zatacznik nr 2
do zarzgdzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia =z dnia
02 pazdziernika 2013 r.).

Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31 marca 2014 r.
Termin otwarcia ofert ustalono na dzien 03 kwietnia 2014 r. W postgpowaniu ogoétem ztozono
14 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-14-000545/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01/12/0414 zlozyt w terminie.

W czgsci jawnej postepowania Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 142 ust. 2 pkt 1 ustawy,
stwierdzita prawidtowos¢ ogloszenia konkursu oraz liczbg zlozonych ofert. Komisja Konkursowa
przyjeta do dalszego postepowania 14 ofert. Dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert.

Zobowigzanie do uzupelnienia brakéow formalnych oferty wystosowano do 10 Oferentéw.



W przypadku 5 Oferentéw wystosowano wezwanie do wyjasnienia elementow spornych

harmonogramu personelu.

W celu poréwnania danych zawartych w ofertach ze stanem faktycznym Komisja Konkursowa
przeprowadzita kontrole u 5 Oferentéw, w tym u Odwolujacego si¢. Zgodnie zobowigzujaca
Procedurq konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10 (wprowadzona
na podstawie pisma Centrali NFZ o sygn.: NFZ/CF/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/KI) Komisja
przeprowadza kontrol¢ obligatoryjnie u oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktory zostata zlozona oferta.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa odrzucita 2 oferty jako niespetiajagce wymaganych
warunkow okres$lonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Funduszu
w Zarzadzeniu 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekuficze w ramach opieki dtugoterminowej — zatacznik nr 1 tj. braku wymaganej komorki

organizacyjnej 2142.

W czgsci niejawnej postgpowania, w ktorej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy
oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny 12 ofert, w wyniku

ktorej oferty 5 Oferentow, w tym Odwotujgcego nie zostaly wybrane.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(zp6zn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow
prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym ww. zarzadzen. Nadto ich tres¢ byta dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
cigglosci oraz ceny. Wszystkie oferty (takze Odwolujacego) oceniane byly wedlug tych samych
kryteriow i mogly za kazde z nich uzyska¢ taka samg ilos¢ punktow. Szczegdtowe parametry
kryteriow oceny, o ktérych mowa w § 1 ust.1 pkt. 1 — 5 zarzadzenia oraz wage skalujaca
poszczegblnych kryteriow w ocenie tacznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy
swiadczen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1. W rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze kryteria te okresla tabela nr 14 do ww. zarzadzenia. W toku prowadzonego postepowania

konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie zart. 148 ustawy, dokonala poréwnania ofert



przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie konkursowe. Pordéwnanie
ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage¢ punktowa ze swej istoty zaklada

uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktow.

Na podstawie zapisow art. 142 ust 6 ustawy, Komisja w czgsci niejawnej konkursu ofert moze
przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. W przedmiotowym postgpowaniu

Komisja Konkursowa przeprowadzita negocjacje ze wszystkimi 12 Oferentami.

W dniu 29 maja 2014 r. Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny
i pordwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego sporzadzajac ranking
koncowy, w ktorym oferty zostaly uszeregowane malejaco w kolejnosci wynikajacej z tacznej
uzyskanej liczby punktow oceny z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Ponizsza tabela przedstawia

liczbe punktéw, jaka uzyskali Oferenci w poszczegdlnych kryteriach oceny ofert w rankingu

koncowym:
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Wdniu 06 czerwca 2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania
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w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dlugoterminowej domowej, dokonujac wyboru 7 ofert. Informacja o rozstrzygnieciu postepowania
zostala opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ w Katowicach.

Odwotujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 12 czerwca 2014 r., podnoszac w nim zarzut
niedostatecznej liczby ,,wybranych oferentow, ktérzy moim zdaniem nie zabezpieczq nalezycie
Swiadczen zdrowotnych na obszarze powiatu myszkowskiego”, a takze wyboru Oferentéw ,,omijajgcy
nowych S$wiadczeniodawcow”, co zdaniem Odwolujacego ,,ogranicza rozwdj przedsigbiorczosci
I konkurencyjnosci $wiadczonych ustug”. W uzasadnieniu do ztozonego odwotania Odwotujacy
zwraca uwage na fakt, ze ,spelniliSmy wszystkie wymogi wedlug rozporzqdzen oraz posiadamy
pozytywne wyniki kontroli prowadzonej w ramach postgpowan konkursowych dokonanych przez
komisje konkursowg, a takze Odwolujacy zwraca uwage zaréwno na kompleksowosé ustug
swiadczonych przez NZOZ ,SILOE”, ktéry z racji posiadania biur w trzech powiatach ,, zapewnia
pacjentom i ich opiekunom fatwq dostgpno$¢ do zglaszanych pacjentéw do opieki”, jak réwniez

na doswiadczong w sprawowaniu domowej opieki pielegniarskiej kadre.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o prawie wgladu
do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan.

Strony z przystugujacego uprawnienia nie skorzystaty.

Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie

Rozpatrujagc odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisj¢e Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie.

W odniesieniu do zarzutu ,, omijania nowych swiadczeniodawcéw” podczas wyboru Oferentow
do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, co zdaniem Odwotujacego ..ogranicza
rozwoj przedsigbiorczosci i konkurencyjnosci Swiadczonych ustug” nalezy stwierdzié, ze zasady,
wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost w ustawie oraz
wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa
w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich
Oferentow bioracych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania,
wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim Oferentom na tych samych
zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych
Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialéw umozliwiat zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich

Oferentow. Komisja Konkursowa wspomagana byla przez system informatyczny stuzacy do obshugi



postepowania konkursowego, ktéry uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny
w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w danym postgpowaniu. Kryteria okreslone
dla danego rodzaju $wiadczen zawiera Tabela nr 14 stanowiaca zatacznik nr 1 do Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 23 stycznia 2014 r. Zgodnie
z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow jakosci, ciagtosci oraz ceny.
Wskaza¢ nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej jest trybem eliminacyjno — konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty niepodlegajace
odrzuceniu uszeregowywane sg w ramach tzw. listy rankingowej od oferty najkorzystniejszej
do oferty z najnizszg liczbg punkéw. Wyborowi podlegaja oferty, ktore uzyskuja okreslong liczbe
punktéw, az do wyczerpania srodkow finansowych przeznaczonych na dany zakres kontraktowanych
$wiadczen, wskazanych w ogloszeniu postepowania jako wartos¢ zamdowienia. Celem dziatan Komisji
Konkursowej jest wylonienie najkorzystniejszych z punktu widzenia kryteriow okreslonych przez
Prezesa NFZ ofert, na podstawie ktorych zawarte zostang umowy na udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej, a nie stymulacja rozwoju przedsigbiorczosci.

W odniesieniu do argumentu niedostatecznej liczby wybranych Oferentéw nalezy wskazag,
ze Komisja Konkursowa jest zwiqzand planem postepowania, ktory okresla planowana do zakupu
liczbe $wiadczen. Warto$¢ postepowania to wynik arytmetycznego dzialania tj. iloczyn planowanej
do zakupu liczby $wiadczen iceny oczekiwanej. Wartos¢ postgpowania ogloszonego na obszarze
powiatu myszkowskiego wynosita 1 326 936,00 PLN. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci 26,00 zt
zaplanowana do zakupu liczba osobodni wynosita 51 036. Liczba ta umozliwia realizacje¢ opieki
przez ok. 46 pielegniarki zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy nad ok. 277
$wiadczeniobiorcami (przy zatozeniu, ze pielegniarka w ramach pelnego etatu realizuje $wiadczenia
na rzecz 6 pacjentow). Komisja Konkursowa dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak
mozliwosci przekroczenia planu zakupu. Wybdr oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
w oparciu o pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koncowym. Okreslona w ogloszeniu wartos¢
zamoOwienia pozwolita na wybor ofert z pozycji 1-7. W toku postgpowania konkursowego wskazano
7 podmiotow leczniczych, ktore facznie dysponuja mozliwoscia objecia opieka réwnoczesnie 306

pacjentéw na terenie powiatu myszkowskiego.

W odniesieniu do posiadania przez Odwolujgcego doswiadczonej w sprawowaniu domowej
opieki pielegniarskiej kadry nalezy stwierdzi¢, ze kwalifikacje personelu, jego umiejgtnosci oraz
doswiadczenie zostaly ocenione na maksymalng liczbe punktéw jaka mozna bylo zdoby¢
za to kryterium, tj. 30 pkt. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow okreslonych
przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie
art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny wedlug kryteridow jakosci, ciagtosci oraz ceny.

Ocena ofert opierata si¢ na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw w ankietach zlozonych



w postepowaniu konkursowym. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od Oferentéw byly jawne
i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania. Oferta Odwotlujacego uzyskata laczng ocene 60 pkt,
w tym za kryteria niecenowe 40 pkt zajmujac 10 pozycje w rankingu koricowym. Ostatnia wybrana

oferta zajeta 7 pozycje w rankingu uzyskujac 65 pkt, w tym 45 pkt za kryteria niecenowe.

Podnoszone przez Odwotujacego dodatkowe argumenty takie jak: tatwa dostepnosé zgtaszania
pacjentéw do opieki czy $wiadczenie dodatkowych ustug przez NZOZ ,,SILOE” nie moga zostaé
uwzglednione, poniewaz Komisja Konkursowa jest zwigzana bezwzglednie obowigzujacymi
przepisami prawa i nie moze stosowa¢ innych kryteriow wyboru ofert do zawarcia umowy
o udzielanie S$wiadczen opieki zdrowotnej w zakresie S$wiadczen w pielegniarskiej opiece

dlugoterminowej domowe;.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym
odwotaniem wykazato, ze dziatanie Komisji Konkursowej bylo prawidlowe i oparte
na obowiazujacych przepisach prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby

spowodowa¢ uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (Dz. U. z2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoécig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi
sie do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Z upowaznicna Dyrekiora
Slaskiege Uddaaty Wogewadzkiego
Narodowegn Fundiszy Zghowir w Katowicach
LASTEPU A AYREKTORA
DS RKONOMICINGEFINANSOW Y O

BAtERBr 8 ikiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach




Otrzymuja:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Tomasz Zatecki — Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ,,SILOE”, ul. Putaskiego 7, 42-300 Myszkow;
Zofia Jastrzebska, ul. Nadrzeczna 63, 42-300 Myszkéw;

Danuta Loniewska, ul. 11 Listopada 3/72, 42-300 Myszkow;

Medical Health Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia, ul. Sienkiewicza 179, 42-583 Bobrowniki;
BETAMED S.A., ul. Mikotowska 100A/802, 40-065 Katowice;

Anna Slota, ul. Sikorskiego 63/44, 42-300 Myszkow;

Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Niegowie, ul. Bankowa 30, 42-320 Niegowa;
Jarostaw Kleszczewski, ul. Batalionéw Chiopskich 10, 42-427 Pradla;

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu;

10) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Miedzynarodowej w miejscu;
11) Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a






