NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewodzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.06.2014 .

DYREKTOR
Slgskiego Oddziatlu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1-0212-219/721 -MS/2014

DECYZJA Nr 12-951/0D-172/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez Pana Bogdana Maling, Olsztyn, zwanego dalej .»Odwotujagcym”,
dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania: 12-14-000524/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, wrodzaju Swiadczen $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuficze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece diugoterminowej
domowej, przy udziale Stron:

1. BETAMED Spotka Akcyjna, 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802
2. Andrzej Koralewski, Dominik Koralewski - Prywatne Centrum Medyczne "AKO-MED" - Spétka

Cywilna, 42-700 Lublin,iec, Mickiewicz’a 14
3. Elzbieta Lipka, 42-265 Swieta Anna, Swigta Anna 41B

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewé6dzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

| Slaski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl | tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania:  12-14-000524/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, wrodzaju $wiadczen $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dtugoterminowe;j
domowej na obszarze powiatu czgstochowskiego. W ogloszeniu podano warto$é zamoéwienia nie
wigksza niz 1 380 132, 00 zt. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezalo zlozy¢ w terminie
do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie
muszg by¢ spetnione przez podmioty skfadajace oferty. W postepowaniu ogétem ztozono 10 ofert.

Odwolujacy oferte nr 12-14-000524/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/2/0414 zlozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
zweryfikowata spehienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze 7 ofert zawiera braki formalne. Oferenci uzupetnili braki formalne w wyznaczonym
terminie. W czesci niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwotujacego nie zostala wybrana. W dniu 6.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosila

rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwolujacy ztozyl odwotanie w terminie, tj. 11.06.2014 r., podnoszac w nim zarzut odrzucenia
oferty. W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwotujacy podniost w szczegolnosei, iz od
kilkunastu lat realizuje przedmiotowe $wiadczenia w ramach umowy z NFZ. Potrzeby pacjentéw sa
Odwotujacemu dobrze znane, gdyz rownolegle pacjenci objeci sa podstawowa opieka zdrowotna.
Nadto pacjenci i ich rodziny sa zadowoleni z mozliwosci korzystania ze $wiadczen realizowanych

przez Odwotujacego.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz wynikajgcym z art. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz

zgloszonych zadan.

Nalezy podkresli¢, iz rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostalo podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.

o



Oprocz wymagan wynikajgcych z przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:

swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dtugoterminowe;.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych
obowigzujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tre$é byla dostepna
dla Swiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slqskiego Oddziatu

Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriéw Jjakosci,
kompleksowosci, ciagltosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry kryteriow oceny,
ich wage w ocenie lacznej oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Odwotujacy zlozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umow i nie zgtasza co do nich zastrzezes oraz przyjmuje je do stosowania.

W' przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych 10 ofert. W czesci Jjawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak réwniez przeprowadzita kontrole
u I Oferenta biorgcego udziat w postepowaniu. Powyzsze wynika z zapisu Procedury konkursu ofert
lub  rokowan prowadzonych na podstawie  ustawy, wprowadzonej  pismem  znak:
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/O1935/KI, 0 obligatoryjnym przeprowadzeniu kontroli u oferentdw,
ktorzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem
w zakresie, na ktory zostata zlozona oferta. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji
Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie, dotyczacych miejsca wykonywania
swiadczen izasobéw sprzetowych, ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zalgcznikach

do protokotu kontroli.

10 ofert spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionych
swiadczen zostato zakwalifikowanych do czegscl niejawnej postepowania. Podkredli¢ nalezy, ze fakt
spelniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych

przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty

(U8)



celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie

Jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteridow.

W odniesieniu do prosby Odwotlujacego o wyjasnienie przyczyn odrzucenia oferty wyjasniam ,
ze Odwotujacy mylnie wskazuje na odrzucenie oferty, podczas gdy oferta ta nie zostala odrzucona, a
niewybrana. Ponadto wskazaé nalezy, iz w Ogloszeniu nr 12-14-000524/SPO/14/1/14.2142.026.04/01
konkursu ofert o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej podano warto$¢ zaméwienia na kwote nie
wigksza niz 1 380 132,00 PLN. Wartosé¢ postgpowania to wynik arytmetycznego dziatania tj. iloczyn
planowanej do zakupu liczby $wiadczen i ceny oczekiwanej. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci
26,00 zt zaplanowana do zakupu liczba osobodni wynosita 53 082. Liczba ta umozliwia realizacje
opicki przez ok. 48 pielegniarek na petnym etacie nad ok. 288 $wiadczeniobiorcami (przy zatozeniu,
ze pielegniarka w ramach pelnego etatu realizuje Swiadczenia na rzecz 6 pacjentow). Oczywistym
przy tym jest, ze Komisja Konkursowa jest zwiazana planem postgpowania, ktéry okresla planowana

do zakupu liczbe $wiadczen na danym obszarze.

W mysl art. 151 ust. 1 ustawy rozstrzygniecie postgpowania nastapito w dniu 6 czerwca 2014
roku. Informacja o rozstrzygnigciu postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen oraz
na stronie internetowej Oddziatu. Wszystkie oferty (takze Odwotujacego) oceniane byly wedtug tych
samych kryteriéw i mogly za kazde z nich uzyska¢ takg samg ilos¢ punktéw. Kryteria oceny ofert
zostaty okreslone w § 1 ust. 1 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z p6ézn. zm.). Kryteria dla rodzaju
swiadczen $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dlugoterminowej w podziale
na poszezegolne zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera tabela nr 14 zalacznika nr 1
do ww. zarzadzenia. Co istotne w sprawie, kryteria oceny ofert i warunki wymagane

od Swiadczeniodawcow sa jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postepowanie konkursowe. Porédwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw w ankietach
ztozonych w postepowaniu. Ranking otwarcia, w ktorym oferty zostaly uszeregowane wg malejacej
tacznej liczby punktow uzyskanych w procesie oceny ofert zostal wygenerowany w dniu 19 maja

2014 r. Ranking ten przedstawia sie nastepujaco:
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10 10 | 000524/SP0O/14/1/14.2142.02 Henryka 15,385 ] 30 30 45,39 | Tak
6.04/01/5/0414 Sienkiewicza 4

Kierujac sig trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadezen opieki zdrowotnej oraz ceny za swiadczenia opieki zdrowotnej. Zgodnie z Procedura
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych 2014/001/BO/KONTR/5.10
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/w/01935/K1/ negocjacje zostaly przeprowadzone ze wszystkimi

ze srodkéw publicznych /nr pismo

Oferentami. Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koncowy:
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10| 10 10 | 000524/5P0/14/1/14.2142.026.0 | Henryka 20 30 50 | Tak Setatocane
4/01/5/0414 Sienkiewicza 4

Komisja dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
zakupu. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominiecie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybdr oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu 0 pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koncowym, do wyczerpania kwoty
przewidzianej w ogloszeniu do zakupu $wiadczen. Oferta Odwotujacego uzyskala taczna ocene
60,000 pkt, w tym 45,000 pkt za kryteria niecenowe, zajmujac 6 pozycje w rankingu koncowym. W
tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz oferta Odwotujacego uzyskata 5,000 pkt w kryterium ciaglosci, tym
samym fakt wieloletniego udzielania $wiadczef w ramach umowy z NFZ znalazl odzwierciedlenie w
ocenie oferty Odwotujacego. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamowienia pozwolita na wybér ofert
na pozycji 1-3 na trzy miejsca udzielania $wiadczen. Ostatnia wybrana oferta uzyskata tacznie 67,692

pkt, w tym 50,000 pkt za kryteria niecenowe.



Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, iz wysokos¢  srodkéw  finansowych przeznaczonych
na przedmiotowe postepowanie uniemozliwito wybranie wszystkich ofert, wtym réwniez oferty
Odwotujacego. Dzialania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert izawarcia uméw
w takiej liczbie, ktéra zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do swiadezen zdrowotnych okreslonego
rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel srodkow, nie maja na celu prowadzié do zawarcia uméw
ze wszystkimi Oferentami biorgcymi udziat W postgpowaniu. Oferta Odwolujacyego nie zostata
wybrana, bowiem w przedmiotowym konkursie zlozono oferty, ktore uzyskaly wyzsza ocene
punktowa ijako korzystniejsze zostaly wybrane w celu zawarcia umowy. Tym samym wybrani
Oferenci realizowa¢ beda $wiadczenia na rzecz ubezpieczonych z terenu powiatu czgstochowskiego.

Biorac powyzsze pod uwage przedmiotowy zarzut, stawiany Komisji Konkursowej, w zakresie

.odrzucenia” oferty uznaé nalezy za bezpodstawny.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
W ustawie oraz wskazanych wcze$niej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich Oferentéw biorgeych udziat W postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia Linformacje, atakze dokumenty zwigzane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
Oferentom na tych samych zasadach, dostepne byty na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznad,
ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden spos6b nie naruszato zasady réwnosci stron i zostalo

przeprowadzone z poszanowaniem zasady uczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe
i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa
nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen

opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $srodkéw
publicznych (tj.Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢

do Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doregczenia decyzji.

Z upowaznienis

Dyrektor Slqskiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Bogdan Malina, 42-256 Olsztyn, Zwirki i Wigury 34

2)  BETAMED Spétka Akcyjna, 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

3)  Andrzej Koralewski, Dominik Koralewski - Prywatne Centrum Medyczne "AKO-MED" - Spétka Cywilna, 42-700 Lubliniec, Mickiewicza 14
4)  Elzbieta Lipka, 42-265 Swicta Anna, Swigta Anna 41B

5)  Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

6) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Migdzynarodowej w miejscu

7) Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



