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Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.06.2014 r.

. DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/185/772-PP/2014

DECYZJA Nr 12-982/0D-194/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o éwiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r,, poz. 267 z p6ézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez Patryka Wilczka NZOZ Pielggniarska Opieka Srodowiskowa Patryk
Wilczek, Tychy, Rolna 47, zwanego dalej ,,Odwolujacym™, dotyczgcego rozstrzygnigeia postgpowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 1.072014 r. do 30.062019 r, kod postgpowania: 12-14-
000528/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju §wiadczefi §wiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze,
w zakresie §wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej, przy udziale stron:

1. Pielegniarstwo Rodzinne B. Wilczek spétka jawna, 43-100 Tychy, Rolna 47

2. NZOZ OPIEKA RODZINY J.BOROWIEC, B.CADER SPOLKA JAWNA, 43-100 Tychy,
Barona 33A

3. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

4. Archidiecezjalny Dom Hospicyjny bt. Jana Pawia Il w Katowicach, 40-589 Katowice, Ludomira
Rézyckiego 14d

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Woj ewodzkiego NFZ orzeka:
1. uznaé odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

‘ $laski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanislawa Kassutha 13, 40-844 Katowice

www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie
umbéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postgpowania: 12-14-000528/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczefi: §wiadczenia
piclegnacyjne i opiekuficze, w zakresie: $wiadczenia w pielggniarskiej opiece diugoterminowej
domowej na obszarze miasta Tychy. W ogloszeniu podano wartodé zam6wienia nie wigksza
niz 1.380.600,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato zlozyé w terminie do dnia
31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogéw, jakie muszg
byé spelione przez podmioty skiadajgce oferty. W postgpowaniu ogéltem zlozono 9 ofert.
Odwolujacy oferte nr 12-14-000528/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01/1/0414 ziozyl w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdziia spetnienie przez wezystkich oferentéw wymagari okre§lonych w przepisach prawa
stwierdzajge, Ze oferty brakéw formalnych nie zawierajg. W czeéci nicjawnej postgpowania, dzialajgc
na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzgdzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszn
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreflenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie &wiadczefi opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku kiérej oferta Odwolujgcego zostala wybrana. W dniu
6.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 5 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwolanie w terminie, tj. 10.06.2014 r., podnoszac w nim nastepujace
zarzuty: '
- razgeo niskiej liczby przyznanych osobodni w odniesieniu do liczby pacjentéw bedgcych
pod opiekg zakiadu Odwolujgcego;

- naruszenia praw pacjenta poprzez pozbawienie ich prawa do opieki pielggniarskiej
po 01.07.2014 r., a tym samym zmuszajgc ich do oczekiwania na §wiadczenia zdrowotne
w kolejkach u innych §wiadczeniodawc6éw oraz braku mozliwosci samodzielnego wyboru
$wiadezeniodawcy, u ktérego cheg sie leczyé (dotychczasowi pacjenci nie cheg sig leczyé
w innym zakiadzie ze wzgledn na fachowa opiekg);

- naruszenia praw pracownika i pracodawcy, poprzez koniecznoéé zwolnienia pielggniarek,
ktére ze wzgledu na zmniejszenie wartosci kontraktu nie beda mogly diuzej pracowaé
w zakladzie Odwolujgcego.

Ponadto Odwolujacy wskazuje na dhugoletnia wspoiprace z NFZ oraz na wykwalifikowany
personel, wyposazenie zaktadu na wysokim poziomie i certyfikat jakosci ISO. Odwohijacy zaznacza,



2o zatrudnione pielegniarki s3 w pelni dyspozycyjne dla swoich pacjentéw, poniewaz jest to ich
jedyne miejsce pracy.

Do stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
zart. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadafi. Z uprawnienia
tego skorzystat Odwotujacy i wniést uwagi do protokotu z wgladu do akt sprawy:

- Archidiecezjalny Dom Hospicyjny Blogostawionego Jana Pawia Il w Katowicach,
ktéry otrzymat kontrakt na obszarze miasta Tychy, dostat 5 pkt za cigglosé,
co w ocenie Odwolujacego jest niestuszne. Wedlug Odwolujacego, ww. oferent
nie spelnia warunku cigglodci, poniewaz nie swiadczy na damym obszarze
§wiadczefi w zakresie pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej, wige
punkty zostaly blgdnie przyznane. Wnosi o weryfikacjg tych punktéw;

- nie zgadza si¢ z wynikami rankingu, w ki6rych pomimo otrzymania wysokiej
punktacji za jakosé (45 pkt), to ww. oferent zostal wybrany ze wzgledu
na oferowang ceng jednostkows, mimo ze otrzymat mniej punkt6w niecenowych,
bo 40 pkt za jakos¢;

- Odwolujgcy wskazuje na uzyskanie 2 miejsca w rankingu otwarcia.

Termin rozstrzygnigeia niniejszego postgpowania przediuzono do 20.06.2014 r. z uwagi

na koniecznoéé zapewnienia stronom postgpowania mozliwosci wgladu do akt.

Rozpatrujgc odwolanie, nalezy podkreslié, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowg zostalo podjete znaruszeniem zasad
postepowania i czy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego Odwolujgcego.

Oprécz wymagati wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in, w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (z p6Zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: $wiadczenia pielognacyjne i opiekuficze
w ramach opieki dlugoterminowe;.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzgdzenie Nr3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej
(z poin. zm.)). Wskazane zarzgdzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowg okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych
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obowigzujacych w postgpowaniu, wtym powyzszych zarzgdzen. Nadto ich tre§¢ byla dostepna
dla éwiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slgskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ. '

Zgodnie zpowyzszym zarzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteriéw jakosci,
dostgpnoéci, ciagloici oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegblowo parametry kryteribw oceny,
ich wagg wocenie iacznej oraz dokiadny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Odwolujacy zlozyt w ofercie oSwiadczenie, ze zapoznal sig z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami
zawicrania umbw i nie zgiasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania,

W przedmiotowym postgpowaniu zostatlo zlozonych 9 ofert. W czgéci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzila kontrole
u 4 Oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele
Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca
wykonywania §wiadczed izasobéw sprzgtowych, ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane
w zatacznikach do protokotéw kontroli.

9 ofert, jako speiajacych wymagane warunki niezbgdne dla realizacji Wwyzej wymienionego
$wiadczenia, w tym warunki okreélone przez Prezesa Funduszn na podstawie art. 146 ust. 1 pkt3
ustawy, zostato zakwalifikowanych do czefci niejawnej postgpowania. Podkreslié nalezy, ze fakt
spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreSlonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 1. na dokonanie
jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriéw.

Kierujgc sie treécig art, 142 ust. 6 ustawy Komisja konkursowa w czesei niejawnej konkursu
moze przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
$wiadezeh opieki zdrowotnej oraz ceny za Swiadczenia opieki zdrowotnej.

Zgodnie z Procedurs konkursu ofert lub rokowah prowadzonych na podstawie ustawy
o §wiadczeniach  opieki ~ zdrowotnej  finansowanych ze  érodkéw publicznych
ar 2014/001/BO/KONTR/5.10 pismo NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/w/01935/KV/ negocjacje zostaly
przeprowadzone ze wszystkimi oferentami.

Po przeprowadzonych negocjaciach komisja konkursowa dokonaia ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajgc zarazem
ranking koncowy.
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W odniesieniu do zarzutu o razaco niskg liczbe osobodni nalezy wskazaé, ze Odwolujacy
podpisal protokét koficowy w dniu 28.05.2014 r., zgadzajgc sig tym samym na zaproponowans liczbe
swiadczefi. Odnoszac si¢ do zarzutu o zlamanie praw pacjenta do zachowania cigglosci opieki
oraz wyboru Swiadczeniodawcy udzielajacego $wiadczen opieki zdrowotnej, nalezy wyjadnié,
ze w przedmiotowym postgpowaniu konkursowym wyloniono razem z Odwolujacym pigé podmiotéw
leczniczych, ktére Iacznie dysponujg wystarczajacym potencjalem wykonawczym, by objaé opieks
318 pacjentéw. Dzigki wynegocjowaniu nizszej od oczekiwanej ceny jednostki rozliczeniowej
(osobodnia), zabezpieczono przy pomocy dostgpnych srodkéw Swiadczenia dla wickszej
niz w poprzednich okresach rozliczeniowych liczby pacjentéw. Dzialania Komisji w tym zakresie
w zaden sposéb nie naruszajg zapiséw art. 68 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej ani art. 15
ustawy.

W odniesieniu do zarzutu o to, ze pomimo faktu, iz Odwolujgcy otrzymat wyzszg punktacje
za jakosé, to oferent Archidiecezjalny Dom Hospicyjny uplasowat si¢ w rankingu koficowym
na wyzszej pozycji ze wzglgdu na proponowang przez siebie ceng jednostkows, nalezy wyjasnié,
ze zgodnie z art. 142 ust. 5 pkt. 1 komisja moze wybraé oferte lub wigksza liczbe ofert, ktdre
zapewniajg jakos¢, cigglosé udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej i dostepnosé oraz przedstawiajg




najkorzystniejszy bilans ceny w odniesieniu do przedmiotu zaméwienia. Z powyzszych przepiséw
wynika zatem, iz sugerowanie si¢ wylgcznie jednym kryterium byloby niezgodne z przepisami
ustawy. Ocenie podiegaja wszystkie wymienione wyzej elementy i tworza lgczng punktacie.
Obiektywny charakter elementéw rankingujgcych oferte, a takze okreslone dla danego postgpowania
grodki finansowe decydujg ostatecznie o wyborze najkorzystniejszych ofert.

W odpowiedzi na zawarte w protokole uwagi nalezy wyjasnié, ze wskazany w protokole
oferent: Archidiecezjalny Dom Hospicyjny bl. Jana Pawla Il w Katowicach faktycznie nie realizowat
Swiadczefi na terenie miasta Tychy w ramach obowigznjacej do 30.06.2014 r. umowy w zakresie
pielegniarskiej opieki diugoterminowej domowej. Tym samym udzielenie odpowiedzi przez
ww. oferenta w ankiecie na pytanie: ,,Czy w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie

~umowy zawartej z Funduszem proces leczenia $wiadczeniobiorcbw w ramach danego zakresu
Swiadczeri i w ramach obszaru, ktérego dotyczy postepowanie?” bylo niezasadne. Powyzsze
nie zostalo zweryfikowane przez Komisj¢ Konkursows, co spowodowalo uzyskanie przez
Archidiecezjalny Dom Hospicyjny bt. Jana Pawla II w Katowicach 5 dodatkowych punktéw
za tzw. cigglosé oraz uzyskanie Igcznie 65 pkt i uplasowalo oferenta w rankingu koficowym
na 2 pozycji, co w nastepstwie spowodowalo wybér oferty do zawarcia umowy w przedmiotowym
postgpowaniu. W zwigzku z powyzszym nastgpne w kolejnodci oferty: Patryk Wilczek Tychy ul.
Rolna 47 oraz Pielggniarstwo Rodzinne B. Wilczek sp6tka jawna Tychy ul. Rolna 47, ktére uzyskaty
tacznie po 63,846 pkt. uplasowaly w rankingu koficowym ex equo na 4 pozycji, jednak pozycja
ta zagwarantowala oferentom uzyskanie pelnej zaoferowanej liczby osobodni.
Wobec powyzszego na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r.
o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr
164, poz. 1027 z pézn. zm.) Dyrektor Slaskiego OW NFZ postanowit uwzglednié odwolanie.
Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoécig zapewnienia
§wiadczeri w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig
do Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ w termihie:7 dni,od dnia dorgczenia decyzji.
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Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
ujg:
1)  Patryk Wilczek, 43-100 Tychy, Roina 47
2)  Pielggniarstwo Rodzinne B. Wilczek spélka jawna, 43-100 Tychy, Rolna 47

3) NZOZ OPIEKA RODZINY J.BOROWIEC, B.CADER SPOLKA JAWNA, 43-100 Tychy, Barona 33A
4) BETAMED S.A,, 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802
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Wydulal Swindczesi Opieki Zdrowotnej w miejsca

Wydzial Ekonomicimo-Finansowy § Wspdlpracy Migdeynarodowej w miejscn

Wydsial Organizacyjny, Kadr i Szkolef w miejscn a/a



