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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 § 11108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 I, poz. 267 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez: ZOZ ,KAMPOLMED” Sp. z 0.0., ul. M. Konopnickiej 12, Kamienica
Polska zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczer opieki zdrowotnej na okres od
dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r. kod postgpowania: 12-14-
000524/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01 w rodzaju: swiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach
opieki dtugoterminowej w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej

dla powiatu cz¢stochowskiego przy udziale Stron:

1. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

2. Andrzej Koralewski, Dominik Koralewski - Prywatne Centrum Medyczne "AKO-MED" -
Spoétka Cywilna, 42-700 Lubliniec, Mickiewicza 14

3. Elzbieta Lipka, 42-265 Swieta Anna, Swieta Anna 41B

Slaski Oddzial Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1.oddali¢ odwolanie,

2.nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy ogtosil prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczenn opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014r. do 30.06.2019r., kod
postepowania:  12-14-000524/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen: $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuicze w ramach opieki dtugoterminowej, w zakresie $wiadczenia
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej dla powiatu czestochowskiego. W ogloszeniu
podano wartos¢ zamoéwienia nie wigksza niz 1 380 132,00 zt. W ogloszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by spefnione przez podmioty skladajace oferty.
W postgpowaniu ogdlem ztozono 10 oferty. Odwotujacy oferte or 12-14-
000524/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01/7/0414 ztozyt w terminie.

W czgdei: jawnej nie odrzucono zadnej oferty oraz przeprowadzono 1 kontrole nowego miejsca
wskazanego w ofercie. 10 ofert zostato zakwalifikowanych do czesci niejawnej. W czescei niejawnej
postgpowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego nie zostala
wybrana. W dniu 06.06.2014r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania,
dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 12.06.2014 r. argumentujac:

1. Brakiem mozliwosci dalszego zatrudnienia pielegniarek, a wiec brakiem mozliwosci zachowania
ciqglosci sprawowania opieki nad chorymi;

2. Brakiem $wiadczen na terenie gminy Kamienica Polska i gminach osciennych, odleglosé od
siedzib wybranych Firm to 60 km;

3. Placowka Swiadczyla nieprzerwalnie w/w ustugi od kilku lat i nie miala kolejki oczekujqcych
a pielegniarki byly zatrudnione wylqczenie w Firmie

4. Z informacji uzyskanych od Firm, ktore zostaly wybrane w drodze konkursu — czas oczekiwania
wynosi 6 miesigcy.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym

zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw



1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialdw oraz zgloszonych zadan. Strona

z uprawnienia nie skorzystata.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete =z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczeni opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie okreslenia
warunk6éw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju.

Swiadczenia pielggnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dtugoterminowe;.

W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych, facznie 10 ofert. Kazda z ofert (takze
Odwotujacego) oceniana byla wedhug tych samych kryteriow. Kryteria oceny ofert okresla
Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.) a szczegOtowe parametry kryteriéw oceny, o ktérych
mowa w §1 ust. 1 pkt 1 — 5 oraz wage skalujaca poszczegolnych kryteriow w ocenie tacznej,
w podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy Swiadczen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr
1. W rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dtugoterminowej kryteria te
okresla tabela nr 14 ww. zarzadzenia. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od

swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowg ze swej istoty zakfada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach
ztozonych w postepowaniu. Warto$é punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika
z sumowania punktow uzyskanych w poszczegolnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej
przez Odwolujacego odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Brane sa pod uwage
wszystkie pytania z ankiet dotyczace danego kryterium. Ranking otwarcia, w ktorym oferty zostaty
uszeregowane wedtug malejacej tacznej liczby punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert zostat

wygenerowany w dniu 19 maja 2014 r. Ranking ten przedstawia si¢ nastepujaco:
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1 12-14- KONIECPOL 12144 24,50 zt 297 297 528,00 15,769 5 45 50 65,76
000524/5P0/14/1/14.2142.026.04 | ZAMKOWA 1 528,00 zt 2t 9
/01/9/0414

2 12-14- Radoszewnica | 20976 24,70 zt 518 815 635,20 15 5 45 50 65
000524/SP0/14/1/14.2142.026.04 Koniecpolska 107,20 zt zt
/01/10/0414 90

3 12-14- Koniecpol 32844 26,00 zt 853 1669579,20 | 10 5 45 50 60
000524/SP0/14/1/14.2142.026.04 | ZAMKOWA 1 944,00 zt zt
/01/8/0414

4 12-14- Leldw 2208 25,00 zt 55200,00 |1724779,20 13,846 5 40 45 58,84
000524/SP0/14/1/14.2142.026.04 Zwirkowskiego zt zt 6
/01/4/0414 68

4 12-14- Olsztyn Zwirkii | 2760 25,00 zt 69 000,00 |1793779,20 13,846 5 40 45 58,84
000524/SP0/14/1/14.2142.026.04 Wigury 36 zt zt 6
/01/2/0414

6 12-14- Kamienica 2208 24,90 zt 54 979,20 | 1848 758,40 14,231 5 39,14 | 44,138 58,36
000524/SP0O/14/1/14.2142.026.04 | Polska zt zt 9
/01/7/0414 Konopnickiej

12

7 12-14- WEASNA 5520 25,00 zt 138 1986 758,40 | 13,846 |5 39,48 | 44,483 58,32
000524/SP0/14/1/14.2142.026.04 | ZDROWA 3 000,00 zt paf 9
/01/1/0414

8 12-14- Turéw 3496 26,00 zt 90 896,00 |2077654,40 | 10 5 40 45 55
000524/5P0/14/1/14.2142.026.04 | Joachimowska 2t zt
/01/3/0414 85

8 12-14- Ktomnice 7728 26,00 zt 200 2278582,40 | 10,00 5,00 40,00 | 45,00 55,00
000524/SP0O/14/1/14.2142.026.04 | Strazacka 18 928,00 zt 2t
/01/6/0414

10 12-14- Blachownia 4416 24,60 zt 108 2387 216,00 | 15,385 0 30 30 45,38
000524/SP0O/14/1/14.2142.026.04 Henryka 633,60 zt zt 5
/01/5/0414 Sienkiewicza 4

Kierujac sig trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czeéci niejawnej konkursu

moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
Swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za swiadczenia opieki zdrowotnej. Zgodnie z Procedura
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10 (wprowadzona na
sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI)

przeprowadzone ze wszystkimi Oferentami.

podstawie  pisma negocjacje  zostaly
Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
1 poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

konicowy, ktory przedstawiat sie nastgpujaco:
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Komisja dokonala podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
zakupu. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu 0 pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koncowym. Oferta odwolujacego uzyskata

taczna ocene:




- dla miejsca realizacji $wiadczen na ulicy Konopnickiej 58,369 pkt., w tym 44,483 pkt. za
kryteria niecenowe zajmujac 8 miejsce w rankingu koficowym.

Komisja Konkursowa dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja
w rankingu koncowym do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogloszeniu do zakupu $wiadczen.

Okreslona w ogloszeniu wartos¢ zaméwienia pozwolita na wybér ofert na pozycjach od pierwszej
do trzeciej. Ostatnia wybrana oferta uzyskata tacznie 67,692 pkt., w tym 50 pkt. za kryteria
niecenowe.

Slaski OW NFZ nie moze pozytywnie rozpatrzy¢ odwotania, poniewaz wyboru ofert dokonuje sie
zgodnie z kolejnoscia w rankingu az do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogloszeniu. W przypadku
omawianego postepowania kwota ta pozwolita na zakup jedynie 3 z 10 zakwalifikowanych do czesci
niejawnej oferentéw. 8 miejsce w rankingu jakie uzyskat Odwotujacy i ograniczenia finansowe
wynikajace z kwoty przeznaczonej na zakup Swiadczen dla powiatu czgstochowskiego nie pozwolily
na wybranie tej oferty.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez odwotujacego wyjasniam, ze Komisja

Konkursowa nie naruszyta przepisow obowiazujacego prawa i ze:

ad.1. Kwestie zwiazane z umowami taczacymi podmiot leczniczy i personel medyczny lezg poza
kompetencjami Komisji Konkursowej. Zachowanie ciaglosci udzielania $wiadczen jest jednym z kilku
warunkéw dodatkowo ocenianych, jednak nie moze przewazy¢ pozostatych elementow okreslonych

w warunkach szczegStowych.

ad.2. Celem SOW NFZ Jest zabezpieczenie dostepu do $wiadczen mieszkaficom obszaru
kontraktowania — w tym przypadku powiatu czgstochowskiego i niedopuszczalne byloby
faworyzowanie ktérejkolwiek z gmin powiatu. Podczas realizacji zadan, dotyczacych kontraktowania
swiadczen Oddzialy Funduszu sg zobowiazane do przeprowadzenia analiz dostepnosci do $wiadczen
w zakresie ogdlnego rozktadu terytorialnego, z uwzglednieniem réznych potrzeb swiadczeniobiorcow
oraz specyfiki $wiadczenia ustug medycznych w konkretnym rodzaju i zakresie $wiadczefi na danym
terenie. Oczywistym jest, ze w przypadku wyboru w drodze konkursu Oferenta w konkretnej
lokalizacji, zawsze bedzie istniata niedogodno$¢  lokalizacyjna  dla okreslonej  grupy
swiadczeniobiorcéw. Jest to sytuacja nieunikniona przy ograniczonej ilosci publicznych $rodkéw na
finansowanie opieki zdrowotnej, a co za tym idzie ograniczonego wyboru Oferentéw. Ewentualne
zastrzezenia co do planu zakupu $wiadczen medycznych, badz ogtoszonych obszaréw kontraktowania
nalezato zglosi¢ wczesniej, co umozliwitoby ich ewentualng modyfikacj¢, a nie na etapie

rozstrzygnigcia konkursu ofert.

ad.3. Formuta konkursu ofert uniemozliwia faworyzowania oferentéw, ze wzgledu na uprzednig
wspotprace. Element ten nie mogh mieé wplywu na fakt odrzucenia badZ nieodrzucenia oferty.
Powotujac si¢ na wieloletnia wspétprace z NFZ przypominam, ze w warunkach szczegbtowych wzigto
ten element pod uwage wprowadzajac kryterium ciaglosci, za ktérego oferta Odwotujacego otrzymata
dodatkowe 5 punktéw. Forma zatrudnienia personelu medycznego nie ma wpltywu na oceng oferty.

ad.4. Wskazany czas oczekiwania nie jest miarodajny — dotyczy zapewne kolejki do jednego
z oferentéw w chwili ztozenia odwolania. Koniecznosé przejecia opieki nad $wiadczeniobiorcami
zostata zabezpieczona, zobowiazali sie do tego wszyscy oferenci skladajac stosowne pisemne
oswiadczenie jako zatacznik do ofert. Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe



postgpowanie okreslone sa wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych

i zarzadzeniach Prezesa NFZ.

Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byty wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwial
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznag,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidlowe ioparte na

obowiazujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) nalezalo je oddalié¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postegpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 41 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie¢ do
Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Z upowaznicnia Dyrckiora
Slaskicgo Od dziaby Wojewodzkiego
Narodowego Hmdu\ru drowa w Kamwwaf‘f*-
ZASTEPCA 4
D8 EK /\\l)\f‘l’ /‘5“7\']\}"\\‘7\3,\{)\,72‘“J{\l;

........................................

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymu ja:
KAMPOLMED Spéika z ograniczona odpowiedzialnoscia, 42-260 Kamienica Polska, Konopnickiej 168
2. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802
3. Andrzej Koralewski, Dominik Koralewski - Prywatne Centrum Medyczne "AKO-MED" - Spotka Cywilna, 42-700 Lubliniec,
Mickiewicza 14
Elzbieta Lipka, 42-265 Swigta Anna, Swicta Anna 41B
Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu,
Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.
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