| NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
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Katowice, dnia 20.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1-0212/245/779-MS/2014

DECYZJA Nr 12-987/0D-199/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r, poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Stowarzyszenie Przyjaciot Chorych Hospicjum Otwarte Drzwi, ul. Bielska
108, 43-400 Cieszyn, reprezentowane przez Prezesa Pania Wiolette Staniek, , zwana dalej
~Odwolujaca”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019
r., kod postepowania: 12-14-000521/0OPH/15/1/15.2180.027.04/01, w rodzaju: opieka paliatywna

1 hospicyjna w zakresie $wiadczenia w hospicjum domowym, przy udziale Stron:

* Danuta Kopec¢, 43-502 Czechowice-Dziedzice, ul. Braterska 10;

* Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej SZPITAL KOLEJOWY w Wilkowicach-
Bystrej, 43-365 Wilkowice, ul. Zywiecka 19;

* Frechowicz-Szczerek Alicja, Zarzecka Ewa, Mrowiec Katarzyna, Zajac Maria - Praktyka
Grupowa Lekarzy "SPOMED" S.C. w Zywcu, 34-330 Zywiec, ul. Kopernika 39

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadac¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
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UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 31.12.2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000521/OPH/15/1/15.2180.027.04/01, w rodzaju: opieka paliatywna
i hospicyjna w zakresie swiadczenia w hospicjum domowym na obszarze podregionu bielskiego —
obejmujacego M. Bielsko-Biata, powiat bielski, powiat cieszynski, powiat zywiecki. W ogloszeniu
podano wartos¢ zamowienia nie wigksza niz 219 070,38 zh. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skfadajace oferty.
W postegpowaniu  ogdtem  zlozono 5 ofert.  Odwolujaca  oferte  nr 12-14-
000521/OPH/15/1/15.2180.027.04/ 01/5/0415, ztozyta w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert
oraz zweryfikowala spetnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach
prawa odrzucajac jedng oferte zlozona przez Odwolujaca oraz stwierdzajac, ze wszystkie oferty
zawierajg braki formalne. Oferenci uzupemhili braki formalne w wyznaczonym terminie. W czesci
niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert. Komisja Konkursowa ogtosita

rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwolujaca zlozyla odwolanie w terminie, tj. 12.06.2014 r., podnoszac w nim nastepujace

zarzuty:

® naruszenie art. 134 ust. 1 ustawy, w zwigzku niezapewnieniem rownego traktowania
wszystkich swiadezeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej poprzez nie przyjecie wyjasnien i o$wiadczen Odwotlujacej dot. elementow
spornych harmonogramu personelu;

* nie wywiazanie si¢ przez Komisje Konkursowa z obowiazku okreslonego w art. 153 ust. 5
ustawy poprzez niezamieszczenie informacji o rozstrzygnieciu protestu na stronie
internetowej NFZ i podanie w rozstrzygnieciu protestu nieprawdziwych informacji na ten

temat.

W uzasadnieniu Odwotujaca zaznacza, ze w wezwaniu do wyjasnienia elementow spornych
harmonogramu personelu nie podano szczegdtow istniejgcego konfliktu, w zwigzku z czym
wyjasnienia Oferenta nie zostaly przyjete a oferta zostata odrzucona. Odwotujaca podkresla rowniez,
ze fakt zatrudnienia w chwili obecnej nie przekresla mozliwosci zapewnienia catodobowego dostepu
do opieki od 01.07.2014 r. Ponadto Odwolujaca uwaza, ze wymuszanie przez NFZ rozwigzania

wszystkich uméw o prace na dzien skladania ofert jest sprzeczne z zasadami praworzadnosci.



Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sie co do zebranych dowodow, materiatéw oraz

zgtoszonych zadan.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujac odwolanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujace;j.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 73/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

rehabilitacja lecznicza,

- Regulamin pracy komisji prowadzacej postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej, stanowigcy zatacznik do uchwaly Nr 36/2005/1 Rady

Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 4 pazdziernika 2005 r.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).
Wskazane zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong
wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych obowiazujgcych
W postgpowaniu,  wtym  powyzszych  zarzadzen. Nadto ich  tresé byta  dostepna
dla Swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slgskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

W dniu 14.052014 r. oferta Odwolujacej zostata odrzucona w czgsci  jawnej
na podstawie art. 146 ust.1 pkt. 3 ustawy z dn. 27 sierpnia 2004 r. o $éwiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t. j. Dz. u. nr 164 poz. 1027 z 2008 r. z pézn. zm.) z powodu
niespetniania wymogéw okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Zdrowia z dnia 29 pazdziernika
2013 r. w sprawie $wiadczef gwarantowanych z zakresu opieki paliatywnej i hospicyjnej — zatacznik
nr 2 cz. [l ust. 4 pkt. 3 (Dz. U. 2 2013 r. poz. 1347) 4. catodobowy dostep przez 7 dni w tygodniu do
swiadczen opieki zdrowotnej udzielanych przez pielegniarke”. W wykazie personelu wykazano jedna
pielegniarke Pania Wiolette Staniek w wymiarze pelnego etatu, majac jednak na uwadze, ze ww.

pielegniarka zostata wykazana w ramach umoéw w rodzaju: leczenie szpitalne takze w pelnym



wymiarze zatrudnienia Oferent zostal wezwany do zlozenia wyjasnien niezgodnosci harmonogramu
personelu. Tres¢ zlozonego oswiadczenia wskazuje, ze Oferent nie bytby w stanie spelni¢ ww.
wymaganego warunku przy realizacji §wiadczen, w zwiazku z czym jego oferta zostata odrzucona.

Komisja Konkursowa, na podstawie uméw o prace lub uméw cywilno-prawnych z
podmiotami realizujacymi umowe o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej zawartych przez Panig
Wiolette Staniek wskazata, ze wymog catlodobowego dostepu przez 7 dni w tygodniu do $wiadczen
opieki zdrowotnej udzielanych przez pielegniarke nie zostal speliony. Przytoczony w odwotaniu
Komunikat nr 50/2014 zamieszczony na stronie internetowej Slqskiego OW NFZ, a dotyczacy
nienaktadania na Oferenta obowigzku dolaczania do oferty umow cywilnoprawnych lub pisemnego
zobowigzania do zawarcia takich uméw - wskazuje jednak na takg konieczno$¢ w przypadku
wezwania przez Komisje Konkursowa do przedlozenia takich dokumentow, czego Oferent nie
uczynif. Zaznaczy¢ tu nalezy, ze Komisja Konkursowa nie wymuszala rozwigzania uméw o prace w
dniu zloZenia oferty, a jedynie udokumentowania, ze na dzien podpisania umowy personel Oferenta
bedzie spetnial wymogi okreslone w ww. rozporzadzeniu.

Oferent w dniu 20.05. 2014 roku zlozyt protest, ktory wplynat do Komisji Konkursowej dnia

21.05.2014 r. Komisja Konkursowa 26.05.2014 r. oglosifa rozstrzygniecie protestu oddalajgc go.
Pelny opis uzasadnienia zawarty zostal w odpowiedzi na zlozony przez Oferenta protest
tj. w pismie znak: Kk-W-4460-5212/1554-MSt/2014 z dnia 24 maja 2014 roku.
Oferent ztozyt kolejny protest w dniu 03.06.2014 r. Komisja Konkursowa w dniu 06.06.2014 r.
oglosifa rozstrzygnigcie protestu oddalajac go. Pelny opis uzasadnienia zawarty zostal w odpowiedzi
na ztozony przez Oferenta protest tj. w pismie znak: KK-W-4460-1570/5379-mwo/2014 z dnia
05.06.2014 roku.

Podkresli¢ nalezy, ze podstawa odrzucenia oferty, po otrzymaniu wyjasnien dot. zatrudnienia
Pani Wioletty Staniek w Slaskim Centrum Rehabilitacji i Prewencji do dnia 30.06.2014 r., bylo
rownoczesne zatrudnienie ww. pielegniarki w NZOZ Centrum Medyczne ,.Alfa”. Ztozone wyjasnienia
i oswiadczenia nadal nie potwierdzaja spetnienia ww. wymogu. Dla Komisji Konkursowej nie ma
znaczenia forma zatrudnienia a takze mozliwosci jego rozwigzania. Oferent wezwany do zlozenia
wyjasnien powinien udokumentowaé, ze na dzien 1 lipca 2014 r. personel wykazany w ofercie nie
bedzie zwigzany zadng umowa i bedzie gotowy do wykonywania swiadczen w pelnym zakresie.

Bezzasadny jest zarzut niezapewnienia rownego traktowania swiadczeniodawcow, bowiem
wyjasnienia dot. konfliktu harmonogramu personelu dotyczyly wszystkich Oferentéw i byty
przeprowadzane na takich samych zasadach ze wszystkimi Oferentami. Wszyscy Oferenci, u ktérych
Komisja Konkursowa przy pomocy systemu informatycznego stwierdzita konflikt harmonogramow,
wzywani byli do ztozenia wyjasnien.

Odnoszac si¢ do zarzutu, naruszenia przez Komisj¢ Konkursowa art. 153 ust. 5 ustawy
z dnia 21 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.) tj. niezwlocznego umieszczenia na

tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ informacji



0 rozstrzygnigciu protestu nalezy uznaé, ze Komisja Konkursowa dopetnifa czynnosci proceduralnych
wynikajacych z wniesionego protestu poprzez umieszczenie rozstrzygniecia na tablicy ogloszen oraz
na stronie internetowej Oddzialu, a takze wystania go listem poleconym priorytetowym za zwrotnym
potwierdzenie odbioru. Zgodnie z art. 153 pkt 5 informacje o rozstrzygnieciu protestu umieszcza si¢
niezwlocznie na tablicy ogloszen i na stronie internetowej oddziatu. Ustawa nie definiuje terminu
7 niezwlocznie”, jednak w $wietle ugruntowanego stanowiska doktryny i orzecznictwa, wskazany
termin nalezy rozumie¢ jako podjecie czynnosci bez zbednej zwloki, w mozliwie najkrétszym czasie.
Komisja Konkursowa dokonafa wskazanej czynnosci w najblizszym mozliwym terminie, tj.
05.06.2014r. wobec powyzszego nie mozna uznaé, ze uchybifa wskazanemu terminowi. Zaznaczy¢ w
tym migjscu nalezy, ze termin publikacji w/w ogloszenia nie miat wplywu na mozliwosé ztozenia
przez Odwolujaca kolejnego protestu.

Nalezy stwierdzi¢, ze interes prawny Oferenta nie zostat naruszony, a Komisja Konkursowa
rozpatrzyla protest zgodnie z trescia wskazanych powyzej przepisow prawa.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich Oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Biorac powyzsze pod uwage zarzuty

Odwolujacej uzna¢ nalezy za bezpodstawne.

Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim Oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly
na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziahu. Taki sposéb
udostepnienia materiatow umozliwiatl zapoznanie si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. Ponadto
wszystkie zlozone w postepowaniu oferty podlegaty sprawdzeniu pod katem spelniania jednolitych
wymogow okreslonych wyzej przywolanymi przepisami. Wysokos¢  srodkow  finansowych
przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwito wybranie wszystkich ofert, w tym réwniez

oferty sktadajacych odwotanie.

W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze postgpowanie Komisji Konkursowe;j
w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosei stron i zostato przeprowadzone z poszanowaniem

zasady uczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
rozstrzygnigcia przeprowadzonego postepowania. Dzialanie Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe
1 oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa
nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujace;j.



Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z konieczno$cia zapewnienia
swiadcze w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § I Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sig

do Dyrektora Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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Otrzymuja:
1) STOWARZYSZENIE PRZYJACIOL CHORYCH HOSPICJUM "OTWARTE DRZWI", 43-400 Cieszyn, Bielska 108
2)  Danuta Kope¢, 43-502 Czechowice-Dziedzice, Braterska 10
3)  Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej SZPITAL KOLEJOWY w Wilkowicach-Bystrej, 43-365 Wilkowice, Zywiecka 19
4)  Frechowicz-Szczerek Alicja, Zarzecka Ewa, Mrowiec Katarzyna, Zajac Maria - Praktyka Grupowa Lekarzy "SPOMED" S.C. w Zywcu, 34-330
Zywiec, Kopernika 39
5)  Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu
6)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspotpracy Miedzynarodowej w miejscu
7)  Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



