NF;Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 20.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojew6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS- 1/0212/332/804 - JP/2014

DECYZJA Nr :12- 1003/0D — 215/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 § 11 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pézin. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez: Silesia MED. — SERIS Katowice, ul. Morawa 31 zwanego dalej
»Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia
30.06.2019 r. kod postgpowania: 12-14-000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 w rodzaju: $wiadczenia
pielegnacyjnc i opickuficze w ramach opieki diugoterminowej w zakresie: $wiadczenia

w pielggniarskiej opiece dfugoterminowej domowej dla m. Katowice przy udziale Stron:

1. OLK-MED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-012 Katowice, Dworcowa 3

2. TOMASZ BULA, 40-750 Katowice, SMUGOWA 53

3. Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice,
FREDRY 22

4. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

5. "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-047

Katowice, Kosciuszki 59/7

| Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl I tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1.oddali¢ odwolanie,

2.nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014r. do 30.06.2019r., kod
postgpowania:  12-14-000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, wrodzaju $wiadczen: $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dlugoterminowej, w zakresie $wiadczenia
w pielegniarskiej opiece diugoterminowej domowej dla m. Katowice. W ogtoszeniu podano wartos¢
zamOwienia nie wigksza niz 3386 318,00 zt. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy
dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skfadajace oferty. W postepowaniu
ogélem zlozono 23 oferty na 23 miejsc realizacji Swiadczef. Odwotujacy oferte nr 12-14-
000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/14/0414 ztozyt w terminie.

W czgdcei: jawnej odrzucono 1 oferte oraz przeprowadzono 9 kontroli nowych miejsc
wskazanych w ofertach. 22 ofert zostato zakwalifikowanych do czesei niejawanej. W czesci niejawnej
postgpowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostata
wybrana. W dniu 06.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygnigcie postepowania,

dokonujac wyboru 5 ofert.

Odwolujacy ztozyl odwotanie w terminie, tj. 13.06.2014 r., wnoszac w nim o uwzglednienie
odwotania i ponowne przeprowadzenie postepowania zarzucajac naruszenie przepisow art. 134 ust.
1 ust. 2 ustawy. Odwolujacy wskazuje, ze zlozona oferta spetniata wszystkie wymogi formalne i nie
zostata odrzucona w toku postepowania konkursowego, jednak po ogtoszeniu wynikow okazato sig, ze
nie zostala wybrana. Oswiadcza, rowniez, ze Swiadezy ustugi w  pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej domowej od 2011 r i pod opieka na dzien dzisiejszy ma 27 pacjentéw. Wskazuje, ze
wodrzucenie oferty spowoduje z dnia na dzien zaprzestanie sprawowania opieki nad tymi pacjentami,
niesamodzielnymi, zdanymi wylqcznie na pomoc 0séb trzecich”. Zarzuca, ze wszyscy wybrani
oferenci maja siedziby w potudniowych i centralnych dzielnicach Katowic, co ograniczy dostep do
swiadezen w dzielnicach pStnocnych. Podkresla rowniez, ze siedziba zlokalizowana jest przy Szpitalu

Geriatrycznym w Katowicach, ktéry zajmuje sie leczeniem oséb starszych, a zatrudnione pielegniarki



sa wysoko wykwalifikowane i posiadaja duza wiedze praktyczna w opiece nad osobami

niesamodzielnymi.

Do Stron niniejszego postepowania  skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy  kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Strona

z uprawnienia nie skorzystata.
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete  z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiagzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie okreslenia
warunkoéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dfugoterminowe;j.

W' przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone, lacznie 23 oferty. Kazda z ofert (takze
Odwotujacego) oceniana byla wedhig tych samych kryteriow. Kryteria oceny ofert okresla
Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.) a szczegotowe parametry kryteriow oceny, o ktorych
mowa w §1 ust. 1 pkt 1 — 5 oraz wage skalujaca poszczegdlnych kryteriow w ocenie tacznej,
w podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej okresla zalacznik nr
1. W rodzaju swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dlugoterminowej kryteria te
okresla tabela nr 14 ww. zarzadzenia. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od

swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postepowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw w ankietach

zfozonych w postgpowaniu. Warto$¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika



z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielonej

przez Odwolujacego odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Brane sa pod uwage

wszystkie pytania z ankiet dotyczace danego kryterium. Ranking otwarcia, w ktorym oferty zostaty

uszeregowane wedlug malejacej tacznej liczby punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert zostat

wygenerowany w dniu 22 maja 2014 r. Ranking ten przedstawia sie nastgpujaco:
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Kierujac sig trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czgsci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opicki zdrowotnej. Zgodnie z Procedurg
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10 (wprowadzona na
podstawie  pisma  sygn.: NFZ/CF/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/KI)  negocjacje zostaly
przeprowadzone ze wszystkimi Oferentami.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
1 poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koncowy, ktory przedstawiat si¢ nastepujaco:
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Komisja dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
zakupu. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu 0 pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koncowym. Oferta Odwotujacego uzyskata
taczna ocene:

- dla miejsca realizacji Swiadczen w Katowicach, ul. Morawa - 55 pkt., w tym 45 pkt. za kryteria
niecenowe zajmujac 16 pozycje (ex equo) w rankingu koncowym.

Komisja Konkursowa dokonuje wyboru Oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja
w rankingu koficowym do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogloszeniu do zakupu $wiadczen.

Okreslona w ogloszeniu warto$é zaméwienia pozwolita na wybdr ofert na pozycji 1-5/5 miejsca
udzielania swiadczen. Ostatnia wybrana oferta uzyskala lacznie 70 pkt.(ex equo), w tym 50 pkt. za
kryteria niecenowe.

Slaski OW NFZ nie moze pozytywnie rozpatrzy¢ odwolania, poniewaz wyboru ofert dokonuje
si¢ zgodnie z kolejnoscia w rankingu az do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogloszeniu.
W przypadku omawianego postepowania kwota ta pozwolita na zakup jedynie 5 z 22
zakwalifikowanych do czesci niejawnej oferentow. 16 migjsce w rankingu jakie uzyskal Odwolujacy
1 ograniczenia finansowe wynikajace z kwoty przeznaczonej na zakup $wiadczen dla m. Katowic nie
pozwolity na wybranie tej oferty.

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowiazany zapewni¢ réwne

traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie



swiadcezen opieki zdrowotnej i prowadzié postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Podkresli¢ nalezy, ze postepowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Zatem, na kazdym jego etapie Komisja Konkursowa
podejmuje dzialania zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia uméw w takiej liczbie, ktora zapewni
swiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju. Dzialania Komisji
Konkursowej nie maja jednak doprowadzi¢ do zawarcia umow ze wszystkimi oferentami, bioracymi
udzial w postepowaniu. Zgodnie z idea konkursu ofert zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor
najkorzystniejszych ofert. Oferta Odwolujacego nie zostala wybrana, pomimo, ze spetnia wszystkie
wymagania formalno-prawne oraz wymogi merytoryczne. W ramach przedmiotowego postepowania
konkursowego ztozono bowiem oferty, ktére uzyskaly wyzsza liczbe punktow i jako najkorzystniejsze
zostaly wybrane w celu zawarcia umowy o udzielanie $éwiadczen opieki zdrowotnej.

Dodatkowo wyjasniam, ze ciaglos¢ udzielania $wiadczen Jest warunkiem dodatkowo ocenianym,
a nie wymaganym. Zostala wzigta pod uwage podczas procesu oceniania ofert, w przypadku oferty
odwotujacego wynikiem tego bylo dodatkowe 5 punktéw wliczonych w niecenowe kryteria oceny
ofert. Nadto zaznaczam, ze celem SOW NFZ jest zabezpieczenie dostepu do $wiadczen mieszkaficom
obszaru kontraktowania — w tym przypadku miasta Katowice i niedopuszczalne byloby
faworyzowanie ktérejkolwiek z gmin powiatu. Ewentualne zastrzezenia co do planu zakupu
swiadczefh medycznych, badz ogloszonych obszaréw kontraktowania nalezato zglosi¢ wcezesniej, a nie
na etapie rozstrzygniecia konkursu.

Organ wyraza zrozumienie dla obaw dot. losu pacjentow, jednakze wszelkie sprawy zwiazane
z dziatalnoscia i funkcjonowaniem zakladow leza po stronie swiadczeniodawcow, ktérzy powinni tak
postepowac, aby nie narazi¢ zdrowia i Zycia ludzkiego. Natomiast wskaza¢ nalezy, ze kazdy
z oferentow zlozyt w trakcie postepowania konkursowego oswiadczenie, ze w przypadku wyboru jego
oferty obejmie opieka $wiadczeniobiorcéw na rzecz ktorych realizowane byly przedmiotowe
swiadczenia przez dotychczasowych $wiadczeniodawcow. Kazdy z podmiotow leczniczych bedzie
zobowiazany do objecia opieka pacjentow z catego m. Katowice, niezaleznie od miejsca pobytu badz
zamieszkania $wiadczeniobiorcy. Liczba pacjentdw objetych opieka bedzie uzalezniona od wartodci
podpisanej umowy z Funduszem przez danego swiadczeniodawce.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwofaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowiazujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 zpozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.



Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub Zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:
. Silesia Med Serwis Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-353 Katowice, Morawa 31
OLK-MED Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-012 Katowice, Dworcowa 3
TOMASZ BULA, 40-750 Katowice, SMUGOWA 53
Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice, FREDRY 22
BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802
"Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-047 Katowice, Kosciuszki 59/7
Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu,
Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.
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