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Katowice, dnia 20 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/241/787-DG/2014

DECYZJA Nr 12-990/0D-202/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027
z poézn. zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r. poz. 267 z pdzn. zm.) po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Samodzielny Publiczny Zespdt Opieki Zdrowotnej ul. Kosciuszki 31,
42-310 Zarki, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert poprzedzajacego zawarcie umoéw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r., kod postgpowania: 12-14-
000545/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju swiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze w zakresie
Swiadczenia w  pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej na obszarze powiatu

myszkowskiego, przy udziale Stron:

1. Zofia Jastrzebska, ul. Nadrzeczna 63, 42-300 Myszkéw;

2. Danuta Loniewska, ul. 11 Listopada 3/72, 42-300 Myszkow;

3. Medical Health Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia, ul. Sienkiewicza 179,
42-583 Bobrowniki;

4. BETAMED S.A., ul. Mikotowska 100A/802, 40-065 Katowice;

5. Anna Stota, ul. Sikorskiego 63/44, 42-300 Myszkéw;

6. Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Niegowie, ul. Bankowa 30,
42-320 Niegowa;

7. Jarostaw Kleszczewski, ul. Batalionéw Chtopskich 10, 42-427 Pradta

| Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl l tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewoédzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13 marca 2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace
zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r.
do dnia 30.06.2019 r. wrodzaju $wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze w zakresie Swiadczenia
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej na obszarze powiatu myszkowskiego.
W ogloszeniu podano wartos¢ zamowienia nie wieksza niz 1 326 936,00 zi za okres rozliczeniowy

od dnia 01.07.2014 r. do dnia 31.12.2014 .

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa
powszechnie obowiazujacego winni byli spefnia¢ w  szczegdlnosci wymagania okreslone

przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zwanego dalej ,,Prezesem NFZ”, wskazane w:

- Zarzadzeniu  Nr  57/2013/DSOZ  Prezesa  Narodowego  Funduszu  Zdrowia
z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkdéw postepowania dotyczacych zawierania

umow o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania irealizacji umow w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze

w ramach opieki dlugoterminowej (z pozn. zm.).,

- Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen

opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

Odwolujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzadzen oraz warunkami
zawierania umow 1 nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania (Zatacznik nr 2
do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
02 pazdziernika 2013 r.).

Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezalo ztozy¢ w terminie do dnia 31 marca 2014 r.
Termin otwarcia ofert ustalono na dzien 03 kwietnia 2014 r. W postgpowaniu ogétem ztozono

14 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-14-000545/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/1/0414 ztozyt w terminie.

W czesci jawnej postepowania Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 142 ust. 2 pkt 1 ustawy,
stwierdzita prawidtowos¢ ogloszenia konkursu oraz liczbe ztozonych ofert. Komisja Konkursowa
przyjeta do dalszego postgpowania 14 ofert. Dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert.

Zobowigzanie do uzupeinienia brakow formalnych oferty wystosowano do 10 Oferentow, w tym

o



do Odwolujacego. W przypadku 5 Oferentéw wystosowano wezwanie do wyjasnienia elementow

spornych harmonogramu personelu.

W celu poréwnania danych zawartych w ofertach ze stanem faktycznym Komisja Konkursowa
przeprowadzita kontrole u 5 Oferentéw, w tym u Odwotujacego si¢. Zgodnie zobowigzujaca
Procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10 (wprowadzona
na podstawie pisma Centrali NFZ o sygn.: NFZ/CF/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/KI) Komisja
przeprowadza Kontrolg obligatoryjnie u oferentow, ktorzy dotychczas nie mieli zawartej umowy

0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem w zakresie, na ktdry zostata ztozona oferta.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa odrzucita 2 oferty jako niespeiniajagce wymaganych
warunkow okreslonych w przepisach prawa oraz warunkoéw okreslonych przez Prezesa Funduszu
w Zarzadzeniu 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia 2013 r.
w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji uméw w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne
1 opieckuncze w ramach opieki dtugoterminowej — zatacznik nr 1 tj. braku wymaganej komorki

organizacyjnej 2142.

W czesci niejawnej postgpowania, w ktorej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy
oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny 12 ofert, w wyniku

ktérej oferty 5 Oferentow, w tym Odwotujacego nie zostaty wybrane.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej
(z pézn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowg okreslong wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow
prawnych obowigzujacych w postepowaniu, w tym ww. zarzadzefi. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
dostgpnosci, ciagtosci oraz ceny. Wszystkie oferty (takze Odwolujacego) oceniane byly wedlug tych
samych kryteridw i mogly za kazde z nich uzyska¢ taka sama ilo$¢ punktoéw. Szczegdlowe parametry
kryteriow oceny, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt. 1 — 4 zarzadzenia oraz wage skalujaca
poszczegblnych kryteriow w ocenie lacznej, w podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy
swiadczen opieki zdrowotnej okresla zatacznik nr 1. W rodzaju s$wiadczenia pielegnacyjne
1 opiekuncze kryteria te okresla tabela nr 14 do ww. zarzadzenia. W toku prowadzonego postgpowania

konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie zart. 148 ustawy, dokonata poréwnania ofert



przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie konkursowe. Poréwnanie
ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage punktowg ze swej istoty zaklada

uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktéw.

Na podstawie zapisow art. 142 ust 6 ustawy, Komisja w czesci niejawnej konkursu ofert moze
przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. W przedmiotowym postepowaniu

Komisja Konkursowa przeprowadzita negocjacje ze wszystkimi 12 Oferentami.

W dniu 29 maja 2014 r. Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego sporzadzajac ranking
koncowy, w ktérym oferty zostaly uszeregowane malejaco w kolejnosci wynikajacej z tacznej
uzyskanej liczby punktow oceny z uwzglednieniem wynikow negocjacji. Ponizsza tabela przedstawia

liczbg punktéw, jaka uzyskali Oferenci w poszczegdlnych kryteriach oceny ofert w rankingu
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W dniu 06 czerwca 2014 r. Komisja Konkursowa oglosifa rozstrzygnigcie postegpowania rodzaju
Swiadczenia pielegnacyjne 1 opiekuncze w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej domowej, dokonujac wyboru 7 ofert. Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania
zostala opublikowana na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ w Katowicach.

Odwotujacy zlozyl odwotanie w terminie, tj. 12 czerwca 2014 r., podnoszac zarzut,
ze , rozstrzygniecie  nastgpito  z  naruszeniem art. 134 ustawy o Swiadczeniach poprzez
przeprowadzenie  postgpowania  z  pominigciem  zasad — rownego  traktowania  wszystkich
Swiadczeniodawcow oraz z pominigciem zasad uczciwej konkurencji czym dokonano uszczerbku
w interesie prawnym odwolujgcego sig, o ktorym mowa w art. 152 ustawy o Swiadczeniach”. W opinii
Odwolujacego ,, ocena dokonana w niniejszym postepowaniu przez Narodowy Fundusz Zdrowia byla
niepelna, nierzetelna inieprawidlowa w kontekscie zasady jej przeprowadzania okreslonych
www. zarzqdzeniem, czego skutkiem jest przyznanie wigkszej ilosci punktow wybranym ofertom’.
Odwotujacy zauwaza, ze ,nie jest przejawem rownego traktowania wybranie oferty
Swiadczeniodawcy, ktory dopiero po wybraniu przez Komisje konkursowq przeprowadza na danym
terenie rekrutacje pracownikéw. (...). Przeprowadzanie aktualnie rekrutacji na terenie gminy Zarki
przez niektorych oferentow (Medical Health Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig 125/212572,
BETAMED S.A. 121/212537) dowodzi w sposob niezbity, ze personel przedstawiony w ich ofertach
oparty byl na zalozeniu, iz nie bedzie onwrzeczywistosci wykonywal Swiadczen objetych
postgpowaniem’”’. Odwolujacy zarzuca takze, ze , pielegniarkom zatrudnionym w odwolujgcym
sie Samodzielnym Publicznym Zespole Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Zarkach podobno brakuje
specjalizacji. (...). Ponadto wsrod wybranych ofert znajdujq si¢ rowniez podmioty nie posiadajgce
Jak odwolujqcy si¢ zewnetrznej oceny potwierdzonej certyfikatem, co rowniez narusza zasady uczciwej
konkurencji i rownego traktowania wszystkich Swiadczeniodawcow”. Odwolujacy podnosi rowniez,
ze Samodzielny Publiczny Zespot Opieki Zdrowotnej z siedzibg w Zarkach $wiadczy ,, ustugi od 12 lat
i cieszy si¢ nienaganng opinig. Nasi pracownicy majg olbrzymie doswiadczenie, uzyskaly dodatkowe
kwalifikacje i wyksztalcenie”. Odwotujacy zwraca uwage na fakt, ze sporo zadeklarowanych w Jego
placowce pacjentow ,, wymaga pielggniarskiej opieki dlugoterminowej i oczekuje od nas dostgpnosci,

kompleksowosci i cigglosci Swiadczen”.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o prawie wgladu
do dokumentéw 1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materiatow oraz zgloszonych zadan.
Odwolujacy skorzystat z przystugujacego uprawnienia w dniu 20 czerwca 2014 r. wnoszac

do protokotu z wgladu do akt sprawy zarzuty dotyczace negocjacji, zastrzezenia informacji, ktore



zdaniem Odwolujgcego nie stanowig tajemnicy przedsigbiorstwa oraz posiadania certyfikatow przez

podmioty lecznicze nie posiadajace dotychczas umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.
Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie

Rozpatrujge odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie.

Zarzut naruszenia art. 134 ustawy przez Komisje Konkursows, jak réwniez niepetnej,
nierzetelnej i nieprawidlowej oceny ofert nalezy uznaé za bezzasadny. Zgodnie z zapisami ustawy
Komisja Konkursowa prowadzi postgpowanie w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej z poszanowaniem zasady rownego traktowania oraz z zagwarantowaniem zasady
uczciwej konkurencji. Wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim Oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie si¢ znimi przez wszystkich Oferentow. Komisja Konkursowa wspomagana byla przez
system informatyczny stuzacy do obstugi postgpowania konkursowego, ktory uniemozliwial
pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych
w danym postepowaniu. Kryteria okreslone dla danego rodzaju $wiadczen zawiera Tabela nr 14
stanowigca zalacznikiem nr 1 do Zarzadzenia Nr3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. Zgodnie z powyzsza tabela oceny ofert dokonuje si¢ wedhg
kryteriow jakosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny, z kolei kompleksowos$¢ w rozumieniu § 1 ust. 1

pkt 2 ww. zarzadzenia nie podlegata ocenie w przedmiotowym postepowaniu.

Odpowiadajac na zarzut wybrania Oferentow, ktorzy w ofercie zamiedcili personel, ktory
wnie bedzie w rzeczywistoSci wykonywal Swiadczen objetych postgpowaniem” nalezy wskazaé,
ze obydwaj wymienieni w odwotaniu Oferenci sa nowymi podmiotami leczniczymi starajacymi
si¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w ramach przedmiotowego
postgpowania konkursowego w zwigzku z powyzszym obligatoryjnie podlegali kontroli
przeprowadzanej w celu poréwnania stanu faktycznego z tym wykazanym w ofercie. Zespot
kontrolujacy Oferentéw sprawdzit pod katem merytorycznym personel przedstawiony w ofercie.
W przypadku jakichkolwiek watpliwosci powzigtych przez Komisje Konkursowa Oferenci wzywani
byli do ich wyjasnienia. Natomiast podniesiony przez Odwotujacego argument prowadzenia w trakcie
trwania przedmiotowego postgpowania konkursowego rekrutacji pracownikéw przez wskazanych
w odwolaniu Oferentéw pozostawat poza sfera kompetencji Komisji Konkursowej inie podlegat
weryfikacji w toku postgpowania konkursowego. Nalezy powtorzyé za Odwotujacym, ze zgodnie
zart. 158 ustawy, ze niewazna jest zmiana zawartej umowy, jezeli dotyczy ona warunkéw, ktore
podlegaty ocenie przy wyborze oferty, chyba ze koniecznos¢ wprowadzenia takich zmian wynika

z okolicznosci, ktérych nie mozna byto przewidzie¢ w chwili zawarcia umowy. Kazda zmiana tresci



umowy odbiegajaca od ustalen poczynionych w trakcie postepowania konkursowego poprzedzajgcego
zawarcie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej wymaga zgody Dyrektora Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, w zwiazku z powyzszym przedstawienie do realizacji $wiadczen
personelu innego niz przedstawiony w ofercie w trakcie postgpowania konkursowego, a tym samym
w podpisanej umowie o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej jest niedopuszczalne i zgodnie z § 36
ust. 1 pkt 4 Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 06 maja 2008 r. w sprawie ogdlnych warunkow
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (tj. Dz. U. 2008 nr 81 poz. 484) moze stanowic

przestanke uzasadniajaca rozwigzanie umowy w przysztosci.

Wskazac¢ nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia umdéw o udzielanie Swiadczen opieki
zdrowotnej jest trybem eliminacyjno — konkurencyjnym. Oznacza to, Ze oferty niepodlegajace
odrzuceniu uszeregowywane sa w ramach tzw. listy rankingowej od oferty najkorzystniejszej
do oferty z najnizsza liczba punkéw. Wyborowi podlegaja oferty, ktore uzyskaly okreslong liczbe
punktoéw, az do wyczerpania srodkow finansowych przeznaczonych na dany zakres kontraktowanych
swiadczen, wskazanych w ogloszeniu postgpowania jako wartos¢ zamowienia. Celem dziatan Komisji
Konkursowej jest wytonienie najkorzystniejszych zpunktu widzenia kryteriow okreslonych
przez Prezesa NFZ ofert, na podstawie ktorych zawarte zostang umowy na udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej. Komisja Konkursowa jest zwigzana planem postepowania, ktory okresla
planowana do zakupu liczbe swiadczen. Warto$¢ postgpowania to wynik arytmetycznego dziatania
tj. iloczyn planowanej do zakupu liczby s$wiadczen iceny oczekiwanej. Wartos¢ postepowania
ogloszonego na obszarze powiatu myszkowskiego wynosita 1 326 936,00 PLN. Przy cenie
oczekiwanej w wysokosci 26,00 zt zaplanowana do zakupu liczba osobodni wynosita 51 036. Liczba
ta umozliwia realizacj¢ opieki przez ok. 43 pielegniarki zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy
nad ok. 273 Swiadczeniobiorcami (przy zatozeniu, Ze pielegniarka w ramach pelnego etatu realizuje
swiadczenia na rzecz 6 pacjentow). Komisja Konkursowa dokonalta podziatu srodkéw majac
na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu zakupu. Wybdr oferty do zawarcia umowy
dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koncowym. Okreslona
w ogloszeniu wartos¢ zamowienia pozwolita na wybor ofert z pozycji 1-7. W toku postepowania
konkursowego wskazano 7 podmiotéw leczniczych, ktére tacznie dysponujg mozliwoscia objecia
opieka rownoczesnie 306 pacjentdw na terenie powiatu myszkowskiego. Oferta Odwolujacego
uzyskata taczng ocene 62,692 pkt, w tym za kryteria niecenowe 45 pkt (CIAGLOSC — 5 pkt, JAKOSC
— 40 pkt, CENA — 13,846 pkt) zajmujac 9 pozycje w rankingu koficowym. Ostatnia wybrana oferta
zajeta 7 pozycje w rankingu uzyskujac 65 pkt, w tym 45 pkt za kryteria niecenowe.

W odniesieniu do zarzutu rzekomego braku specjalizacji posiadanych przez pielegniarki
wykazane w ofercie przez Odwolujacego si¢ nalezy wskazaé, ze kwalifikacje personelu, jego
umiejetnosci oraz doswiadczenie zostaly ocenione na maksymalng liczbe punktow jakg mozna byto
zdoby¢ zato kryterium, tj. 30 pkt. Natomiast we wskazanych w ogloszeniu o postepowaniu

konkursowym podstawach prawnych, w tym w przepisach regulujgcych warunki wymagane



i dodatkowo oceniane, konieczno$¢ posiadania specjalizacji przez pielegniarki nie zostata okreslona
jako bezwzglednie wymagana. Z kolei kwestia zewnetrznej kontroli jakosci, tj. posiadania
certyfikatow systemu zarzadzania zostata okreslona w § 1 ust. 2 i 3 Zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. jako jedno z kryteriow dodatkowo ocenianych majacych
wplyw na taczna oceng oferty i sita rzeczy nie mogla zosta¢ pominigta w ocenie ofert poniewaz
stanowitoby to naruszenie przez Komisj¢ Konkursowa obowiazujacych w tej dziedzinie przepiséw

prawa.

Podnoszone przez Odwolujacego dodatkowe argumenty takie jak: Swiadczenie ustug od 12 lat,
nienaganna opinia wsrdd spotecznosci lokalnej czy liczba zadeklarowanych pacjentéw nie moga
zosta¢ uwzglednione, poniewaz Komisja Konkursowa jest zwigzana bezwzglednie obowigzujacymi
przepisami prawa i nie moze stosowa¢ innych kryteriéw wyboru ofert do zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej w zakresie S$wiadczen w pielegniarskiej opiece

dlugoterminowej domowe;.

W odniesieniu do uwag zawartych w protokole z wgladu do akt sprawy nalezy wskazac,
ze wybdr strategii negocjacyjnej nalezat do Oferenta. W przedmiotowym postgpowaniu Komisja
Konkursowa sugerowa¢ zmiany ceny nie mogta, poniewaz mogloby to stanowi¢ czyn nieuczciwej
konkurencji skoro cena stanowifa element rankingujacy, jak rowniez jeden z elementéw majacych
wplyw na taczng liczbe punktow uzyskanych przez oferty wybrane do realizacji $wiadczen. Ponadto
zgodnie z obowigzujaca procedurg konkursu ofert lub rokowan, jak réwniez na podstawie zapiséw
§ 15 Regulaminu pracy komisji prowadzacej postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej stanowigcego zatacznik do Uchwaly Nr 36/2005/1 Rady Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 04 pazdziernika 2005 r. negocjacje z Oferentami Komisja Konkursowa
przeprowadza si¢ w czgsci niejawnej konkursu ofert lub rokowan. W trakcie negocjacji Oferentom
udzielana byfa jedynie informacja na temat liczby punktow uzyskanych przez oferte nalezaca
do swiadczeniodawcy, z ktorym prowadzone byly negocjacje. Z kolei pozycja zajmowana przez dana
oferte przed zakonczeniem przedmiotowych negocjacji nie zostala podana do wiadomosci zadnemu

Oferentowi.

Odnoszac si¢ do ,, utajnienia w postgpowaniu konkursowym informacji, ktdre nie sq, zdaniem
odwolujgcego sig, tajemnicq przedsiebiorstwa” nalezy wskazaé, ze opierajac sie o art. 135 ust. 2 pkt 2
ustawy Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia wydal Zarzadzenie nr 74/2013/DSOZ
z dnia 12 grudnia 2013 r. zmieniajace zarzadzenie nr 57/2013/DSOZ z dnia 02 pazdziernika 2013 r.
w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktérym wskazal, jakie informacje znajdujace sie w ofertach ztozonych w postepowaniu
konkursowym stanowig tajemnice przedsigbiorcy. Zatacznik do zarzadzenia 74/2013/DSOZ wskazuje,
ze Oferent moze zastrzec nastgpujace pozycje oferty: wykaz podwykonawcéw, wykaz personelu,
wykaz sprzetu, wykaz pojazdoéw, wykaz pomieszczen, wykaz miejsc udzielania $wiadczen z danymi

identyfikacyjnymi, obejmujacy réwniez miejsca udzielania $wiadczen przez podwykonawcow, oferte



w zakresie liczby i ceny dla przedmiotu postgpowania i miejsca udzielania Swiadczen, harmonogram
udzielania s$wiadczen, harmonogram pracy personelu lub jego dostepnos¢ godzinowa, ankiety
dotyczace danego postgpowania w czesci zawierajacej informacje zastrzezone. Nalezy zwrocié¢ uwage,
ze dane (elementy oferty) wymienione w zataczniku do zarzadzenia 74/2013/DSOZ oparte sa na tresci
oferty (formularzu ofertowym) i stanowia wyliczenie przykltadowe (niewigzace swiadczeniodawcy)
1 do wylacznej decyzji $wiadczeniodawcey nalezy wskazanie odpowiednich informacji stanowiacych
tajemnice przedsigbiorcy. Sugeruje to, iz Oferent skladajac oferte w przedmiotowym postepowaniu
mial mozliwos¢ zastrzec inne niz wyzej wymienione elementy oferty, ktorych w jego mniemaniu nie
nalezy ujawnic¢ i ktore stanowi¢ powinny tajemnicg przedsigbiorcy. Komisja Konkursowa prowadzaca
postepowanie w sprawie zawarcia umow o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej obok norm prawa
powszechnie obowiazujacego jest zobowigzana stosowaé akty prawne wydane przez Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. W zwiazku z czym nalezy stwierdzi¢, ze stosujac zapisy
Zarzadzenia nr 74/2013/DSOZ  Prezesa NFZ dotyczace tajemnicy przedsiebiorcy Komisja
Konkursowa nie naruszyla norm prawa powszechnie obowigzujacego, a zarzuty dotyczace

ograniczenia jawnosci ofert nie moga zosta¢ uwzglednione.

Zarzut wskazujacy przyznanie nowym podmiotom ubiegajacym si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej punktow za kryterium zewnetrznej oceny jakosci,
tj. posiadania certytikatu ISO jest bezpodstawny. Zgodnie z § 1 ust. 2 Zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ
Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. kryterium certyfikatu systemu zarzadzania jest spetnione, jesli
certyfikat systemu zarzadzania: 1) ma zastosowanie w przedmiocie, na ktéry zlozono oferte;
2) obejmuje lokalizacje (miejsce udzielania Swiadczen) wskazang w ofercie; 3) jest wazny w dniu
zlozenia oferty oraz w dniu rozpoczecia obowigzywania umowy; 4) jest wydany przez jednostke
certyfikujaca systemy zarzadzania posiadajgca akredytacje w zakresie sektora ustug medycznych
(branza "Zdrowie i opieka spoteczna" zgodnie z kodem 38 EA lub kategoriag G Katering zgodnie
z ISO/TS 22003), udzielong przez Polskie Centrum Akredytacji lub przez rownorzedny podmiot
zagraniczny 1 jest opatrzony symbolem akredytacji jednostki akredytujacej. Wszelkie ograniczanie
kryteriow wynikajace z ww. zarzadzenia przez Komisje Konkursowg jest niedopuszczalne
i stanowiloby naruszenie zasad rownego traktowania Oferentdw uczestniczacych w przedmiotowym

postepowaniu oraz przejaw nieuczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem wykazato, ze dziatanie Komisji Konkursowej bylo prawidlowe i oparte
na obowiagzujacych przepisach prawa. Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby

spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154

ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw



publicznych (Dz. U. z2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi
sie do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Z upowaznicnia Dyrektora

gi%SkiC;‘f“ { zkiego
Narodoweg Katowicact

N
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Dorota Suchy
Dyrektor élqskiego oW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Samodzielny Publiczny Zesp6t Opieki Zdrowotnej ul. Kosciuszki 31, 42-310 Zarki;

2) Zofia Jastrzebska, ul. Nadrzeczna 63, 42-300 Myszkow;

3) Danuta Loniewska, ul. 11 Listopada 3/72, 42-300 Myszkdw;

4) Medical Health Spotka z ograniczona odpowiedzialnos$cia, ul. Sienkiewicza 179, 42-583 Bobrowniki;
5) BETAMED S.A., ul. Mikotowska 100A/802, 40-065 Katowice;

6) Anna Stota, ul. Sikorskiego 63/44, 42-300 Myszkow;

7) Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Niegowie, ul. Bankowa 30, 42-320 Niegowa;
8) Jarostaw Kleszczewski, ul. Batalionow Chtopskich 10, 42-427 Pradta;

9) Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu;

10) Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspotpracy Miedzynarodowej w miejscu;

11) Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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