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DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS- 1/0212/301/301- JP/2014

DECYZJA Nr : 12 — 977/0D-192/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tj. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 § 1i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwofania ztozonego przez: A with D Sp. z o.0., Radzionkéw, ul. Mgczennikéw O$wigcimia 36
zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczeh opieki zdrowotnej na okres od dnia
01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r. kod postepowania: 12-14-000558/SPO/14/1/14.2142.026.04/01
w rodzaju: swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dtugoterminowej w zakresie:
swiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej dla powiatu bedzinskiego przy

udziale Stron;

1. Centrum Medyczne TOMMED Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice,
Fredry 22
2. Mariola Marciniak, Danuta Kot Spétka Cywilna “MARIDAN?, 42-500 Bedzin, 9 Maja 9A/1
. Joanna Bilejczuk, 41-902 Bytom, Chrzanowskiego 11/7

. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

3
4. Helena Zarychta, 41-250 Czeladz, Zdzistawa Czarnomskiego 4
5
6. Halina Fraczek, 42-470 Brudzowice, Szkolna 10

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl | tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1.oddali¢ odwolanie,

2.nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014r. do 30.06.2019r., kod
postegpowania:  12-14-000558/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen: $wiadczenia
piclegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dlugoterminowej, w zakresie $wiadczenia
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej dla powiatu bedzinskiego. W ogloszeniu podano
wartos¢ zamoOwienia nie wigksza niz 1 718 808,00 zt. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy
dotyczace wymogdw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu
ogdlem zlozono 14 ofert na 14 miejsc realizacji $wiadczen. Odwotujacy oferte nr 12-14-

000558/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/11/0414 ztozyt w terminie.

W czgsei: jawnej odrzucono 1 oferte oraz przeprowadzono 5 kontroli nowych miejsc
wskazanych w ofertach. 13 ofert zostato zakwalifikowanych do czgsei niejawanej. W czesci niejawnej
postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwotujacego nie zostala
wybrana. W dniu 06.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania,

dokonujac wyboru 6 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 13.06.2014 r. podnoszac w nim, ze ,uwaza, ze
zgodnie z art.184 pkt 1 Ustawy w trakcie poréwnywania ofert przede wszystkim bedzie brana pod
uwage: ciqglos¢, kompleksowosc, dostepnosé, jakosé udzielanych swiadczen, kwalifikacje personelu,
wyposazenie w sprzet i aparature medyczng”. Zwrocit uwage na dostepnosé do $wiadezen i dlatego
ztozona przez niego w trakcie postepowania oferta ,zostala przygotowana dla pacjentéw z powiatu
bedzinskiego z szczegdlnym zabezpieczeniem gminy Bobrowniki i sqsiednich gmin, do ktérych dostep
do Swiadczen jest znacznym stopniu utrudniony poniewaz zaktady, ktore realizujq umowe z zakresu
pielegniarskiej opieki dlugoterminowej domowej w tym powiacie znajdujq sie w znacznej odleglosci
od tych gmin.” Odwotujacy wskazuje, ze ,.w gminach tych mieszkajq w znacznej czesci ludzie starsi
i schorowani gdzie zapotrzebowanie na tego rodzaju swiadczenia sq ogromne”. Stwierdza rowniez, ze
przygotowana oferta w trakcie konkursu nie zostata odrzucona, a wyniki kontroli przeprowadzonej sa

bez zastrzezen.



Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy  kodeks postepowania administracyjnego  prawie wgladu do  dokumentow
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strona

z uprawnienia nie skorzystata.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete  z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sig.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dlugoterminowe;j.

W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych, lacznie 14 ofert. Kazda z ofert (takze
Odwolujacego) oceniana byla wedlug tych samych kryteriow. Kryteria oceny ofert okresla
Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej (z p6ézn. zm.) a szczegblowe parametry kryteriow oceny, o ktérych
mowa w §1 ust. 1 pkt 1 — 5 oraz wage skalujaca poszczegdlnych kryteriow w ocenie facznej,
w podziale na poszczegblne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej okresla zalacznik nr
1. W rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dlugoterminowej kryteria te
okresla tabela nr 14 ww. zarzadzenia. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od

swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postepowanie konkursowe. Pordwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach
ztozonych w  postepowaniu. Wartos¢ punktowa pozycji oferty w danym kryterium wynika
z sumowania punktéw uzyskanych w poszczegdlnych pytaniach ankietowych na podstawie udzielone;
przez Odwotujacego odpowiedzi i ustalonej punktacji danej odpowiedzi. Brane sa pod uwage

wszystkie pytania z ankiet dotyczace danego kryterium. Ranking otwarcia, w ktérym oferty zostaty



uszeregowane wedlug malejacej tacznej liczby punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert zostat

wygenerowany w dniu 20 maja 2014 r. Ranking ten przedstawia sie nastepujaco:
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Kierujac sig trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadezen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Zgodnie z Procedura
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10 (wprowadzona na
podstawie  pisma  sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI)  negocjacje  zostaly
przeprowadzone ze wszystkimi Oferentami.

Po  przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
1 poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koncowy, ktéry przedstawial si¢ nastepujaco:
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Komisja dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu

zakupu. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego

uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert

uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest

W oparciu 0 pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koncowym. Oferta odwolujacego uzyskata

taczna ocene:

- dla miejsca realizacji $wiadczeni w Bobrownikach, ul. Strazacka - 65 pkt., w tym 45 pkt. za

kryteria niecenowe zajmujac 7 pozycje w rankingu koficowym.

Komisja Konkursowa dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja

w rankingu koficowym do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogtoszeniu do zakupu $wiadczen.




Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamowienia pozwolita na wybor ofert na pozycji 1-5/5 miejsca
udzielania $wiadczen. Ostatnia wybrana oferta uzyskata tacznie 67,692 pkt., w tym 50 pkt. za kryteria
niecenowe.

Slaski OW NFZ nie moze pozytywnie rozpatrzy¢ odwolania, poniewaz wyboru ofert dokonuje sig¢
zgodnie z kolejnoscia w rankingu az do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogtoszeniu. W przypadku
omawianego postepowania kwota ta pozwolita na zakup jedynie 6 z 13 zakwalifikowanych do czeéci
niejawnej oferentéw. 7 miejsce w rankingu jakie uzyskatl Odwotujacy i ograniczenia finansowe
wynikajace z kwoty przeznaczonej na zakup $wiadezen dla powiatu bedzinskiego nie pozwolity na
wybranie tej oferty.

Odnosnie zarzutu dotyczacego naruszenia przepisu art. 148 ustawy zdrowotnej poprzez
nieuwzglednienie przy poréwnaniu ofert kryteriow ciaglosci, dostepnosci i jakosci udzielanych
swiadezen oraz nieuwzglednieniu przy porownywaniu ofert kryterium kalkulacji kosztow
funkcjonowania $wiadczeniodawey podkresli¢ nalezy, ze oferta Odwolujacego zostala oceniona
wedlug jednolitych, stosowanych wobec wszystkich oferentow, kryteriow i zasad. Wedtug tresci art.
148 ustawy poréwnanie ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej obejmuje w szczegdlnosei: ciaglos¢, kompleksowos¢, dostepnosé, jakosé
udzielanych $wiadczen, kwalifikacje personelu, wyposazenie w sprzet i aparature medyczna, na
podstawie wewnetrznej lub zewngtrznej oceny, ktora moze by¢ potwierdzona certyfikatem jakosci lub
akredytacja, a takze ceny i liczby oferowanych $wiadczen opieki zdrowotnej oraz kalkulacje kosztow.
Wedlug tych kryteriow oceniane byly wszystkie oferty w postepowaniu. Kryteria oceny ofert byty
Jjawne i nie podlegaty zmianie w toku postepowania. Oferty ztozone w przedmiotowym postepowaniu
zostaly ocenione w zakresie poszezegdlnych kryteriow takich jak: cena, jakos¢ i ciagtosé. Niniejsze
znajduje swoje odzwierciedlenie w rankingu otwarcia i rankingu koncowym potwierdzajac
Jednoczesnie fakt, ze wszystkie oferty zlozone w przedmiotowym postepowaniu podlegaly tym
samym zasadom i jednolitym kryteriom oceny.

Ponadto informuj¢, ze postepowanie konkursowe zostato ogloszone na teren powiatu
bedzinskiego — wybrani Oferenci realizowaé beda $wiadczenia na terenie tego powiatu.

Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady
i przepisy prawa wobec wszystkich oferentow bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie z art. 134
ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane
z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie
Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposdb udostgpnienia materialdw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W éwietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym

odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania nie dokonujac



wyboru oferty Odwotujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe i oparte na

obowiazujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. 72008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) nalezalo je oddali¢ Jjak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie do

Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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Otrzymujg:

. AwithD Spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 41-922 Radzionkdw, Meczennikow O$wiecimia 36
Centrum Medyczne TOMMED Spotka z ograniczona odpowiedzialno$cia, 40-662 Katowice, FREDRY 22
Mariola Marciniak, Danuta Kot Spétka Cywilna “MARIDAN”, 42-500 Bedzin, 9 MAJA 9A/1

Joanna Bilejczuk, 41-902 Bytom, Chrzanowskiego 11/7

Helena Zarychta, 41-250 Czeladz, Zdzistawa Czarnomskiego 4

BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

Halina Fraczek, 42-470 Brudzowice, Szkolna 10

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspotpracy Miedzynarodowej w miejscu,

9. Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

10. Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w migjscu a/a.
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