NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 23.06.2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/244/864-PP/2014

DECYZJA Nr 12-1063/0D-258/ WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdzn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Ultrasonografia Wieloprofilowa Pracownia Diagnostyczno-Lekarska
Sp.z o.0., ul.ll Listopada 2/4, 42-400 Zawiercie, zwang dalej »Odwolujacym”, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania  prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw
oudzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania: 12-14-000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyijne
i opiekuncze w ramach opieki dhugoterminowej w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece

dtugoterminowej domowej, przy udziale stron:

1. Halina Kwiecien, 42-445 Rokitno, Parkowa 14

2. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

3. Bogustawa Lasota, 42-400 Zawiercie, Dojazd SK

4. Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski "ALFA" Spotka Cywilna, 42-445 Szczekociny, Jana
Pawta IT 6

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoSci.

| Slaski Oddzial Wojew 6dzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.139 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U.
z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa, oglosit dnia 13 marca 2014 r.
postepowanie konkursowe nr 12-14-000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 prowadzone w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju:
swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dtugoterminowej w zakresie: $wiadczenia w
pielegniarskiej opiece dfugoterminowej domowej dla powiatu zawiercianskiego na okres od dnia
01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r.

W ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia na kwote nie wigksza niz 1.713.738,00 PLN. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 27.03.2014 r. W postgpowaniu
ogdtem ztozono 24 oferty.

W czesci jawnej odrzucona zostala 1 oferta oraz przeprowadzono 9 kontroli nowych miejsc
wykazanych w ofertach. 23 oferty zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej. Wszystkie oferty
(takze Odwotujacego) oceniane byly wedlug tych samych kryteriéw i mogly za kazde z nich uzyskaé
taka sama ilos¢ punktow. W czesci niejawnej postepowania, w ktorej dziatajac na podstawie art. 148
ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteri6w oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa dokonala
oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujgcego nie zostata wybrana. W dniu 6.06.2014 . Komisja
Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 4 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie W terminie, tj. 12.06.2014 r., WNOSz3C naruszenie prawa przez
Komisje¢ Konkursowa polegajace na niewybraniu oferty ztozonej przez Odwotujacego

W uzasadnieniu do ztozonego odwotania Odwolujacy zarzucit Komisji Konkursowej pozornosé
podejmowanych dziatan i wprowadzenie oferenta w blad co do istotnych okolicznosci zwigzanych
z oceng oferty i podpisywanych dokumentach. Podnidst ponadto kwesti¢ koniecznosci zwolnienia
z pracy pielegniarek , ktére dotychczas realizowaty Swiadczenia, a takze problem pozostawienia

pacjentow bez opieki.

Do stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym z art. 10 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow i wypowiedzenia sie co do
zebranych dowoddw, materiatow oraz zgloszonych zadan. Odwotujacy
z tej mozliwosci skorzystal w dniu 20.06.2014r.W uwagach do protokotu z wgladu do akt
Odwotujacy poddat krytyce przebieg postepowania konkursowego, zwlaszcza fakt sugerowania
zmiany ceny za punkt, a takze fakt decydujacego wplywu braku certyfikatu ISO. Stwierdzit na koniec,
ze wraz z 5 innymi oferentami zostat skrzywdzony po 12 latach udzielania $wiadczen w tym zakresie

1 prosi o podpisanie umowy.

Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.
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Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez
Komisj¢ zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia

interesu prawnego Odwolujacego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, oferenci
przystgpujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone

przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ PREZESA NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne

i opiekuncze w ramach opieki dtugoterminowe;j,

- Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.).

Postgpowanie konkursowe zostato ogloszone zgodnie z obowigzujacym prawem, a Komisja
Konkursowa prowadzaca postepowanie podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majace na celu
stwierdzenie zgodnosci ofert z wymaganiami zawartymi w materiatach informacyjnych.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z poézn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych
obowigzujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna dla
swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slqskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedtug kryteriow jakosci, ciagltosci
oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegbtowo parametry kryteriéw oceny, ich wage w ocenie facznej
oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzglgdem kryterium ceny.

Odwolujacy zlozyl w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal si¢ zprzepisami zarzadzenia oraz
warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcdw byly jawne i nie podlegaty

zmianie w toku postepowania.



Negocjacje zostaly przeprowadzone z wszystkimi oferentami. Po przeprowadzonych negocjacjach

Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego
postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy.
Komisja dokonata podziatu s$rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postepowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu 0 pozycj¢ zajmowana przez oferty w rankingu koncowym. Oferta odwolujacego uzyskata
laczna oceng 65pkt, w tym 45 pkt. za kryteria niecenowe, zajmujac 5 pozycje ex equo z 6 innymi
oferentami w rankingu koficowym.

Komisja dokonuje wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu
koficowym do wyczerpania tacznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen.

Okreslona  w  ogloszeniu  warto$¢  zamowienia pozwolita na wybor ofert z pozycji
1-4. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 70 punktéw rankingowych, w tym 50 pkt za kryteria
niecenowe.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez Odwolujacego nalezy wyjasni¢, ze zgodnie
z zapisem artykutu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne traktowanie
wszystkich $wiadczeniodawcdw ubiegajacych si¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie $§wiadczen opieki
zdrowotnej i prowadzié postepowanie w sposob  gwarantujagcy  zachowanie uczciwej
konkurencji. Podkresli¢ nalezy, ze postgpowanie konkursowe prowadzi si¢ w celu zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Zatem na kazdym jego etapie komisja konkursowa
podejmuje dziatania zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia umow w takiej liczbie, ktéra zapewni
swiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju. Zgodnie z ideg konkursu
ofert zadaniem komisji konkursowej jest wybor najkorzystniejszych ofert. Oferta Odwolujacego nie
zostala wybrana, pomimo, ze spelnia wszystkie wymagania formalno-prawne oraz wymogi
merytoryczne. W ramach przedmiotowego postepowania konkursowego ztozono bowiem oferty, ktére
uzyskaly wyzsza liczbe punktéw i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wybrani oferenci realizowaé beda $wiadczenia na terenie
powiatu  zawiercianskiego. Podstawy prawne przeprowadzania postgpowan  konkursowych
zamieszczone w ogloszeniu o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej okreslajg zasady ich przeprowadzania. Zastrzezenia co do przeprowadzanej przez
Komisj¢ Konkursowa czynnosci w postaci ustalenia spornych elementéw harmonograméw pracy
personelu sg bezzasadne, dotyczyta bowiem wszystkich oferentéw i byta przeprowadzana na takich
samych zasadach ze wszystkimi oferentami.

Opisana przez Oferenta kwestia sposobu zatrudniania personelu medycznego nie podlega ocenie
w trakcie przeprowadzanych postepowaniach konkursowych. Natomiast zgodnie z postanowieniami

okreslonymi w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 roku w sprawie



okreslenia kryterium oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej ( ze zm.) oferent otrzymuje dodatkowe punkty za ciggtos¢ w przypadku, gdy w dniu
zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy zawartej z Funduszem proces leczenia
swiadczeniobiorcow w ramach danego zakresu $wiadczen i w ramach obszaru, ktérego dotyczy
postepowanie. Uwagi zapisane do protokolu z wgladu do akt stanowig de facto powtdrzenie
zastrzezen zawartych w odwolaniu. Natomiast w dniu 21.06.2014 r. wplynat od Odwotujacego faks,
w ktorym Odwolujacy podtrzymal wezesniejsze uwagi i zastrzezenia, wskazujac, ze wedlug niego
zasadnym byloby dopuszczenie zaswiadczenia, ktore zawieratoby informacje o oczekiwaniu na
wydanie dokumentu ISO. Odnoszac si¢ do tej kwestii nalezy stwierdzi¢, ze posiadanie certyfikatu ISO
Jest jednym  z kryteriow oceny ofert , zawartym w Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ.
Dodatkowe punkty z tego tytutu moga by¢ przyznane pod warunkiem zawarcia w zlozonej ofercie
odpowiednio uwierzytelnionej kserokopii tego dokumentu i ewentualne przedstawienie do wgladu, na
wniosek Komisji Konkursowej, oryginatu posiadanego certyfikatu.

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowiazany zapewni¢ rowne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji. Wskazane powyzej okolicznosci i przebieg postgpowania konkursowego nie
potwierdzajg zarzutu Odwotujacego co do rzekomej pozornosci negocjacji lub wprowadzenia oferenta
w bfad co do istotnych okolicznosci zwigzanych z oceng oferty.

W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden
sposob nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania. Dziatanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek

w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), od
niniejszej decyzji stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do

Dyrektora Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja

1) Ultrasonografia Wieloprofilowa Pracownia Diagnostyczno-Lekarska Spolka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 42-400
Zawiercie, 11 Listopada 2/4

2)  Halina Kwiecien, 42-445 Rokitno, Parkowa 14

3) BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

4)  Boguslawa Lasota, 42-400 Zawiercie, Dojazd 5K

5)  Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski "ALFA" Spétka Cywilna, 42-445 Szczekociny, Jana Pawla 11 6

6)  Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

7)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu

8)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolef w miejscu a/a



