| NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 23.06.2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/218/867-JP/2014

DECYZJA Nr: 12-1066/0D-261/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy z dnia 14 czerweca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez: Mafkomp Robert Paruszewski, 44-335 Jastrzebie-Zdroj, ul. Wielkopolska
I/L, zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-000547/SPO/14/1/14.2142.026.04/01,
wrodzaju Swiadczen S$wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia

W pieiggniarskiej opiece dtugoterminowej domowej, przy udziale Stron:

1. ALMAR-MED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 44-268 Jastrzgbie-Zdroyj,
Weglowa 4c,

2. Beata Rys, Monika Lechocka Spotka cywilna Pielegniarki S.C. Grupowa Praktyka
Pielegniarska, 44-335 Jastrzebie-Zdroj, Wroctawska 12a,
Zbigniew Skarbek, 44-330 Jastrzebie-Zdréj, Prosta 2,

4. Monika Kubacka, 44-207 Rybnik, Podlesna 24,

5. NZOZ ILMED-USLUGI PIELEGNIARSKIE ILONA KAMIENSKA, 43-210 Kobior,
Jasna 23,
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6. Centrum Medyczne TOMMED Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-662
Katowice, FREDRY 22,

7. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802,

8. Violetta Dytko, Rafat Dytko - " SALUS mgr Violetta Dytko" S.C Violetta Dytko, Rafat
Dytko, 44-253 Rybnik, Jastrzebska 12,

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadac¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie Swiadczen opieki zdrowbtnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postgpowania:  12-14-000547/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuficze, w zakresie $wiadczenia w pielggniarskiej opiece dlugoterminowej
domowej na terenie M. Jastrzebie Zdrd;.

W ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia jako nie wieksza niz 1.057.342,00 zt. Oferty

w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozyé w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu
wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty
skfadajace oferty. W postepowaniu ogdlem ztozono 14 ofert na 14 miejsc realizacji Swiadczen.
Odwolujacy oferte nr 12-14-000547/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/7/0414 ztozyt w terminie.
W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert.
W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwala 11 Oferentéw do uzupelniania brakow
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujaca ,,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na
podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma 0 sygn.:
NFZ/CF/DS0OZ/2014/075/0068/W/01935/KI) —przeprowadzita kontrole u 2 Oferentéw. Zadna oferta
nie zostata odrzucona.

W czgsci niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta
Odwolujacego nie zostata wybrana. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania,

dokonujac wyboru 8 ofert.



Odwotujacy zlozyl odwotanie w terminie, tj. 11.06.2014 r., podnoszac w nim nastepujacy
zarzut:

- naruszenie przez Komisj¢ Konkursowa art. 134 ust.1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.

przez przeprowadzenie postgpowania z pominigciem zasad réwnego traktowania

wszystkich Swiadczeniodawcow oraz z pominigciem zasad uczciwej konkurencji.

W uzasadnieniu do zloZzonego odwolania, Odwotujacy podnidst w szczegolnosei, iz wybrano
oferty Swiadczeniodawcow, ktorzy sa monopolistami na rynku $wiadczen opieki dtugoterminowej,
pozbawiajac kontraktow lub ograniczajac je matym NZOZ-om . Odwolujacy podwaza autentycznosé
personelu wykazanego u niektorych $wiadczeniodawcéw ze wzgledu na fakt, ze rozpoczeli szybki
nabor personelu pielegniarskiego po wyborze oferty. Zarzuca, ze placowki dysponujace wieloma
komorkami organizacyjnymi, moga dysponowaé personelem w taki sposob, ze zawsze beda mialy
50% personelu z 2 letnim doswiadczeniem w pracy srodowiskowej. Odwolujacy zarzuca, ze
kryterium ofert — 50% personelu z do$wiadczeniem w pracy srodowiskowej jest dyskryminujace dla
nowych podmiotéw lub takich, ktére chea poszerzy¢ dziatalnosé.

Odwotujacy podnosi réwniez zarzut dotyczacy przebiegu negocjacji ilosciowych, a mianowicie,
ze Komisja Konkursowa przystepujac do negocjacji ilosciowych miata juz wybranych Oferentéw
i wlasciwie tylko z nimi negocjowata. Odwotujacy podkresla, ze obnizytby ilos¢ $wiadczen, majac na
uwadze otrzymanie jakiegokolwiek kontraktu. Zarzuca Komisji Konkursowej, ze wprowadzila go
swiadomie w blad proponujac w protokole koncowym z negocjacji ilos¢ sSwiadczen tak jak

w propozycji ofertowej bez zadnych negocjacji.

Do Stron  ninigjszego postgpowania  skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy kodeks ~postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Z prawa tego

skorzystat w dniu 21.06.2014 r. Odwolujacy, wnoszac nastepujace uwagi:

- brak mozliwosci wgladu do harmonogramu personelu u $wiadezeniodawedw: Betamed
S.A., Tommed, Monika Kubacka. Brak mozliwosci wgladu do wykazu personelu
u swiadczeniodawcow: Betamed, Tommed, Monika Kubacka. Budzi to watpliwosci czy

personel jest faktyczny.
Z prawa wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatow
oraz zgloszonych zadan skorzystata rowniez w dniu 18.06.2014 r. Strona: Violetta Dytko, Rafat
Dytko - " SALUS mgr Violetta Dytko" S.C, 44-253 Rybnik, Jastrzebska 12 w dniu 17.06.2014

r., nie wnoszgac uwag.

Ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia stronom czynnego udziatu w postepowaniu termin

wydania decyzji administracyjnej zostat przedhuzony do dnia 23.06.2014 r.



Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete  z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sig.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone

przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ PREZESA NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkoéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne

i opiekunicze w ramach opieki dlugoterminowe;.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ,
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Szczegdlowe parametry kryteridw oceny, o ktérych mowa w ust. | pkt. 1 - 4 oraz wage
poszczegdlnych kryteridw w ocenie tacznej, w podziale na poszczegllne rodzaje lub zakresy
swiadezen opieki zdrowotnej okresla zalacznik nr 1 do w/w zarzadzenia. Kryteria dla zakresu
$wiadczenia w zakladzie pielegnacyjno-opiekuficzym/opiekuficzo-leczniczym zawarte sa w tabeli nr
14 ww. zatacznika. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawcow byly jawne i nie
podlegaly zmianie w toku postgpowania. Wskazane zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ
w oparciu o delegacje ustawowa okreslong wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato
wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto
ich tres¢ byta dostepna dla Swiadczeniodawcédw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak

i Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
kompleksowosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny. Odwolujacy zlozyl w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do

stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych 14 ofert na 14 miejsc realizacji $wiadczen.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert.



W trakcie postepowania konkursowego Komisja wezwala 11 Oferentéw do uzupetniania brakow
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujaca ,,Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na
podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma 0 sygn.:
NFZ/CF/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzita kontrolg¢ u2 Oferentéw bioragcych
udzial w postgpowaniu, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym
zakresie. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania
danych zawartych w ofercie, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadezen i zasobow sprzgtowych,
ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokotéw kontroli. W wyniku tej
kontroli stwierdzono, ze:

- Oferent NZOZ Zesp6ét medyczno-Opiekuficzcy AMBIMED Ilona Plawecka i Beata Szymiak
Spolka Partnerska dysponuje wymaganymi pomieszczeniami. Budynek i pomieszczenia
dostosowane sa do potrzeb o0sob niepemosprawnych. Oferent przedstawit 2 nesesery
z wyposazeniem. Oferent w dniu kontroli nie dysponowat fakturami potwierdzajacymi zakup
produktéw leczniczych wchodzacych w sklad zestawu przeciwwstrzasowego, ratujacego
zycie, ktore moga by¢ podawane przez pielegniarke. Oferent przedstawil o$wiadczenie
dotyczace korzystania z telefonéw: komorkowego i stacjonarnego. Przedstawil réwniez
dokumenty potwierdzajace kwalifikacje personelu wykazanego w ofercie. Oferent okazat
decyzje Pafistwowego Inspektora Sanitarnego, umowe najmu lokalu oraz umowe na odpady
medyczne,

- Oferent Monika Kubacka dysponuje wymaganymi  pomieszczeniami.  Budynek
1 pomieszczenia dostosowane sa do potrzeb o0séb niepetnosprawnych. Oferent posiada
nesesery pielegniarskie wskazane w formularzu ofertowym. Nie wskazal w jaki sposob
zapewnia kontakt telefoniczny. Przedstawil rowniez dokumenty potwierdzajace kwalifikacje
personelu  wykazanego w ofercie. Oferent okazal decyzje Panstwowego Inspektora

Sanitarnego i umowe najmu lokalu. Nie przedstawit jednak umowy na odpady medyczne.

14 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. i pki 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkreslic nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej
oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego

postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage



punktowa ze swej istoty zaktada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez Oferentow w ankietach
ztozonych w postepowaniu.

Ranking otwarcia, w ktorym oferty zostaly uszeregowane wg malejacej tacznej
liczby punktow uzyskanych w procesie oceny ofert zostat wygenerowany w dniu 20 maja 2014 r.

Ranking ten przedstawia si¢ nastepujaco:

Pozycja Punkty za Punkty Punkty | Punkty Punity Spetnia
. Punkty Punkty razemza Punkty .
Lp w Kod oferty Adres miejsca ofertg . | komplekso ) o dostepno |pozostat| K wymagania
rankingu cenowgq ciaglosc wosé Jakos¢ $é e meceno.wa facznie bezwzgledne
kryteria

12-14-

1 1 000547/SP0O/14/1/14.2142.|Jastrzgbie-Zdrdj 15,077 5 45 50 65,077 Tak
026.04/01/14/0414 Wielkopolska 2a
12-14-

2 2 000547/5P0/14/1/14.2142.|Jastrzgbie-Zdréj 20 0 45 45 65 Tak
026.04/01/8/0414 Dworcowa 1D
12-14-

3 3 000547/5PO/14/1/14.2142 |Jastrzgbie-Zdrdj 13,846 5 45 50 63,846 Tak
026.04/01/10/0414 Dworcowa 1D
12-14-

4 4 000547/5P0O/14/1/14.2142.|Jastrzebie-Zdréj 10 5 45 50 60 Tak
026.04/01/13/0414 PSZCZYNSKA 117A
12-14-

5 4 000547/5P0/14/1/14.2142, 10 5 45 50 60 Tak
026.04/01/6/0414 Jastrzebie Zdréj Prosta 2
12-14-

6 6 000547/5P0/14/1/14.2142.|Jastrzebie-Zdroj 14,231 5 40 45 59,231 Tak
026.04/01/9/0414 Wroctawska 20
12-14-

7 7 000547/5P0O/14/1/14.2142.|Jastrzebie - 2dréj 10 5 40 45 55 Tak
026.04/01/4/0414 Kusociniskiego 23A
12-14-

8 7 000547/5P0O/14/1/14.2142.{Jastrzebie - Zdréj 10 5 40 45 55 Tak
026.04/01/5/0414 Kusocinskiego 23A
12-14-

9 7 000547/SPO/14/1/14.2142.|Jastrzebie Zdréj 10 5 40 45 55 Tak
026.04/01/12/0414 Wroctawska 12A
12-14-

10 7 000547/SP0/14/1/14.2142. Jastrzebie-Zdréj 10 5 40 45 55 Tak
026.04/01/2/0414 Wroctawska 12a
12-14-

11 7 000547/SPO/14/1/14.2142. Jastrzebie-Zdréj 10 5 40 45 55 Tak
026.04/01/3/0414 Kusocinskiego 23A
12-14-

12 7 000547/5P0/14/1/14.2142.|Jastrzebie-Zdrdj 10 5 40 45 55 Tak
026.04/01/1/0414 Weglowa 4¢
12-14-

13 13 000547/5P0/14/1/14.2142.|Jastrzebie Zdrdj 17,692 5 25 30 47,692 Tak
026.04/01/7/0414 Wodeckiego 23
12-14-

14 14 000547/SP0/14/1/14.2142. Jastrzgbie-Zdréj 17,692 [} 15 15 32,692 Tak
026.04/01/11/0414 DWORCOWA 1D

Kierujac sie trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czgsci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotne;.

Zgodnie z Procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
/nr 2014/001/BO/KONTR/5.10 pismo NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/w/01935/K1/ negocjacje zostaly
przeprowadzone ze wszystkimi Oferentami.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny

i pordwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koncowy.



Pozycja | Pozycja w Punkty za Punkty Spetnia
Lp w rankingu oferte .razem @ Punkfy wymagania | Status negocjacji
. ; niecenowe tacznie
rankingu | otwarcia o cenowg . bezwzgledne

Kod oferty Adres miejsca kryteria
12-14-

1 1 3 000547/SP0/14/1/14.214 | Jastrzebie-Zdrdj 20 50 70 Tak zhiezne ostateczne
2.026.04/01/10/0414 Dworcowa 1D
12-14-

2 2 1 000547/SP0/14/1/14.214 |Jastrzebie-Zdréj 15,769 50 65,769 Tak zhiezne ostateczne
2.026.04/01/14/0414 Wielkopolska 2a
12-14-

3 2 4 000547/SP0/14/1/14.214 | Jastrzebie-Zdrdj 15,769 50 65,769 Tak zhiezne ostateczne
2.026.04/01/13/0414 PSZCZYNSKA 117A
12-14-

4 4 2 000547/SP0/14/1/14.214 | Jastrzgbie-Zdréj 20 45 65 Tak zhieine ostateczne
2.026.04/01/8/0414 Dworcowa 1D
12-14-

5 5 6 000547/SP0/14/1/14.214 | Jastrzebie-Zdrdj 18,462 45 63,462 Tak zbieine ostateczne
2.026.04/01/9/0414 Wroctawska 20
12-14-

6 6 4 000547/SP0O/14/1/14.214 | Jastrzebie Zdrdj Prosta 10 50 60 Tak zbiezne ostateczne
2.026.04/01/6/0414 2
12-14-

7 7 7 000547/SP0O/14/1/14.214 |Jastrzebie-zdréj 13,846 45 58,846 Tak zbiezne ostateczne
2.026.04/01/2/0414 Wroctawska 12a
12-14-

8 7 7 000547/SP0/14/1/14.214 | Jastrzgbie-Zdréj 13,846 45 58,846 Tak zbiezne ostateczne
2.026.04/01/1/0414 Weglowa 4c
12-14-

9 9 7 000547/SP0/14/1/14.214 |Jastrzgbie - Zdrdj 10 45 55 Tak zbiezne ostateczne
2.026.04/01/5/0414 Kusocinskiego 23A
12-14-

10 9 7 000547/SP0/14/1/14.214 |Jastrzebie Zdrdj 10 45 55 Tak zbiezne ostateczne
2.026.04/01/12/0414 Wroctawska 12A
12-14-

11 9 7 000547/SP0/14/1/14.214 |Jastrzebie - Zdrdj 10 45 55 Tak zhiezne ostateczne
2.026.04/01/4/0414 Kusocinskiego 23A
12-14-

12 9 7 000547/SP0/14/1/14.214 | Jastrzebie-Zdrdj 10 45 55 Tak zbiezne ostateczne
2.026.04/01/3/0414 Kusocifskiego 23A
12-14-

13 13 13 000547/5P0/14/1/14.214 |Jastrzebie Zdréj 17,692 30 47,692 Tak zbiezne ostateczne
2.026.04/01/7/0414 Wodeckiego 23
12-14-

14 14 14 000547/SP0/14/1/14.214 | Jastrzebie-Zdréj 20 15 35 Tak zbieine ostateczne
2.026.04/01/11/0414 DWORCOWA 1D

Komisja dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu

zakupu. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postgpowania konkursowego

uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert

uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest

W oparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koncowym. Oferta Odwotujacego uzyskata

faczna ocene:

- dla miejsca realizacji $wiadczen w Jastrzebiu Zdroju 47,692 pkt., w tym 30 pkt. za kryteria

niecenowe zajmujac zaledwie 13 miejsce w rankingu.

Komisja dokonuje wyboru Oferentéw w  kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja

w rankingu koncowym do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogtoszeniu do zakupu $wiadczen.




Okreslona w ogtoszeniu wartos¢ zaméwienia pozwolita na wybor ofert na pozycji 1-8 czyli 8 miejsc
udzielania Swiadczen. Ostatnia wybrana oferta uzyskala lacznie 58,846 pkt., w tym 45 pkt. za kryteria
niecenowe.

Zarzut Odwolujacego, iz wybrano oferty $wiadczeniodawcow, ktorzy sa monopolistami na
rynku swiadezen opieki dlugoterminowej, pozbawiajac kontraktéw lub ograniczajac je matym
NZOZ-om nie zashuiguje na uwzglednienie. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie
postepowania, dokonujac wyboru 8 ofert, w tym rowniez matych NZOZ-6w, ubiegajacych si¢ o niski
kontrakt.

Odnoszac  si¢ do zarzutu, dotyczacego rozpoczgcia szybkiego naboru personelu
pielegniarskiego po wyborze oferty przez niektérych $wiadczeniodawcow wyjasniam, ze kazda
z pielegniarek wykazanych w ofertach zlozyta stosowne oswiadczenie,
ze zapoznala si¢ z harmonogramem udzielania Swiadczen opieki zdrowotnej wskazanym w ofercie
i wyraza gotowo$¢ do rozpoczecia udzielania $wiadczen u danego $wiadczeniodawcy od dnia 1 lipca
2014 roku. Zatem w opinii Komisji Konkursowej powyzsze o$wiadczenia byly wystarczajaca
deklaracja ze strony pielegniarek udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej i zapewnienia potencjatu
wykonawczego przez Oferentow.

W odniesieniu do zarzutu, ze kryterium ofert — 50% personelu z doswiadczeniem w pracy
srodowiskowej jest dyskryminujace dla nowych podmiotéw lub takich, ktore checa poszerzyé
dziafalnos¢ wyjasniam, iz ocena ta wynika z zapiséw Zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ Prezesa
NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, (z pézn. zm.). Jak
wskazano w czgéci uzasadnienia niniejszej decyzji odnoszacej sie do oceny ofert
w prowadzonym postgpowaniu, wyzej wymienione zarzadzenie wydane zostato przez Prezesa
NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslona w art. 146 ustawy. Podkreslenia wymaga
fakt, iz tres¢ aktow prawnych, w tym omawianego zarzadzenia, jest jednakowo obowiazujaca
zarOwno przedstawicieli Komisji Konkursowej jak i Oferentow przystepujacych do
postgpowania konkursowego. Wskaza¢ nalezy, iz Komisja Konkursowa nie ma wplywu na
tres¢ obowiazujacych w postgpowaniu konkursowym aktéw prawnych. Co istotne w sprawie,
Komisja Konkursowa nie posiada uprawnien do dokonywania oceny zlozonych ofert
W sposob odmienny niz okreslony w tresci przedmiotowego zarzadzenia, w tym do oceny
ofert w sposéb wybidrezy, polegajacy na przyktad na zaniechaniu oceny zlozonych ofert
wedlug jednego z kryterium. Ocena ofert dokonywana jest przy pomocy systemu
komputerowego wspomagajacego postepowanie, w oparciu o kryteria okreslone w powyzej
wskazanym zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ. Podkre$lenia wymaga fakt, iz
Odwolujacy ztozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz

warunkami zawierania umow inie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do



stosowania. Zgodnie z art. 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.)

Wyboru ofert dokonuje si¢ zgodnie z kolejnoscia w rankingu az do wyczerpania kwoty
przewidzianej w ogloszeniu. W przypadku omawianego postepowania kwota ta pozwolita na zakup
jedynie 8 z 14 przystepujacych do postgpowania Oferentow. 13 miejsce w rankingu jakie uzyskat
Odwolujacy i ograniczenia finansowe wynikajace z kwoty przeznaczonej na zakup Swiadczen dla
miasta Jastrzebie Zdrdj nie pozwolito na wybranie tej oferty.

Niezasadny jest rowniez zarzut nierdwnego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow
z pominigciem zasad uczciwej konkurencji. Wszyscy Oferenci w obu etapach negocjacji byli
traktowani rownorzednie. Podczas negocjacji dotyczacych liczby $wiadczen kazdy Oferent mogt
zmieni¢ liczbe zaproponowanych $wiadezen. W przypadkach, gdy Oferent wystapit z propozycija
takiej zmiany, zostata ona przyjeta i wprowadzona do protokotu negocjacji.

W odpowiedzi na zawarte w protokole z wgladu do akt sprawy WOKS [/0212-218/2014
uwagi w zakresie wgladu do harmonogramu pracy personelu udzielajagcego $Swiadczen zawartego
w zlozonych ofertach u wskazanych $wiadczeniodawcédw wyjasniam, ze Oferenci ci, zgodnie z art.
135 ust.2 pkt 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej
Jinansowanych ze Srodkéw publicznych zastrzegli te dane, co nie pozwala Narodowemu Funduszowi
Zdrowia na ich udostepnienie. Natomiast w przypadku wykazu personelu, to zastrzezenie wynikajace
zww. ustawy dotyczy jedynie Oferentéw: Monika Kubacka oraz BETAMED S.A.. Natomiast
Oferent Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia nie zastrzegt

wykazu personelu w zlozonej ofercie i wykaz ten jest do wgladu dostepny.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i Zarzadzeniach Prezesa NEZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady 1 przepisy prawa
wobec wszystkich Oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane Z postgpowaniem

W sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim

Oferentom na tve

Oferentom na tych dach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac, ze
postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposdb nie naruszato zasady réwnosei stron, nie

naruszalo rowniez zasady uczciwej konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwotujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidtowe 1ioparte na

obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla



zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezeh opieki

zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow

publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktdry wnosi sie do

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Mafkomp Robert Paruszewski, 44-335 Jastrzebie-Zdraj, Wielkopolska 1/L

2) ALMAR-MED Spélka z ograniczona odpowiedziainoscig, 44-268 Jastrzebie-Zdrdj, Weglowa 4c

3) Beata Rys, Monika Lechocka Spélka cywilna Pielegniarki S.C. Grupowa Praktyka Pielegniarska, 44-335 Jastrzgbie-Zdroj, Wroclawska 12a
4) Zbigniew Skarbek, 44-330 Jastrzebie-Zdraj, Prosta 2

5) Monika Kubacka, 44-207 Rybnik, Podleéna 24

6)  NZOZ ILMED-USLUGI PIELEGNIARSKIE ILONA KAMIENSKA, 43-210 Kobiér, Jasna 23

7) Centrum Medyczne TOMMED Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice, FREDRY 22

8)  BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

9) Violetta Dytko, Rafal Dytko - " SALUS mgr Violetta Dytko" S.C Violetta Dytko, Rafal Dytko, 44-253 Rybnik, Jastrzebska 12
10)  Wydzial Swiadczen Opieki zdrowotnej w miejscu

11)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu

12)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



