NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 23.06.2014 .

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/352/855-1W/2014

DECYZJA Nr 12-1053/0D-248/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pbzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania ztozonego przez oferenta: PROMED LAZY Sp. z 0.0. zwanego dalej ,,Odwotujacym™,
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania:  12-14-000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, wrodzaju $wiadczen $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuficze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dtugoterminowe;

domowej, przy udziale stron:

1. Halina Kwiecien 42-445 Rokitno, ul. Parkowa 14

2 BETAMED S.A. 40-065 Katowice, ul. Mikotowska 100A/802

3. Bogustawa Lasota 42-400 Zawiercie, ul. Dojazd 5K

4 Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski "ALFA" Spotka Cywilna
42-445 Szczekociny, ul. Jana Pawla 11 6

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewdodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewadzki, ul. Stanislawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor §lqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen S$wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dtugoterminowe;j
domowej na obszarze: 2416 — powiat zawiercianiski. W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie
wigksza niz 1713 738,00 zt. za okres rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r., Wartos¢
postepowania to wynik arytmetycznego dzialania tj. iloczyn planowanej do zakupu liczby $wiadczen
i ceny oczekiwanej. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci 26,00 zt zaplanowana do zakupu liczba
osobodni wynosita 65 913. Liczba ta umozliwia realizacj¢ opieki przez ok. 60 pielegniarek na petnym
etacie nad ok. 360 $wiadczeniobiorcami (przy zalozeniu, pielegniarka w ramach petnego etatu
realizuje Swiadczenia na rzecz 6 pacjentéw). Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezato ztozy¢
w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza by¢ spehione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogdtem
zlozono 24 ofert na 26 miejsc realizacji ~ $wiadczen. Odwohujacy ofert¢ nr 12-14-

000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/13/0414 ztozyl w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno — prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez wszystkich Oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze 16 ofert zawiera braki formalne. Oferenci uzupetnili braki formalne w wyznaczonym
terminie. 1 oferta zostata odrzucona w zwigzku z: ,Dostarczeniem nieprawdziwych informacji”.
W czesei niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert. Nastepnie Komisja
Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postgpowania w wyniku ktérego oferta Odwolujacego
nie zostata wybrana. W mysl art. 151 ust. | ustawy rozstrzygnigcie postgpowania nastapito w dniu
6 czerwca 2014 roku. Informacja o rozstrzygnigciu postepowania zostata opublikowana na tablicy

ogloszen oraz na stronie internetowej Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w Katowicach.

Odwolujacy ztozyt odwotanie w terminie, podnoszac zarzut naruszenia art. 134 ust. 1 i ust. 2
ustawy poprzez przeprowadzenie postepowania z pominigciem zasad réwnego traktowania wszystkich
swiadczeniodawcow oraz z pominieciem zasad uczeiwej konkurencji, co doprowadzito do
niewybrania oferty ztozonej przez Odwotujacego. W tresci odwotania wskazano, ze rozstrzygniecie
nie zawiera uzasadnienia, dlaczego zostaly wybrane cztery inne oferty, ani dlaczego nie zostata
wybrana oferta Odwotujacego. Wedlug Odwotujgcego rozstrzygniecie komisji konkursowej nie jest

zasadne, gdyz nie mozna go w zaden sposob zweryfikowaé. Jednoczesnie Odwolujacy wskazuje, ze



niedopuszczalne jest nieujawnienie listy rankingowej z punktacja kazdego oferenta, bedacej jedynym
kryterium wyboru. Odwolujacy zaznacza rowniez, ze ztozona przez Niego oferta spetniata wszelkie
wymagania, w zwigzku z czym ocena, czy inne oferty s od niej korzystniejsze wymaga ponownej

analizy i szczegdtowego uzasadnienia.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym z art. 10
ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow i wypowiedzenia sie
co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy z uprawnienia tego
skorzystat w dniu 20.06.2014 r. W protokole z wgladu do akt sprawy Odwolujacy wskazal,
ze w ofertach wybranych oferentéw nie powinno by¢ zastrzezen w zakresie ujawniania szczegotow
oferty. W tresci protokohu Odwolujacy podnidst rowniez, ze obszar dzialania podmiotéw leczniczych

wybranych oferentow nie obejmuje gminy Lazy.

Nalezy podkredlié, ze rozpatrujac odwolanie Dyrektor Slqskiego OW NFZ bada, czy
rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem

zasad postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spemi¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pézn. zm.)
W sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej,

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 87/2013/DSOZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkoéw  zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju

swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dtugoterminowe;j.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(zpozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowg okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktéw prawnych
obowigzujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tresé byta dostepna dla

swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jaki glqskiego OW NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, w przedmiotowym zakresie $wiadczen oceny ofert
dokonuje si¢ wedhig kryteriow Jakoscei, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo
parametry kryteriéw oceny, ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod
wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy ztozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami
zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje

Jje do stosowania.

(U'8)



W przedmiotowym postepowaniu zostalo ztozonych 24 oferty. W czesci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert jak réwniez — zgodnie z obowiazujacy
,»Procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej  finansowanych ze  $rodkow publicznych  wersja  2014/001/BO/KONTR/5.10”
(wprowadzona na podstawie pisma o sygnaturze:  NFZ/CF/DOSZ/2014/075/0068/W/01935/K1)
przeprowadzita kontrole u 10 Oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu, ktorzy dotychczas nie
mieli  zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie. Podczas kontroli upowaznieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali porownania danych zawartych w ofertach,
dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen i zasobow sprzetowych, ze stanem faktycznym,
co zostato odnotowane w zalacznikach do protokotéw kontroli. 23 oferty, jako spetniajace wymagane
warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego swiadczenia, w tym warunki okrelone przez
Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci
niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych
przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust.
I pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art.
148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia

23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny wedhug wskazanych kryteriow.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy  systemu informatycznego wspomagajacego
postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaktada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktow. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach
zfozonych w postepowaniu.

Ranking otwarcia, w ktérym oferty zostaly uszeregowane wg malejacej facznej liczby
punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert zostat wygenerowany w dniu 22 maja 2014 r. Ranking

ten przedstawia si¢ nastepujaco:

Punkty Spetnia
Poa. za Punkty | Punkt Punkty wymagan
W g i : : razemza | Punkty .
Lp ; Kod oferty Adres miejsca oferte | ciaglo§ y ; . ia
rankin - .17 . | niecenow | lacznie
R cenow ¢ Jjakos¢ e kryteria bezwzgle
12-14- Szczekociny Jan
1 I | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/19/0 | SZc#ekociny Jana |, 5 45 50 70 Tak
414 Pawta Il 6
[2-14- WLODOWICE
P 563/ 11714 / 2 5 5 ¢
2 2 000563/SPO/14/1/ l:l.il42.026,04/0]/10/0 KRAKOWSKA 13 20 5 40 45 65 Tak
12-14- Szczekociny Slask
3 2| 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/23/0 | SZczeko §”~ B9 5 40 45 65 Tak
414
12-14- Pradta Batalionow
4 2 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/23/0 aion 20 5 40 45 65 Tak
414 Chiopskich 10
|




Punkty Spetnia
Poz. za Punkty | Punkt Punkty wymagan
W e . 8 razem za | Punkty .
Lp . Kod oferty Adres miejsca oferte | ciaglo$ y . . ia
rankin i . . | niecenow | lacznie
" cenow ¢ Jjakos¢ ¢ kryteria bezwzgle
g a b dne
12-14- Zawiercie Parkowa
5 2| 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/24/0 ¢ ‘12 owa 5 40 45 65 Tak
414
12-14- Kroervee Ammii
6 2| 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/23/0 czyce Armil 20 5 40 45 65 Tak
414 Ludowej 16
12-14- Zawiercie 11
7 2| 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/5/04 cawierct 20 5 40 43 65 Tak
14 Listopada 2/4
12-14- Zawiercie
8 8 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/4/04 | . ere 13,846 | 5 45 50 63,846 Tak
14 Pitsudskiego 80
1214 Rokitno Rokit
9 8 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/11/0 | ROKi f34°‘"° 13,846 | 5 45 50 63,846 Tak
414
12-14- Zawietcie Doiazd
10 |10 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/18/0 | ZaWi rg‘& azd o3 s 45 50 61,923 Tak
414
12-14- Zawiercie
11| 11 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/9/04 er 15769 | 5 40 45 60,769 Tak
14 Nowowiejska 8
12-14- Zawiercie
2] 12 OOOS63/SPO/14/1/1:&142‘026404/01/16/0 OLKUSKA 7 20 0 40 40 60 Tak
12-14- Kroczyce
13 | 12| 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/7/04 Batalionow 20 0 40 40 60 Tak
14 Chtopskich 33
12-14-
14 | 12 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/20/0 | Pilica Senatorska3 | 20 0 40 40 60 Tak
414
12-14- Zawiercie
15 12 000563/51’0/14/1/1;&142,026.04/01/17/0 OLKUSKA 7 10 5 45 50 60 Tak
12-14- Zawiercie
16 | 16| 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/3/04 | Huldczynskiego 10 5 40 45 55 Tak
14 16a
12-14-
17 | 16 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/13/0 | Lazy Jesionowa 1 | 10 5 40 45 55 Tak
414
12-14- Porgba Ludowego
18 | 18 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/21/0 | Wojska Polskiego | 10,808 | 0 40 40 50,808 Tak
414 20
12-14- Lazy 19 Stycznia
19 | 19 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/2/04 | L3ZY ]g‘y m 10 0 40 40 50 Tak
14
12-14-
20 |19 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/6/04 | Lazy KolejowaSa | 10 0 40 40 50 Tak
14
12-14- Osrodzicniec Pla
21 | 21 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/15/0 | Lerodzieniec Plac | 5 30 35 45 Tak
414 Wolnosci 23/brak
12-14- Gora Wiodowska
22 | 22 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/12/0 o 17692 | 0 25 25 42,692 Tak
414 Polna 15




. Punkty Spetnia
0 za Punkty | Punkt P}mkW wymagan
w . N 2 f razem za | Punkty P
Lp . Kod oferty Adres miejsca oferte | cigglo$ y : X ia
rankin - s x| Ni€CEnow | tacznie
u cenow ¢ Jjakosé ¢ kryteria bezwzgle
¢ a dne
2k Pilica Armii
23 | 23| 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/1/04 ca Armi 11923 5 25 30 41,923 Tak
14 Krajowej 18
12-14- Jawierei
24 | 24 | 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/8/04 awiercie 10 0 30 30 40 Tak
14 Miodowa 14
12-14- ZAWIERCIE
25 25 000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/14/0 PADEREWSKIEG | 17,885 0 10 10 27,885 Tak
414 025

Kierujac si¢ trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za Swiadczenia opieki zdrowotnej.

Zgodnie z Procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
0 Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
nr 2014/001/BO/KONTR/5.10 pismo NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/w/01935/K1/ negocjacje zostaly
przeprowadzone ze wszystkimi oferentami. Do negocjacji (dwuetapowe spotkania -1 ustalenie ceny
ostatecznej oraz 2 ustalenie liczby ostatecznej) zostali zaproszeni wszyscy oferenci, ktorych oferty
zostaly wskazane w rankingu otwarcia. W wyniku pierwszego spotkania, zostaly ustalone ostateczne
ceny jednostkowe za punkt rozliczeniowy, pozwalajace na ustalenie pozycji w rankingu. Kolejny etap
dotyczyt wylacznie ustalenia propozycji liczbowej. Zaznaczy¢ nalezy, ze w protokole koncowym
z negocjacji zawarto zapis, ze ,.zbiezno$¢ stanowisk w protokole koficowym nie oznacza dokonania
wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy. Rozbieznos¢ stanowisk w protokole koncowym
oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.” Zatem podpisanie protokotu koficowego z negocjacji
ustalajacego zbiezne stanowisko, co do liczby i ceny $wiadczen nie stanowi gwarancji wyboru oferty
i przyrzeczenia zawarcia umowy, o czym Odwolujacy zostal poinformowany ww. zapisami protokotu

koncowego.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny

i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koncowy.
; Speinia
Pozyc | Pozycja . - : , Puni Punkty
Loct S 2 Kodoferty . 4% Adrés micison Ofem;zé razemza | Punkty | "O7C182 Sihiuer
rankin | rankingu o i Moo niecenowe | lacznie ol negocjacji
gu | otwarcia . . o a kryteria bezwz;
edne
12-14- o
1 1 8 000563/SPO/14/1/14.2 Rokitno Rokitno 134 20 50 70 Tak th‘t”“e
142.026.04/01/11/0414 ostateczne
2 o ierci . < zbiezne
2 1 12 000563/SPO/14/1/14.2 Zawiercie OLKUSKA 7 20 50 70 Tak tat
142.026.04/01/17/0414 ostateczne
o ierci ; N zbiezne
3 1 10 000563/SPO/14/1/14.2 Zawiercie Dojazd 5/K 20 50 70 Tak e
142.026.04/01/18/0414 ostateczne




Pozye ] .
| Jaw
LF‘ rankin P '?"J.”“
S
12:4 zbiezne
4 1 1 000563/SPO/14/1/14.2 | Szczekociny Jana Pawla I1 6 20 50 70 (MR G deisoea
142.026.04/01/19/0414 s
. zbiezne
5 5 11 000563/SPO/14/1/14.2 |  Zawiercie Nowowiejska 8 20 45 65 Tak e
142.026.04/01/9/0414
e WLODOWICE zbiezne
6 5 2 000563/SPO/14/1/14.2 KRAKOWSKA 13 20 45 65 Tak | e
142.026.04/01/10/0414 :
Lol ‘ zbiezne
7 5 2 000563/SPO/14/1/14.2 Szczekociny Slaska 3 20 45 65 Tak |
142.026.04/01/23/0414
12-14- Pradta Batalionow zbiezne
8 5 2 000563/SPO/14/1/14.2 Chiopskioh 10 20 45 65 Tak | 2 e
142.026.04/01/23/0414 op
ey zbiezne
9 5 2 000563/SPO/14/1/14.2 | Kroczyce Armii Ludowej 16 20 45 65 Tak |
142.026.04/01/23/0414 —
Pty zbiezne
0] s 2 000563/SPO/14/1/142 | Zawiercie Parkowa 12 20 45 65 Tak |
142.026.04/01/24/0414
o, zbiezne
11 5 2 000563/SPO/14/1/14.2 | Zawiercie 11 Listopada 2/4 20 45 65 Tak |
142.026.04/01/5/0414 sta
s zbiezne
120 12 8 000563/SPO/14/1/14.2 | Zawiercie Pilsudskiego 80 | 13,846 50 63846 | Tak | FVEC
142.026.04/01/4/0414
e zbiezne
13 13 16 | 000563/SPO/14/1/14.2 Lazy Jesionowa 1 15,385 45 60,385 | Tak tecmme
142.026.04/01/13/0414 MELELEE
o zbiezne
14| 14 12| 000563/SPO/14/1/142 | Zawiercie OLKUSKA 7 20 40 60 Tak Ostatezczne
142.026.04/01/16/0414
L Porgba Ludowego Woiska biez
15| 14 18 | 000563/SPO/14/1/142 | For¢ aPolllski:e(t)g;O 0Js 20 40 60 Tak OSZ[ tf:c‘;fle
142.026.04/01/21/0414 g &
v zbiezne
16| 14 19 | 000563/SPO/14/1/14.2 Lazy 19 Stycznia 15 20 40 60 Tak -
142.026.04/01/2/0414 SRS
Ll Kroczyce Batalions biezne
17 | 14 12 | 000563/SPO/14/1/14.2 “’éﬁoeskiz ‘3"3"0‘“ 20 40 60 Tak Szm‘fc’z’n
142.026.04/01/7/0414 pskic A
2ot zbiezne
18| 14 19 | 000563/SPO/14/1/14.2 Lazy Kolejowa 5a 20 40 60 Tak [a't i
142.026.04/01/6/0414 ORI
12-14- i
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Komisja dokonata podziatu $rodkow majgc na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu 0 pozycje¢ zajmowana przez oferty w rankingu koficowym. Oferta Odwolujacego uzyskata
taczng oceng- dla miejsca realizacji $wiadczen w Fazach przy ulicy Jesionowej 1 - 60,385 pkt. w tym
45,00 pkt. za kryteria niecenowe (na 50,00 pkt. mozliwych do uzyskania za kryteria niecenowe)
zajmujac 13 pozycje w rankingu koficowym. Okreslona w ogloszeniu warto$é¢ zamowienia pozwolita
na wybor ofert na pozycji 1-4/4 miejsca udzielania $wiadczen. Wszystkie wybrane oferty uzyskaty
tacznie maksymalng liczbe punktow tj. 70 (ex aequo) w tym 50 pkt. za kryteria niecenowe.

Wskaza¢ nalezy, ze Komisja Konkursowa dokonata podziatu Srodkéw majac na uwadze brak
mozliwosci przekroczenia liczby $wiadczen. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi
postgpowania konkursowego uniemozliwia pominiecie ktoregokolwiek z kryteriéw oceny w stosunku
do wszystkich ofert uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia
umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koncowym. Oferty
poszczegblnych podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane s3 w kolejnosci malejacej pod
wzgledem punktacji tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje laczna liczba

uzyskanych punktow.

Odnoszac si¢ do podniesionych w tresci odwolania zarzutow, stwierdzi¢ nalezy, ze sa one

bezzasadne a to z przyczyn, jak ponize;.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 134 ustawy stwierdzi¢ nalezy, ze jest on chybiony.
Art. 134 ustawy okresla podstawowe zasady postgpowania konkursowego. Nalezg do nich: obowigzek
rownego traktowania wszystkich $wiadczeniodawcow i prowadzenia postgpowania w sposob
gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. Zasada rOwnego traktowania, stosownie do art. 134
ust. 2 ustawy, polega na tym, aby wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty
zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

udostepniane byly swiadczeniodawcom na takich samych zasadach.




Powyzsza zasada zostata spetiona, poniewaz wszyscy oferenci na tych samych zasadach mieli
dostep do wszelkich aktow prawnych bedacych podstawa prowadzenia konkursu m. in. poprzez strong
internetowg Slaskiego OW NFZ. Ogloszenie o konkursie ofert zawiera wszystkie wymagane prawem
elementy, w tym wskazanie aktéw prawnych obowiazujacych w postepowaniu, takze zarzadzen
Prezesa NFZ. Tres¢ ich byta dostepna dla $wiadczeniodaweéw na stronach internetowych zaréwno

Centrali NFZ jak i Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Oferent do oferty ztozyt o$wiadczenie, iz zapoznat si¢ z obowigzujgcymi przepisami i uwag nie
Wnosi.

Whbrew twierdzeniom Odwolujacego, sposob ogloszenia rozstrzygnigcia oraz zawarte w nim
informacje nie naruszaja zasad postepowania. Zgodnie z art. 151 ust. 4 ustawy ogloszenie ma zawieraé
nazwe (firmg¢) albo imie i nazwisko oraz siedzibe albo miejsce zamieszkania i adres
swiadczeniodawcey, ktory zostat wybrany. Wskazaé nalezy, ze ogloszenie wynikéw zaskarzonego
whniesionym odwolaniem rozstrzygniecia zawiera powyzsze informacje. Podnoszona kwestia braku
uzasadnienia niewybrania oferty Odwolujacego oraz braku uzasadnienia dokonania wyboru czterech
ofert jest nietrafna. Skoro ustawa nie naklada obowigzku umieszczenia w ogloszeniu innych
informacji niz wyzej wskazane, to nie mozna zasadnie czyni¢ zarzutu braku ich umieszczenia.

W odniesieniu do zarzutu o braku ujawnienia informacji zawartych w rankingu koncowym
zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze w trakcie postepowania konkursowego Komisja Konkursowa nie mogta
udziela¢ informacji o liczbie uzyskanych punktéw, i przedstawia¢ punktacje odno$nie oferty danego
oferenta innym oferentom. Komisja Konkursowa nie informowala zadnego z oferentow o ofertach
pozostatych podmiotéw bioracych udziat w postepowaniu konkursowym. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie
z § 10a ust. 1 Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2
pazdziernika 2013 r. (z p6zn. zm.) w sprawie warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania umow
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej oferty ztozone w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy
sa jawne po jego zakonczeniu, z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy,
ktore zastrzezone zostaly przez swiadczeniodawce. Powyzsze Zarzadzenie zostato wydane w oparciu

o delegacj¢ ustawowa i Komisja konkursowa jest nim bezwzglednie zwigzana.

W tym miejscu, odnoszac si¢ do podniesionej w protokole z wgladu do akt kwestii dotyczacej
anonimizacji danych zawartych w ofertach wyjasnié nalezy, ze ustawa zmieniajaca z dnia 11
pazdziernika 2013 r. (Dz. U. 2013, poz. 1290) zmieniono m. in. art. 135 ustawy z dnia 27 sierpnia
2004 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych. Na podstawie art.
135 ust. 2 pkt 2 Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje zasade jawnosci ofert skfadanych
W postepowaniu o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, z wylaczeniem informacji stanowiacych
tajemnice przedsigbiorcy, ktére zastrzezone zostaly przez $wiadczeniodawce — w szczegdlnosei przez
umozliwienie wgladu do tych ofert. W konsekwencji tej regulacji zarzadzeniem Nr 74/2013/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia 2013 r. zmieniajacym zarzadzenie

nr 57/2013/SOZ  Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie



warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
dodano § 10a, zgodnie z ktérym oferty ztozone w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy sg jawne
po jego zakonczeniu, z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy, ktdre
zastrzezone zostaly przez $wiadczeniodawce. Zastrzezenie informacji stanowiacych tajemnice
przedsigbiorcy w formie pisemnej, moze nastapic¢ w szczegolnosci  poprzez wypehnienie i zalaczenie
do oferty formularza, ktérego wzor okreslony jest w zalaczniku nr 7 do wyzej wymienionego
zarzadzenia. Przedstawione do wgladu oferty zawieraly dokument Og$wiadczenie Oferenta
0 zastrzezeniu informacji stanowigcych tajemnice przedsigbiorcy, ze wskazaniem na informacje
podlegajace zastrzezeniu poprzez wylaczenie jawnosci. Majac na uwadze zapisy ustawy oraz zlozenie
przez oferenta w/w o$wiadczenie, Oddzial NFZ udostepnit Odwolujacemu catoéé dokumentacji
z wyjatkiem informacji zastrzezonych, okreslonych w ztozonym dokumencie. Zatem Odwotujacemu
udostgpniono petne akta postepowania, z wylaczeniem informacji, ktérych udostepnienie stanowitoby

naruszenie obowigzujacych przepiséw prawa.

Biorge pod uwage powyzsze zarzut dotyczacy naruszenia ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, w tym zasad rownego traktowania oferentow
i zasad uczciwej konkurencji nie moze zostaé przyjety, gdyz Komisja Konkursowa realizowata
zadania na podstawie okreslonych w ogloszeniu o postepowaniu konkursowych norm prawnych i jak

wspomniano wyzej i jest nimi bezwzglednie zwigzana.

Odnoszagc si¢ do stwierdzenia, ze obszar dzialania podmiotéw leczniczych wybranych
oferentéw nie obejmuje gminy Lazy wskazaé nalezy, ze ocena ofert, dokonywana przy pomocy
systemu komputerowego wspomagajgcego postgpowanie, nastgpowata w oparciu o kryteria okreslone
w Nr3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. Ranking koncowy uwzgledniajacy
rowniez wynik przeprowadzonych negocjacji uszeregowal oferty w kolejnosci malejacej ilosci
punktow nie dzielagc ofert na poszczeg6ine gminy. Ranking koficowy byt jeden dla wszystkich ofert
z obszaru kontraktowania w przedmiotowym postepowaniu. Stad, miejsce w rankingu zalezato
wylacznie od powyzej wskazanych elementow. Komisja Konkursowa nie mogta zatem dokona¢
wyboru oferty, biorac pod uwage ilos¢ srodkow przeznaczonych na zakup $wiadczen na obszarze
wskazanym w ogloszeniu, przyjmujac Jako kryterium wyboru — niezaleznie od ilosci uzyskanych
punktow - miejsce realizacji $wiadczen. W ten wlasnie sposob Komisja naruszytaby zasade réwnego
traktowania $wiadczeniodawcow, stosujgc kryterium wyboru niewskazane w przepisach, poniewaz
przy sSrodkach finansowych przeznaczonych na zakup $wiadezen wybor oferty Odwotujgcych
oznaczalby konieczno$¢ niewybrania oferty o wyzszej punktacji w rankingu koncowym. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze dzialanie Komisji Konkursowej bylo w tym zakresie prawidtowe. Nadmienié¢
rowniez nalezy, iz wybrani oferenci zobowigzani sa realizowaé¢ $wiadczenia na danym obszarze

kontraktowania.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone byto przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost

W ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
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Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim

oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwofaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwolujacej. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte
na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzié¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta
zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej, ktore mogloby spowodowaé uszczerbek w  interesic prawnym Odwolujacego.
W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajgce wywotane wniesionym odwolaniem
nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujgc wyboru oferty
Odwotujacej. Dziatanie Komisji w tym zakresie byto prawidlowe i oparte na obowiazujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej,‘

ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

................ N E S

Dyrektor Squk(ie\go oW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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Otrzymuja:

1) PROMED LAZY Sp. z 0.0. 42-450 Lazy, ul. Jesionowa 1

2) Halina Kwiecien 42-445 Rokitno, ul. Parkowa 14

3)  BETAMED S.A. 40-065 Katowice, ul. Mikolowska 100A/802

4) Boguslawa Lasota 42-400 Zawiercie, ul. Dojazd 5K

5) Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski "ALFA" Spoélka Cywilna 42-445 Szczekociny, ul. Jana Pawla 11 6

6)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspéipracy Miedzynarodowej w miejscu
7)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



