Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewodzki w Katowicach

NYZ

Katowice, dnia 24.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1-0212/280/887 -MS/2014

DECYZJA Nr 12-1083 /OD-268/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pdézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez NZOZ NOVO-MED Centrum Profilaktyki i Lecznictwa J. Garus-Kmieé
Sp. j. zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
01.07.2014r. do 30.06.2019r., kod postegpowania: 12-14-000551/SPO/14/1/14.2142.026.04/01,
wrodzaju $wiadczen $wiadczenia pielggnacyjne i opiekunicze, w zakresie $wiadczenia @ w

pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowej, przy udziale stron:

1. Centrum Medyczne TOMMED Spéika z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice,
Fredry 22;

2. Andrzej Koralewski, Dominik Koralewski - Prywatne Centrum Medyczne "AKO-MED" -
Spotka Cywilna, 42-700 Lubliniec, Mickiewicza 14;

3. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802;

4. Elzbieta Lipka, 42-265 Swieta Anna, Swieta Anna 41B

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1) oddali¢ odwolanie,

2) nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoS$ci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy ogtosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014r. do 30.06.2019r.,
kod postgpowania: 12-14-000551/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen s$wiadczenia
pielegnacyjne i opiekunicze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowe;j
domowej dla powiatu kiobuckiego. W ogloszeniu podano warto$¢ zamdwienia nie wigkszg
niz 446.628,00 zt. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczgce wymogdw, jakie muszg
by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogétem ztozono 9 ofert na 12 miejsc

realizacji swiadczen. Odwotujacy oferte nr 12-14-000551/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/2/0414 ztozyt

w terminie.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert
oraz zweryfikowala spelnienie przez wszystkich Oferentdéw wymagan okreslonych w przepisach
prawa. W czgsci niejawnej postgpowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr
3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktdrej oferta
Odwotujacego nie zostata wybrana. Komisja Konkursowa oglaszajgc rozstrzygniecie postepowania,

dokonata wyboru 4 miejsc realizacji swiadczen.

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwotujacy podnidst w szczegdlnoscei,
iz niekorzystne rozstrzygnigcie postgpowania konkursowego zmusi Odwotujgcego do zakonczenia
udzielania $wiadczen opieki zdrowotnej i tym samym pozbawi pacjentow opieki pielggniarskiej,
co zagraza ich bezpieczenstwu, zdrowiu i zyciu. Ponadto, wg. Odwotujacego wybrani w niniejszym
postepowaniu Oferenci nie sa zainteresowani przejeciem pacjentow dotychczas pozostajacych
pod opieka Odwolujacego. W uzasadnieniu do odwotania wskazano réwniez, ze warto$é¢ kontraktu
podana w ogtoszeniu zostala drastycznie niedoszacowana w poréwnaniu do pozostatych obszarow
w tym samym rodzaju i zakresie $wiadczen. Na tej podstawie Odwotujacy wnosi o ogloszenie
dodatkowego konkursu ofert w zakresie swiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej

domowej dla powiatu Klobuck lub gminy Miedzno i Popow.



Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajagcym
zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow

i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materiatow oraz zgloszonych zadan.

Nalezy podkreslié, ze rozpatrujac odwotanie Dyrektor Slgskiego OW bada, czy
rozstrzygnigcie postepowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowg zostato podjete z naruszeniem

zasad postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujgcego.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pézn. zm.)
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej,

- Zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkow zawierania i realizacji umow w rodzaju: swiadczenia

pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej

- Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z p6Zn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotne;j.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazane
zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacj¢ ustawowa okreslong w art. 146
ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieratlo wskazanie aktéw prawnych obowigzujacych
w postgpowaniu, w  tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wediug kryteriow jakosci,
cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry kryteridw oceny, ich wage
w ocenie lacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy
ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzgdzenia oraz warunkami zawierania

umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych tacznie 9 ofert na 12 miejsc realizacji
swiadczen. W czesci jawnej konkursu ofert Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawne;j
ztozonych ofert odrzucajac 1 oferte, jak rowniez - zgodnie z obowigzujacg ,,Procedurg konkursu ofert

lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych



ze $rodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma
o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) przeprowadzita 3 kontrole nowych miejsc
wykazanych w ofertach, u Swiadczeniodawcéw bioracych udziat w postgpowaniu, ktdrzy dotychczas
nie mieli zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie. W wyniku przeprowadzonej kontroli
Komisja Konkursowa stwierdzita, ze informacje zawarte w ofercie sa zgodne ze stanem faktycznym,
a informacje podane w ankiecie odnoszace si¢ do sprzetu i miejsca udzielania $wiadczen sg zgodne

z prawda.

W zwigzku z powyzszym tylko oferty spetniajace wymagane warunki niezbedne do realizacji
wyzej wymienionego $wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czes$ci niejawnej postepowania. Podkreslié
Jjednak nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez
tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz
zarzgdzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny wedhug

powyzej wskazanych kryteriow.

Szczegbtowe parametry kryteriow oceny dla postgpowania konkursowego w rodzaju
swiadczenia pielggnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dugoterminowej oraz wage poszczegdlnych
kryteriow w ocenie facznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki
zdrowotnej okresla tabela 14 zatacznika nr 1 do ww. zarzadzenia. Kryteria oceny ofert i warunki

wymagane od swiadczeniodawcdw sg jawne i nie podlegaja zmianie w trakcie procesu postepowania.

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postgpowanie konkursowe. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania
konkursowego uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich
ofert uczestniczagcych w postgpowaniu konkursowym. Pordwnanie ofert w oparciu o wskazane
w zarzgdzeniu kryteria i ich wage punktowg ze swej istoty zaktada uszeregowanie ofert od najlepiej

ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktow.

Kierujgc sig trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w cze$ci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Do negocjacji zostali
zaproszeni wszyscy oferenci, ktorzy zostali zakwalifikowani do czgsci niejawnej przedmiotowego

postepowania.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i pordwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koficowy. Komisja Konkursowa dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze plan postepowania.



Wybér ofert do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowane przez oferty

w rankingu konicowym. Ranking ten przedstawia si¢ nastepujgco:

Punkty .
P ja |Pozycj Punkt Spetnia
ozvaa ozytfja W . unity razem za Punkty P . Status
Lp w rankingu Kod oferty Adres miejsca za oferte| . X wymagania o
rankingu | otwarcia cenowa niecenowe | facznie bezwzgledne negocjacy
kryteria
12-14- .
Ktobuck zbiezne
1 1 3 000551/SP0/14/1/14.2142. . ue 20,000 50,000 70,000 Tak
11 Listopada 5a ostateczne
026.04/01/4/0414
2 1 1 OOOSSI/SPIOZ/‘:l144/'1/14 2142 KEOBUCK 20,000 50,000 70,000 Tak zhiezne
' "| 11 LISTOPADAS5a ! ! ! a ostateczne
026.04/01/8/0414
12-14-
PANKI zbiezne
3 1 2 000551/SP0O/14/1/14.2142. . 20,000 50,000 70,000 Tak
1-Maja 12 ostateczne
026.04/01/6/0414
12-14-
Ktobuck zbiezne
4 1 8 000551/SP0/14/1/14.2142. 11 USTOPADA 5A 20,000 50,000 70,000 Tak ostateczne
026.04/01/7/0414
12-14- Krzepice zbiezne
5 5 9 000551/SP0/14/1/14.2142. . P 20,000 45,000 65,000 Tak
Strazacka 6 ostateczne
026.04/01/1/0414
12-14-
POPOW zbieine
6 5 4 000551/SP0/14/1/14.2142. PCK 4 20,000 | 45,000 | 65,000 Tak ostateczne
026.04/01/2/0414
12-14-
PANKI biei
7| S 4 |000551/SP0/14/1/14.2142. . 20,000 | 45,000 | 65,000 Tak zoezne
1 Maja 12 ostateczne
026.04/01/2/0414
12-14- Miedino zbieine
8 5 4 000551/SP0/14/1/14.2142. , 20,000 45,000 65,000 Tak
Utariska 2 ostateczne
026.04/01/2/0414
12-14-
KEOBUCK zbieine
9 5 4 000551/SP0/14/1/14.2142. STASZICA 28 20,000 45,000 65,000 Tak ostateczne
026.04/01/2/0414
12-14- Krzepice zbieine
10| 10 10 | 000551/SPO/14/1/14.2142. 3 M;.)a 4 20,000 | 30,000 | 50,000 Tak ostateczne
026.04/01/5/0414 J
12-14-
Ktobuck Stanistawa biez
1|l 1n 11 |000551/SP0/14/1/14.2142. Staszica Izs " 1 20,000 | 25000 | 45,000 Tak O;t;:::ne
026.04/01/3/0414

Oferty poszczegdlnych podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane sg w kolejnosci
malejacej pod wzgledem punktacji tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje

faczna liczba uzyskanych punktéw.

Oferta Odwolujacego uzyskata faczna ocen¢ dla kazdego z czterech miejsc realizacji
swiadczen Popdéw, Panki, Miedzno i Klobuck po 65,000 pkt, w tym 45,000 pkt za kryteria niecenowe
zajmujac ex aequo 5 pozycj¢ w rankingu koncowym. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamdwienia
pozwolita na wybor 4 miejsc realizacji swiadczen. Wszystkie wybrane oferty uzyskaly ex aequo po

70,000 pkt, w tym 50,000 pkt za kryteria niecenowe.

Podkresli¢ nalezy, ze dziatania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia
uméw w takiej liczbie, ktora zapewni s$wiadczeniobiorcom dostep do s$wiadczen zdrowotnych
okreslonego rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel $rodkéw, nie majg na celu prowadzi¢

do zawarcia umow ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. W zwigzku z tym,



wysokos¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwita wybranie

wszystkich ofert, w tym rowniez oferty Odwotujacego.

Zgodnie z ideg konkursu ofert zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor ofert
najkorzystniejszych. Oferta Odwotujacego nie zostata wybrana, bowiem w przedmiotowym konkursie
zfozono oferty, ktore uzyskaly wyzsza ocene punktows ijako korzystniejsze zostaty wybrane

w celu zawarcia umowy.

Odnoszac si¢ do uwag podniesionych w tresci odwotania stwierdzi¢ nalezy, ze wysokos$é
kwoty przeznaczonej na zakup swiadczen zdrowotnych w pielegniarskiej opiece dlugoterminowe;j
domowej dla powiatu klobuckiego nie pozwolita na zakup $wiadczen zdrowotnych w ilosci
zaproponowanej przez wszystkich oferentdw. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamodwienia,
wynikajgca z historycznego zabezpieczenia swiadczen, pozwolita na zakontraktowanie $wiadczen
Jedynie u 4 Oferentéw, ktérzy uzyskali najwyzsza punktacje. W postepowaniu konkursowym nie
przewidziano mozliwosci przekroczenia zatozonego planu finansowego zakupu $wiadczen.
Wydatkowane $rodki w danym rodzaju $wiadczen uzaleznione sa od wysokosci $srodkow finansowych
Slgskiego OW NFZ w planie finansowym w danym roku i rozdysponowane sa zgodnie z planem

zakupu $wiadczen.

Jednoczesnie podkresli¢ nalezy, ze kazdy z oferentéw zlozyt w trakcie postepowania
konkursowego oswiadczenie, ze w przypadku wyboru jego oferty obejmie opieka
swiadczeniobiorcow, na rzecz ktorych realizowane byly przedmiotowe $wiadczenia przez
dotychczasowych §wiadczeniodawcow. Zatem pacjenci bedacy do tej pory pod opiekg Odwotujgcego

nie zostang jej pozbawieni.

W Swietle przedstawionych informacji oraz zakonczonego juz postepowania konkursowego
nalezy zaznaczy¢, iz w nastepstwie rozpatrzenia odwolania nie jest mozliwe ogloszenie dodatkowego
konkursu ofert w przedmiotowym rodzaju i zakresie swiadczen dla wskazanych przez Odwotujacego

obszarow.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajagce wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania. Dzialanie
Komisji bylo prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Komisja Konkursowa
nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umow o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowa¢ uszczerbek w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglgdnienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pdzn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.



Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczefi w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

P § A

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:

1) Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "NOVO-MED" Centrum Profilaktyki i Lecznictwa J.Garus-Kmie¢ Spétka Jawna, 42-100
Klobuck, Staszica 28

2)  Centrum Medyczne TOMMED Spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice, Fredry 22

3)  Andrzej Koralewski, Dominik Koralewski - Prywatne Centrum Medyczne "AKO-MED" - Spélka Cywilna, 42-700 Lubliniec,
Mickiewicza 14

4) BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

5) Elzbieta Lipka, 42-265 Swieta Anna, Swieta Anna 41B

6)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu — do wiadomosci.

7)  Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosci.

8)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.



