NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
4 - Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 24.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/253/897-PP/2014

DECYZJA Nr 12-1088/0D-273/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Grazyne Mekle, Henryka Mekle MEKMED s.c. Przychodnia Lekarska
Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej, Katowice, ul. Panewnicka 5, Katowice zwanych dalej
.Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postgpowania: 12-14-000523/SPO/14/1/ 14.2142.026.04/01, w rodzaju: $wiadczenia pielggnacyjne
i opiekuficze w ramach opieki dlugoterminowej w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece
dtugoterminowej domowej, przy udziale stron:

1. OLK-MED Spétka z ograniczona odpowiedzialnodcia, 40-012 Katowice, Dworcowa 3

2. TOMASZ BULA, 40-750 Katowice, Smugowa 53

3. Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 40-662 Katowice,
Fredry 22

4. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

5. "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-047
Katowice, Kosciuszki 59/7

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

| Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
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UZASADNIENIE

Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art.139 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach zdrowotnych finansowanych ze $rodkow publicznych (Dz. U.
z 2008 r. nr 164 poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa, oglosit dnia 13 marca 2014 r.
postgpowanie konkursowe nr 12-14-000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 prowadzone w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju:
swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dhugoterminowej w zakresie: $wiadczenia
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowe;j domowe;j dla miasta Katowice na okres od dnia 01.07.2014
r. do dnia 30.06.2019 r.

W ogloszeniu podano wartosé zaméwienia na kwote nie wigksza niz 3.386.318,00 PLN. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 27.03.2014 r. W postepowaniu
ogotem zlozono 23 oferty.

W czgsci jawnej odrzucona zostata 1 oferta oraz przeprowadzono 9 kontroli nowych miejsc
wykazanych w ofertach. 22 oferty zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej. Wszystkie oferty
(takze Odwotujacego) oceniane byty wedhug tych samych kryteriow i mogly za kazde z nich uzyskaé
takg samg ilos¢ punktéw. W czesci niejawnej postepowania, w ktorej dzialajac na podstawie art. 148
ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonala
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujgcego nie zostata wybrana. W dniu 6.06.2014 r. Komisja
Konkursowa ogtosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 5 ofert.

Odwolujacy ztozyl odwotanie w terminie, tj. 12.06.2014 r., wnoszac o ponowne rozpatrzenie
oferty.

W uzasadnieniu do zlozonego odwolania Odwolujacy podnidst w szezegdlnosei, iz oferta nie

zawierata certyfikatu ISO, poniewaz Odwolujacy otrzymat go w dniu 23.04.2014 r.

Do stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym z art. 10 ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sie co do
zebranych dowodéw, materialow oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy z tej mozliwosci skorzystat
w dniu 23.06.2014 r. W uwagach do protokotu z wgladu do akt Odwotujacy poinformowat, ze
procedura certyfikacyjna zostata zakoficzona przed skfadaniem ofert, natomiast okres oczekiwania na
wydanie certyfikatow spowodowal, ze zostaly dostarczone po terminie skladania ofert. Wniost
ponadto uwagi do oferty Tomasz Bula, Smugowa 53, Katowice, w ktérej postuzono si¢ papierem
firmowym i pieczgcia innego oferenta (TOMMED). Ponadto polisa PZU i certyfikat ISO 9001-2008
dotyczg siedziby na Fredry 22, a nie na Smugowej 53.

Odwotlanie nie zastuguje na uwzglednienie.
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Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez
Komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia

interesu prawnego Odwotujacego.

Oprocz wymagan wynikajacych zprzepisow prawa powszechnie obowiazujacego, oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone

przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ PREZESA NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkow zawierania i realizacji umoéw w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne

i opiekuncze w ramach opieki dtugoterminowej

- Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.).

Postgpowanie konkursowe zostato ogloszone zgodnie z obowiazujacym prawem, a Komisja
Konkursowa prowadzaca postepowanie podejmowala wszelkie niezbedne czynno$ci majace na celu
stwierdzenie zgodnosci ofert z wymaganiami zawartymi w materialach informacyjnych. Ogloszenie
o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych w postepowaniu, w tym
powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna dla $wiadczeniodawcéw na stronach
internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia. Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie
wedlug kryteriow jakosci, cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry
kryteriow oceny, ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem
kryterium ceny.

Odwolujacy ztozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz
warunkami zawierania uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty
zmianie w toku postepowania.

Negocjacje zostaly przeprowadzone z wszystkimi oferentami. Po przeprowadzonych negocjacjach
Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego
postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy.

Komisja dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwoéci przekroczenia planu
postgpowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego

uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert



uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu o pozycje zajmowang przez oferte w rankingu koncowym. Oferta odwolujacego uzyskata
taczng oceng 65pkt, w tym 45 pkt. za kryteria niecenowe, zajmujac 6 pozycje ex aequo z czterema
innymi oferentami w rankingu koncowym. Komisja dokonuje wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej
z uzyskana pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania tacznej liczby planowanych do zakupu
swiadezen. Okreslona w ogloszeniu wartos¢ zamowienia pozwolita na wybor ofert z pozycji
1-5. Ostatnia wybrana oferta uzyskala 70 punktéw rankingowych, w tym 50 pkt za kryteria
niecenowe.

Odnoszac si¢ do  tresci odwotania oraz uwag do protokotu z wgladu do akt kontroli Slaski OW
NFZ nie moze przychyli¢ si¢ do wniosku Odwotujacego i dokonaé ponownego rozpatrzenia oferty,
poniewaz oferta ta zostala juz zweryfikowana i oceniona w trakcie postepowania konkursowego
zgodnie z kryteriami przewidzianymi w postepowaniu konkursowym. Kryteria te sa jednoznacznie
wskazane w aktualnie obowigzujacych przepisach prawa i tylko wg nich dokonuje si¢ oceny ofert.
Obecnie nie mozna réwniez przyja¢ certyfikatu ISO, ktory Odwotujacy uzyskat dopiero w dniu
23.04.2014 r., poniewaz uzyskanie punktow rankingujacych w tym zakresie mozliwe byto jedynie
w przypadku, gdy oferent posiadat certyfikat systemu zarzadzania jakoscia wazny w dniu zlozenia
oferty. Oferta zostata ztozona 26.03.2014r., natomiast data uzyskania certyfikatu ISO to 23.04.2014 r,,
tak wige na dziefi ztozenia oferty zakfad nie posiadat certyfikatu ISO w ww. zakresie.

W odpowiedzi na zastrzezenia zawarte w protokole wgladu do akt z dnia 23 czerwca 2014 r. do
ofert ztozonych przez Tomasza Bule i TOMMED Sp. z o.0. informuje¢, ze do oferty 12-14-
000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/7/0414 zostat dotaczony certyfikat ISO wydany na podmiot
(osoba fizyczna) Tomasz Bula ze wskazaniem miejsca realizacji oferowanych $wiadczen Katowice ul.
Fredry 22 (zgodnie z rejestrem podmiotéw leczniczych), natomiast do oferty 12-14-
000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/9/0414 zostat dotaczony certyfikat 1SO wydany na podmiot
Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia ze wskazaniem miejsca
realizacji oferowanych s$wiadczen Katowice ul. Fredry 22 (zgodnie z rejestrem  podmiotdéw
leczniczych).Tak wigc certyfikaty zostaty wydane prawidtowo.

Nalezy doda¢, ze kazdy z oferentow zlozyt w swojej ofercie o§wiadczenie zapewniajgce przejecie
pod swoja opieke i zapewnienie $wiadczen pacjentom zakladéw, ktore nie zostaly wybrane w toku
postgpowania konkursowego, tak wigc pacjenci bedacy do tej pory pod opieka Odwotujacego nie
zostang jej pozbawieni.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw biorgcych udziat w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwiazane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim

oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz



na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwial zapoznanie
si¢ z nimi przez wszystkich oferentow.

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz Jjest obowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwe;j
konkurencji.

W swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden
sposob nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dziatanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek

w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) nalezato je oddalié¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczefi w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.), od
riejszej decyzji stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sig do
Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

P.6. DYREKTGR
Slagkiego Oddzia Wopewébdzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia w Katowicach

Dyrektor Slask ego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja
1) Grazyna Mekle, Henryk Mekle MEKMED s.c. Przychodnia Lekarska Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej, 40-709
Katowice, Panewnicka 5



OLK-MED Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cig, 40-012 Katowice, Dworcowa 3

TOMASZ BULA, 40-750 Katowice, Smugowa 53

Centrum Medyczne TOMMED Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cig, 40-662 Katowice, Fredry 22

BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

"Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Spolka z ograniczong odpowiedzialno$cig, 40-047 Katowice, KoSciuszki 59/7
Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspdlpracy Miedzynarodowej w miejscu

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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