NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 24.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak:WOKS-1-0212/333-926 -MS/2014

DECYZJA Nr 12-1108/0OD- 293 /WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zlozonego przez Panig Monike Zagol prowadzgcq PRAKTYKE PIELEGNIASRSKA
w Katowicach, zwana dalej ,,Odwotujacg”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
0d 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod postgpowania: 12-14-000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01,
wrodzaju  Swiadczen S$wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia

w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej, przy udziale stron:

T ONA e

1. OLK-MED Spétka z ograniczong odpowiedziainoscia, 40-012 Katowice, Dworcowa 3;
2. Tomasz Bula, 40-750 Katowice, Smugowa 53;
3. Centrum Medyczne TOMMED Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia,
40-662 Katowice, Fredry 22;
4. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802;
5. "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

40-047 Katowice, Kosciuszki 59/7

) | Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
{ iy 4 ) CEIR R . ) i
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Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewaodzkiego NFZ orzeka:

1) oddali¢ odwolanie,

2) nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014r. do 30.06.2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju swiadczen $wiadczenia
pielggnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece diugoterminowej
domowej dla miasta Katowice. W ogloszeniu podano wartos¢ zaméwienia nie wieksza niz
3386318,00 zl, co przy cenie oczekiwanej w wysokosci 26.00 zt stanowito 130 243 osobodni.
W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza byc¢ spetnione
przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ogétem zlozono 23 oferty na 23 miejsca realizacji

swiadezen.  Odwolujacy oferte nr  12-14-000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/2/0414 ztozyt

w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert
oraz zweryfikowala spetnienie przez wszystkich Oferentow wymagan okreslonych w przepisach
prawa. W czesci niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwotujacego nie zostala wybrana. Komisja Konkursowa oglaszajac rozstrzygnigcie postepowania,

dokonata wyboru 5 miejsc realizacji $wiadczen.

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnosci, iz oferta
Odwolujacej pomimo spetnienia wszystkich wymagan formalno-prawnych oraz merytorycznych
nie zostata wybrana. Odwolujacy w odwotaniu wnosi o ponowne rozpatrzenie zlozonej oferty,
Jednoczesnie podkreslajae gotowosé¢ do negocjacji w sprawie ponownego ustalenia ceny $wiadczen
opieki zdrowotnej gdyby zachodzita taka potrzeba.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania
oraz wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do

dokument6w i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéow oraz zgtoszonych zadan.



Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujac odwolanie Dyrektor Slaskiceo OW bada, czy
y P patrujg Y gsKicg zy
rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem

zasad postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z p6zn. zm.)
W sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie $wiadezen

opieki zdrowotnej,

- Zarzadzenie Nr 87/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: $wiadczenia

pielggnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dlugoterminowe;j

- Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 . (z pozn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotne;j.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pézn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazane
zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowg okreslong w art. 146
ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych
W postgpowaniu, w  tym  powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla  dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziat

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteriow jakosci,
ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegolowo parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie facznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujaca
zlozyta w ofercie oswiadczenie, ze zapoznata sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania

umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych facznie 23 ofert na 23 miejsc realizacji
swiadczen. W czesci jawnej konkursu ofert Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej
ztozonych ofert odrzucajac 1 oferte, jak réwniez - zgodnie z obowigzujaca ,,Procedura konkursu ofert
lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze Srodkoéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma
o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) przeprowadzita 9 kontroli miejsc wykazanych

w ofertach, u Swiadczeniodawcow bioracych udzial w postepowaniu, ktorzy dotychczas nie mieli



zawarte] umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie. W wyniku przeprowadzonej kontroli Komisja
Konkursowa stwierdzita, ze informacje zawarte w ofercie sa zgodne ze stanem faktycznym,
a informacje podane w ankiecie odnoszace si¢ do sprzetu i miejsca udzielania Swiadczen sa zgodne

z prawda.

W zwiazku z powyzszym tylko oferty, spehiajace wymagane warunki niezbedne do realizacji
wyzej wymienionego $wiadczenia, w tym warunki okre$lone przez Prezesa Funduszu na podstawie
art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czgsci niejawnej postepowania. Podkresli¢
Jednak nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez
tych okreslonych. przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy
oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny
wedlug powyzej wskazanych kryteriow.

Szczegbtowe parametry kryteriow oceny dla postgpowania konkursowego w rodzaju
swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach opieki dhugoterminowej oraz wage poszczegolnych
kryteriow w ocenie tacznej, w podziale na poszczegdlne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki
zdrowotnej okresla tabela 14 zalacznika nr 1 do ww. zarzgdzenia. Kryteria oceny ofert i warunki

wymagane od swiadczeniodawcow sg jawne i nie podlegaja zmianie w trakcie procesu postgpowania.

W toku prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postepowanie konkursowe. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania
konkursowego uniemozliwia pominiecie ktoregokolwicek z kryteriéw oceny w stosunku do wszystkich
ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane
w zarzadzeniu kryteria iich wage punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej

ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktow.

Kierujac sig trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czgsci niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadezen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Do negocjacji zostali
zaproszeni wszyscy oferenci, ktorzy zostali zakwalifikowani do czgsci niejawnej przedmiotowego

postepowania.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koncowy. Komisja Konkursowa dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze plan postepowania.
Wyb6r oferty do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu o pozycje zajmowana przez oferty

w rankingu koficowym. Ranking ten przedstawia sie nastepujgco:



Punkty
Pozyda | Pozydaw Punkty za el Spethia e
Lp w rankingu Kod oferty Adres miejsca oferte wymagania .
rankingu| otwarcia cenows nieceno.we tacznie bezwzgledne negocjacji
kryteria
12-14- _ —
1 1 4 | 000523/5P0/14/1/14.2142.026. vaztri:\'::a 20,000 | 50,000 | 70,000 Tak Oszg'::c";e
04/01/3/0414
12-14- _ —
2 1 4 000523/5P0O/14/1/14.2142.026. F';Zg’x; 20,000 | 50,000 | 70,000 Tak OSZ;':’:C”;e
04/01/7/0414
12-14- _ —
3 1 1 000523/SP0/14/1/14.2142.026. u':sac;:):\;’(v:;\ 20,000 | 50,000 | 70,000 Tak O:g:c”;e
04/01/22/0414
12-14- —
4 1 4 000523/SP0/14/1/14.2142.026. E:Eg::’(';; 20,000 | 50,000 | 70,000 Tak osztba'::c”;e
04/01/9/0414
12-14- . —
5 1 8 000523/5P0/14/1/14.2142.026. MIKOtO';:;T(VchleOOA/SOZ 20,000 | 50,000 | 70,000 Tak O:;'te:c";e
04/01/12/0414
12-14- , .
6| s 19 | 000523/SPO/14/1/14.2142.026. powiiat:\:zﬁs " 20,000 | 45,000 | 65,000 Tak oszg‘teezcr‘zie
04/01/15/0414
12-14- _ —
7 6 1 000523/SP0/14/1/14.2142.026. Pa':\i:f‘:""ci‘: s 20,000 | 45,000 | 65,000 Tak o::;':::;e
04/01/4/0414
12-14- ‘ —
8 6 1 000523/SP0/14/1/14.2142.026. Boéjéfg(';elsa 20,000 | 45,000 | 65,000 Tak oszzf::;e
04/01/18/0414
12-14- _ —
9| s 12 | 000523/5P0O/14/1/14.2142.026. MORKSE":XCI';” 20,000 | 45,000 | 65,000 Tak Oszg':::;e
04/01/23/0414
12-14- , —
0 6 12 | 000523/SPO/14/1/14.2142.026. Kos'iaatr‘l"x:ea N 20,000 | 45,000 | 65000 Tak osztbalteezcnzene
04/01/10/0414
1214 Katowice zbiezne
1] 11 4 | 000523/5P0/14/1/1421420%6. | Korfantego 74/2 | 13846 | 50000 | 63846 Tak e
04/01/5/0414
12-14- , -
12| 12 19 | 000523/SP0O/14/1/14.2142.026. Gr::?:::acezls 20,000 | 40,000 | 60,000 Tak oszt:':::;e
04/01/6/0414
12-14- , —
13| 12 8 000523/SP0/14/1/14.2142.026. JESIK(j:fOWVIVCI:ZZ 20,000 | 40,000 | 60,000 Tak OSZ:;'::C”;e
04/01/13/0414
12-14- _ .
14| 14 10 | 000523/SPO/14/1/14.2142.026. Prz.::wtjsv’::‘);/ea3 17,692 | 40,000 | 57,692 Tak oszi'te:c“;e
04/01/11/0414
12-14- , -
15] 15 11 | 000523/SP0O/14/1/14.2142.026. Ré;;i:::’g'iw 11,923 | 45,000 | 56,923 Tak oszg'::;e
04/01/19/0414
12-1a- ] —
16| 16 12 |000523/SP0/14/1/14.2142.026. Un::::ﬂ"s’:f:u 10,000 | 45,000 | 55,000 Tak e:tba'te:;ie
04/01/2/0414
12-14- -
17| 16 12 | 000523/5P0O/14/1/14.2142.026. Jg;ixf; 10,000 | 45,000 | 55,000 Tak o:;'te:c”;e
04/01/14/0414
12-14- . -
18] 18 16 | 000523/SPO/14/1/14.2142.026. Ligots ';ia;:r":";ika cs | 13846 | 40000 | 533846 Tak OSZZ':::;Q
04/01/20/0414
12-14- _ —
19] 19 16 | 000523/SPO/14/1/14.2142.026.  Katowice 20,000 | 30,000 | 50,000 Tak Zbiezne
04/01/1/0414 Julisza Ligonia 26/1 ostateczne
12-14-
20| 20 18 | 000523/SPO/14/1/14.2142.026. Sand‘:ar:;’:'sz . 20,000 | 29,483 | 49,483 Tak osz;'::;e
04/01/16/0414
12-14- —
21| 21 19 | 000523/5P0O/14/1/14.2142.026. ZGR;:;agoLiEng 20,000 | 25,000 | 45,000 Tak O::Z:;g
04/01/8/0414
12-1a- —
22| 22 22 | 000523/SP0O/14/1/14.2142.026. Pr::r:Ss\?Q\fz:s 17,692 | 25,000 | 42,692 Tak O::’:C”;e
04/01/17/0414

Oferty poszczegdlnych podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane sa w kolejnosci
malejacej pod wzgledem punktacji tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje

taczna liczba uzyskanych punktow.



Oferta Odwolujacej uzyskala laczng oceng 55,000 pki, w tym 45,000 pkt za kryteria
niecenowe zajmujac ex aequo 16 pozycje w rankingu koncowym. Okreslona w ogloszeniu wartosé
zamowienia pozwolifa na wybdr 5 miejsc realizacji Swiadczen. Wszystkie wybrane oferty uzyskaly

ex aequo po 70,000 pkt, w tym 50,000 pkt za kryteria niecenowe.

Podkresli¢ nalezy, ze dziatania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia
umow  w takiej liczbie, ktéra zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych
okreslonego rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel $rodkéw, nie maja na celu prowadzié
do zawarcia uméw ze wszystkimi oferentami biorgcymi udzial w postepowaniu. W zwiazku z tym,
wysokos¢ srodkéw finansowych przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwito wybranie

wszystkich ofert, w tym rowniez oferty sktadajacego odwotanie.

Zgodnie z idea konkursu ofert zadaniem Komisji  Konkursowej jest wybdr ofert
najkorzystniejszych. Oferta Odwotujacej nie zostata wybrana, bowiem w przedmiotowym konkursie
ztozono oferty, ktore uzyskaly Wyzsza oceng punktowa ijako korzystniejsze zostaly wybrane

w celu zawarcia umowy.

W odniesieniu do zarzutu niewybrania oferty pomimo spetnienia wszystkich wymagan
formalno-prawnych oraz wymogdéw merytorycznych  zaznaczy¢ nalezy, ze faktycznie oferta
Odwolujacej nie zawierata brakéw formalnych i spetniata wszystkie wymagane warunki niezbedne do
realizacji $wiadczen opieki zdrowotnej, wobec czego zakwalifikowana zostata do czesci niejawnej
postgpowania. Podkreslic jednak nalezy, ze fakt spefnienia wszystkich warunkow okreslonych
przepisami prawa nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na dokonanie
Jjej oceny wedlug wskazanych kryteriow. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu
kryteria iich wage punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej
do oferty o najmniejszej liczbie punktéw. Zgodnie z idea konkursu ofert zadaniem Komisji
Konkursowej jest wybdr najkorzystniejszych ofert. W zwiazku z powyzszym oferta Odwotujgcego
zgodnie zrankingiem kofcowym nie zostata wybrana, gdyz w niniejszym postepowaniu oferty

konkurencyjne otrzymaty wyzsza faczng oceng punktowa.

W odniesieniu do gotowosci Oferenta do podjecia kolejnych negocjacji w celu ponownego
ustalenia ceny swiadczen opieki zdrowotnej zaznaczy¢ nalezy, ze nie ma mozliwosci przeprowadzenia

kolejnych negocjacji po rozstrzygnieciu postepowania konkursowego.

W swietle przedstawionych informacji oraz zakonficzonego juz postepowania konkursowego
nalezy zaznaczy¢, iz nie jest mozliwe powtérzenie czynnosci konkursowych a tym samym dokonanie

wyboru oferty Odwotujacego celem zawarcia Umowy.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwofaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszylta zasady postepowania. Dzialanie

Komisji byto prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Komisja Konkursowa



nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, 22008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie

do Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujg:
1) Monika Zagol, 40-748 Katowice, Uniczowska 11
2) OLK-MED Spélka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-012 Katowice, Dworcowa 2
3) Tomasz Bula, 40-750 Katowice, Smugowa 53
4)  Centrum Medyczne TOMMED Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-662 Katowice, Fredry 22
5)  BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802
6) "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjaliéci Spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 40-047 Katowice, Kosciuszki 59/7
7) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu ~ do wiadomosci.
8) Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosci.
9) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.



