NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 24.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/294/886-PP/2014

DECYZJA Nr 12-1082/0D-267/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6ézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Mari¢ Salachng, Gabriele Migking Pielegniarska Opieka Diugoterminowa
Maria Salachna, Gabriela Miekina S.C., 34-371 Ujsoty, Sobléwka 62a, zwanego dalej
,,Odwolujgcym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019
r., kod postepowania: 12-14-000565/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju swiadczen swiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielggniarskiej opiece dlugoterminowej

domowej, przy udziale stron:

1. Zbigniew Szewc, 34-340 Jelesnia, Porzeczkowa 2

2. MEDICUS MAURYCY JAKUBIEC URSZULA JAKUBIEC SPOLKA JAWNA, 34-300
Zywiec, Dworcowa 22

3. Witold Kurowski, Roman Matondg - spotka cywilna Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowej
Opieki Zdrowotnej Witold Kurowski, Roman Ma, 34-370 Rajcza, Rynek 2a

4. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

5. "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-047

Katowice, Kosciuszki 59/7

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl






Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajgce zawarcie
uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania: 12-14-000565/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej
domowej na obszarze powiatu zywieckiego. W ogloszeniu podano wartos¢ zamoéwienia nie wigksza
niz 1.910.532,00 zt. Oferty w przedmiotowym postgpowaniu nalezalo ztozy¢ w terminie do dnia
31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogoéw, jakie muszg by¢
spetnione przez podmioty skiadajace oferty. W postgpowaniu ogétem ztozono 11 ofert na 12 miejsc
realizacji $wiadczen. Odwotujacy oferte nr 12-14-000565/SP0O/14/1/14.2142.026.04/01/5/0414 ztozyt

w terminie.

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych
11 ofert oraz potwierdzita spetnienie przez wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach
prawa stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czgsci niejawnej postgpowania,
dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w
postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwolujacego nie zostata
wybrana. W dniu 06.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania,

dokonujac wyboru pigciu ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 13.06.2014 r., podnoszac w nim, iz spétka dziata
od 10 lat na terenie gorzystym i bardzo rozlegtym. Odwotujacy pracuje z pacjentami schorowanymi
i w podesztym wieku, do ktorych trudno si¢ dosta¢ zwlaszcza zima. Niejednokrotnie musi iS¢ pieszo
nawet 2-3 kilometry. Odwolujacy twierdzi, ze udziela $wiadczen swoim podopiecznym takze w dni
wolne od pracy tj. soboty, niedziele, a nawet w nocy, jesli zachodzi taka potrzeba. Podnosi,
ze , jedynym zrédlem dochodu jest nasza praca w spolce. Nie mamy innego zatrudnienia i zapewniamy
opieke nad chorym rano i wieczorem, a jak trzeba to i 3 razy dziennie. Czesto dla tych chorych
Jestesmy jak sami méwiq najlepszymi i najwazniejszymi ludzmi. Nie wyobrazamy sobie jak tych
pacjentéw naszych mozemy zostawi¢ z dnia na dzien bez opieki”. Ponadto, jesli chodzi o ceng

skarzacy jest sktonny przychyli¢ si¢ do decyzji NFZ.

Do stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajagcym z art. 10

ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sig



co do zebranych dowodow, materiatéw oraz zgloszonych zgdan. Strony z uprawnienia tego

skorzystaty

Odwotujacy do protokotu z wgladu do akt wnidst nastepujace uwagi: ,,Na terenie gminy Ujsoly
Jjestesmy jedynym oferentem. Z doswiadczenia wiem, ze kazdy pisze o pracy w soboty i w niedziele, ale
w rzeczywistosci nie pracuje”. Odwotujacy podkresla tak jak w pismie tj. odwotaniu ,, Jako jedne
z niewielu nie pozostawiamy pacjentéw bez opieki w swigta. Obejmujemy opiekq kazdego chorego,

ktory tego wymaga”.

Termin rozstrzygnigcia niniejszego postgpowania przedtuzono do 24.06.2014 r. z uwagi na

konieczno$¢ zapewnienia stronom postgpowania mozliwosci wgladu do akt.

Rozpatrujac odwotanie nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatlu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego. Oprocz
wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, oferenci przystepujacy do
postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania okreslone przez

Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

$wiadczenia pielggnacyjne i opiekuncze.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzagdzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriéw
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowg okreslong w art. 146 ustawy. Ogtoszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych
obowigzujacych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byta dostepna dla
swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slqskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie¢ wedlug kryteriow jakosci,
ciggtodci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdétowo parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie tgcznej oraz dokfadny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy
ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania

umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.



W przedmiotowym postgpowaniu zostato ztozonych 11 ofert na 12 miejsc realizacji Swiadczen.
W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno - prawnej ztozonych ofert. Ponadto
zgodnie obowigzujacg ,.Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych — wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma 0 sygn.:
NFZ/CF/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzita obligatoryjnie kontrolg u 2 oferentéw,
ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z NFZ
w zakresie, na ktory zostaly ztozone oferty. Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji
Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania
$wiadczen i zasobdw sprzetowych, ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatgcznikach do

protokotow kontroli.

11 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbgdne dla realizacji wyzej wymienionego
$wiadczenia, w tym warunki okre$lone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej
oceny wedtug wskazanych kryteriow.

Kazda z ofert (takze Odwotujgcego) byta oceniana wedtug tych samych kryteriow i mogta za
kazde z nich uzyska¢ taka samg ilo$¢ punktow. Kryteria oceny ofert zostaty okreslone w § 1 pkt 1
Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okre$lenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

$wiadczen opieki zdrowotne;.

Komisja Konkursowa biorac pod uwage:

- liczbe punktéw za kryteria nie cenowe, zgodnie z odpowiedziami udzielonymi na pytania

ankietowe w ofertach,

- ranking otwarcia, uwzgledniajacy oceng punktowa za kryteria niecenowe oraz ceng przedstawiong

przez oferentéw w ofertach,

w czesci niejawnej konkursu zaprosifa do negocjacji wszystkich 11 oferentéw w celu ustalenia liczby

planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koncowy. Komisja dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu



postgpowania. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu o pozycj¢ zajmowang przez ofert¢ w rankingu koncowym. Oferty poszczegdlnych
podmiotdw w rankingu tego postgpowania uszeregowane zostaly w kolejnosci malejacej pod
wzglgdem punktacji facznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba
uzyskanych punktow. Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z tacznej liczby
punktéw. Oferta Odwotujacego uzyskata taczng oceng 56,923 pkt., w tym 45,000 pkt, za kryteria
niecenowe i znalazia si¢ na przedostatnim miejscu w rankingu koficowym. Komisja dokonuje wyboru
oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu koficowym do wyczerpania kwoty
przewidzianej w ogtoszeniu do zakupu $wiadczen. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamowienia
pozwolifa na wybor pigciu ofert. Ostatnia wybrana oferta uzyskata facznie 65,000 pkt., w tym 45,000

pkt. za kryteria niecenowe.

Slaski OW NFZ nie moze przychyli¢ si¢ do prosby Odwotujacego zawartej w odwotaniu,
poniewaz wyboru ofert dokonuje si¢ zgodnie z kolejnoscia w rankingu, az do wyczerpania kwoty
przewidzianej w ogloszeniu. W przypadku omawianego postgpowania kwota ta pozwolita na zakup
jedynie 5 ofert. Przedostatnie miejsce w rankingu, jakie uzyskata oferta Odwotujacego i ograniczenia
finansowe wynikajace z kwoty przeznaczonej na zakup $wiadczen dla powiatu zywieckiego nie
pozwolity na wybranie tej oferty. Kryteria te s3 jednoznacznie wskazane w aktualnie obowigzujacych
przepisach prawa, tzn. w ww. Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
z dnia 23 stycznia 2014 r. i tylko wedtug nich dokonuje si¢ oceny ofert. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze kazdy z oferentéw ztozyt w swojej ofercie o$wiadczenie zapewniajace przejecie pod
swoja opieke i zapewnienie $wiadczef pacjentom zakladéw, ktére nie zostaly wybrane w toku
postepowania konkursowego, tak wigc pacjenci bedacy do tej pory pod opieka Odwotujacego nie

zostang jej pozbawieni.

Zgodnie z zapisem artykutu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkéw publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postgpowanie w sposéb gwarantujacy zachowanie uczciwej

konkurenc;ji.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, a takze dokumenty zwiazane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim

oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byty na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz



na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostgpnienia materialéw umozliwial zapoznanie
si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznac, ze

postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z konieczno$cig zapewnienia
$wiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi si¢ do

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Dyrektor Sldskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Maria Salachna, Gabricla Migkina - PIELEGNIARSKA OPIEKA DLUGOTERMINOWA S.C. MARIA SALACHNA,GABRIELA MIEKINA, 34-371
Ujsoty, SOBLOWKA 62A

2)  Zbigniew Szewc, 34-340 Jelesnia, Porzeczkowa 2

3)  MEDICUS MAURYCY JAKUBIEC URSZULA JAKUBIEC SPOLKA JAWNA, 34-300 Zywiec. Dworcowa 22

4)  Witold Kurowski. Roman Maton6g - spotka cywilna Praktyka Grupowa Lekarzy Podstawowej Opieki Zdrowotnej Witold Kurowski, Roman Ma. 34-370
Rajcza, Rynek 2a

5)  BETAMED S.A.. 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

6)  "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia. 40-047 Katowice, Kosciuszki 59/7

7)  Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

8)  Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspotpracy Migdzynarodowej w miejscu

9)  Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a






