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DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/314/952 - MS /2014

DECYZJANr 12-1134/0D-3 15 /WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego
przez NZOZ ,,BIT - MED.” Sp. 7 o.0., zwane dalej ,,Odwotujaca”, dotyczacego rozstrzygniecia
postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod postepowania: 12-14-
000563/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 w rodzaju: swiadczenia pielegnacyjne i opiekuricze w ramach
opieki dtugoterminowej w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej,
przy udziale Stron:
¢ Halina Kwiecien, 42-445 Rokitno, ul. Parkowa 14;

e BETAMED S.A., 40-065 Katowice, ul. Mikotowska 100A/802;
e Bogustawa Lasota, 42-400 Zawiercie, ul. Dojazd SK;
¢ Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski "ALFA" S.C., 42-445 Szczekociny, ul. Jana Pawta I 6

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy ogtlosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
wrodzaju:  $wiadczenia  pielegnacyjne i opiekuicze w ramach opieki dlugoterminowej
w  zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej dla powiatu
zawiercianskiego. W ogloszeniu podano wartos¢ zamdwienia nie wieksza niz 1 713 738,00 zt za okres
rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r., wige przy cenie oczekiwanej w wysokosci
26,00 zt zaplanowana do zakupu liczba osobodni wynosifa 65 913. Oferty w przedmiotowym
postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiagzujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skfadajace oferty.
W postgpowaniu ogotem zlozono 24 oferty na 26 miejsc realizacji $wiadczen Odwolujaca oferte

nr 12-14-000563/SPO/14/1/ 14.2142.026.04/01/9/0414 ztozyta w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert
i potwierdzita spetnienie przez 23 oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa. Jedna oferte
odrzucono. W czedci niejawnej postepowania, w ktorej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy
oraz zarzgdzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pézn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacej
nie zostata wybrana do udzielania $wiadczen. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie
postgpowania, dokonujac wyboru 4 miejsc udzielania $wiadczef.

Odwolujgca ztozyta odwotanie w terminie, podnoszac w nim nastepujace zarzuty:

* nieréwne traktowanie oferentéw,

* stosowanie nigjasnych i nieprecyzyjnych kryteriéw oceny ofert,

® uszczerbek w interesie prawnym Odwotuj acego,

* nieprzyznanie dodatkowych punktéw za certyfikat ISO, ktory zostal dostarczony
w trakeie trwania procedury konkursowej,

* niespojnos¢ zapisow ogloszenia konkursu ofert, w zakresie dot. negocjacji, ktére
pozostaja w sprzecznosci z art. 142 ust. 6 ustawy,

* niejasny podzial sSrodkéw  finansowych przeznaczonych na przedmiotowe
postepowanie, poprzez podziat srodkow pomiedzy tylko tych oferentéw, ktérzy
uzyskali maksymalna liczbe punktéw,

* przyznanie oferentowi — kod $wiadczeniodawey 125/211951 punktéw za cigglosé,
pomimo, ze oferent ten nie posiadat umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie,

e przeprowadzenie negocjacji tylko w zakresie ceny z pominigciem liczby $wiadczen.



Ponadto Odwolujgca zaznacza, ze spehia wszystkie warunki wymagane, a takze warunki
dodatkowo oceniane dot. personelu, sprzetu, pomieszczen, jakosci zewnetrznej, wynikow kontroli,
dostepnosci dla osob niepetnosprawnych, cigglosci i ceny. Zaznacza rowniez, ze otrzymata wysoka
oceng za kryteria niecenowe i maksymalng za kryterium cenowe, obnizajac cen¢ zgodnie z wzorem
zawartym w Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ. Odwolujgca uwaza, ze czynnikiem
dyskryminujacym jest fakt, ze w ankiecie nie ma mozliwosci udzielenia odpowiedzi, ze procedura
uzyskania certyfikatu ISO jest w trakcie. Wyraza réwniez watpliwosci co do ilosé punktow
przyznawanych za przedmiotowy certyfikat. Odwolujaca wnosi o zawarcie z nig umowy, ewentualnie
ponowne przeprowadzenie postgpowania konkursowego.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postgpowania
administracyjnego oraz wynikajacym z art. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia si¢. co do zebranych dowodow, materiatéw
oraz zgloszonych zadan. Odwolujaca z tego prawa skorzystala w dniu 24.06.2014 r. W protokole
z wgladu do akt zgtoszono nastepujace uwagi:

* w ofercie konkurencyjnej oferenta — kod swiadczeniodawcey 125/211951, na pytanie
dot. realizacji $wiadczen przez pielegniarki z co najmniej 2-letnim do$wiadczeniem
zaznaczono odpowiedz ,TAK” co w ocenie Odwolujacej nie potwierdza sie
w przedmiotowej ofercie i oferent nie spehia z tego warunku. Odwotujgca uwaza, ze
w przypadku gdy oferent wnioskuje o 13800 punktow powinien zatrudniaé
19 pielegniarek a zatrudnia tylko 15,

* z konkurencyjnej oferty ww. oferenta, po stwierdzeniu konfliktu harmonogramu,
zostata wykreslona jedna pielegniarka,

*  w konkurencyjnej ofercie ww. oferenta, dwie zatrudnione pielegniarki, posiadajg dwa
inne miejsca pracy w zwigzku z czym, przekroczony jest dozwolony czas pracy,

* ww. oferent posiada tylko jedna umowe z NFZ w ramach opieki stacjonarnej,

a otrzymat punkty za ciagto$¢ w ofercie ztozonej w ramach opieki dlugoterminowej.

Ponadto, Odwotujaca zlozylta uzupetnienie do odwotania, ktérym wnosi o podanie metodologii
podziatu ilosci punktow rozliczeniowych oraz o weryfikacje punktéw za ciaglo$¢ w ofercie —
kod swiadczeniodawey 125/211951. Odwolujaca zaznacza, ze Komisja Konkursowa nie mogta
wiedzie¢ ilu Oferentéw otrzyma maksymalng ilos¢ punktéw za kryterium cenowe oraz w ktérym
momencie zostanie wyczerpana liczba punktow ogloszona dla tego postepowania. Zaznacza réwniez,
ze negocjacje dotyczyty wylacznie ceny, naruszony wiec zostat art. 142 ust. 6 ustawy. Odwolujaca
podkresla, ze niewybranie jej oferty (zapewniajacej kompleksowos¢, dostepnosé, jakosé, kwalifikacje
personelu, wyposazenie w sprzet i aparature) spowoduje naruszenie interesu prawnego Odwotujacej
poprzez  uszczerbek ~ w  mozliwosci  uzyskania  zamdwienia, czyli  oczekiwanych

acz nieuzyskanych korzysci.



Nalezy  podkresli¢, ze rozpatrujac  odwolanie Dyrektor Slqskiego OW  bada,
czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez Komisj¢  Konkursowa zostalo podjete
z naruszeniem zasad postgpowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego
Odwolujacej.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pdzn. zm.)

W sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 87/2013/DSOZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okre$lenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju

swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dlugoterminowej.

Ocena ofert w postepowaniu  byta dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazane
zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslona w art. 146
ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych obowiazujgcych
W postgpowaniu,  wtym  powyzszych  zarzadzen. Nadto ich  tres¢ byla  dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slqskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedhig kryteridéw jakosci,
cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie facznej oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujgca
zlozyta w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznala si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania

umow 1 nie zglaszata co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostato zlozonych 24 ofert na 26 miejsc realizacji $wiadczen.
W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak
rowniez przeprowadzita kontrole u 10 oferentéw biorgcych udzial w postepowaniu, ktorzy dotychczas

nie mieli zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie.

23 oferty jako spetniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okres$lone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy,
ze fakt spelniania wszystkich warunkow okreslonych przepisami prawa, wtym réwniez tych
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje

wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy



oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ na dokonanie jej oceny wedlug wskazanych
kryteridow.

Dzialania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia uméw w takiej
liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do Swiadcezen zdrowotnych okreslonego rodzaju
w ramach zaplanowanych na ten cel $rodkéw, nie majg na celu prowadzi¢ do zawarcia uméw
ze wszystkimi oferentami biorgcymi udzial w postepowaniu. Zgodnie z idea konkursu ofert zadaniem
Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwolujacej nie zostala wybrana,
bowiem w przedmiotowym konkursie ztozono oferty, ktore uzyskaty wyzsza ocene punktowy i jako
korzystniejsze zostaly wybrane wcelu zawarcia umowy. Wysokos¢ s$rodkéw  finansowych
przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwito wybranie wszystkich ofert, w tym réwniez
oferty Odwolujacej.

Kryteria oceny ofert dla postepowania konkursowego w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej okreslone zostaly zataczniku nr 1 tabela nr 14
do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotne;. Chybiony jest zatem zarzut stosowania nigjasnych i nieprecyzyjnych
kryteriow oceny ofert. Wszystkie zasady i kryteria mialy odzwierciedlenie w obowiazujacych
przepisach. Zaznaczy¢ nalezy, ze w tabeli tej jako kryterium oceny ofert dla tego zakresu nie jest
wymieniona dostepnos¢. Komisja Konkursowa nie miata mozliwosci dokonywania innej oceny ofert,
niz zgodnie ze wskazana tabela, w zwiazku z czym, w postgpowaniu tym nie przyznawano punktow
w kategorii dostepnos¢.

Ocena ofert opierata sie na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach
zlozonych  w  postepowaniu konkursowym. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od Swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania. W oparciu
0 uzyskana punktacj¢ oceny oferty zostaly uszeregowane malejaco w rankingach ofert
uczestniczacych w postepowaniu.

Zgodnie z art. 148 ustawy, Komisja Konkursowa dokonala poréwnania ofert przy pomocy
systemu  informatycznego wspomagajacego postepowanie  konkursowe. Dziatanie —systemu
informatycznego stuzacego do obshgi postgpowania konkursowego uniemozliwia pominiecie
ktoregokolwiek z kryteriéw oceny w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu
konkursowym. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage punktowa
ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie
punktow.

Komisja Konkursowa kierujac si¢ trescia art. 142 ust. 6 ustawy w czesci niejawnej konkursu
przeprowadzita negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Po przeprowadzonych negocjacjach
Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego
postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking koficowy. Komisja Konkursowa dokonata
podziatu srodkéw majac na uwadze plan postepowania. Wybor ofert do zawarcia umowy dokonywany
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jest woparciu o pozycje zajmowane przez oferty w rankingu konficowym. Oferty poszczegdlnych
podmiotow w rankingu tego postepowania uszeregowane zostaly w  kolejnosci malejacej
pod wzgledem punktacji tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba
uzyskanych punktow. Oferta Odwolujace; uzyskata taczng oceng 65,00 pkt, w tym 45,00 pkt
za kryteria niecenowe (za jako$é: 15,00 pkt — za realizowanie $wiadczen przez pielegniarki
posiadajace co najmniej 2 letnie do$wiadczenie w pracy zawodowej,15,00 pkt — za realizowanie
swiadezen przez pielegniarki posiadajace specjalizacje lub kurs, 10,00 pkt za zapewnienie samochodu
osobowego; za cigglosé 5,00 pkt) i usytuowana zostala na 5 migjscu w rankingu koncowym wraz
z 6 innymi ofertami. Zaznaczy¢ nalezy, ze oferta Odwolujacej otrzymala punkty we wskazanych
wodwotaniu kryteriach dodatkowo ocenianych: personel, sprzet, ciaglo$é i cena. Okreslona
w ogloszeniu warto$¢ zaméwienia pozwolita na wybér ofert od pozycji 1-4. Wszystkie wybrane oferta

uzyskaty 70,00 pkt czyli maksymalng ilo§é punktéw, w tym 50,000 pkt za kryteria niecenowe.

Ranking koncowy przedstawiat si¢ nastepujaco:

: Pozycja Punkty :
Fozycja w pih Pun}ay - razem za Punkty Spelma. Status
Lp w . Kod oferty Adres miejsca oferte ; : wymagania P
: rankingu niecenowe | lacznie negocjacji
rankingu : cenowa ; bezwzgledne
otwarcia kryteria
12-14-
000563/SPO/14/ Rokitno Rokitno zbiezne
! ! 8 | 11421420260 134 20 30 70 Tak ostateczne
4/01/11/0414
12-14-
000563/SPO/14/ Zawiercie zbiezne
2 ! 1201 11421420260 | OLKUSKA 7 20 30 70 Tak ostateczne
4/01/17/0414
12-14-
000563/SPO/14/ | Zawiercie Dojazd zbiezne
= ! 10 1/14.2142.026.0 S/K 20 30 70 Tak ostateczne
4/01/18/0414
12-14-
000563/SPO/14/ | Szczekociny Jana zbiezne
4 ! : 1/14.2142.026.0 Pawla I 6 20 30 70 Tak ostateczne
4/01/19/0414
12-14-
000563/SPO/14/ Zawiercie zbiezne
3 3 t 1/14.2142.026.0 Nowowiejska 8 20 45 65 Tak ostateczne
4/01/9/0414
12-14-
000563/SPO/14/ WLODOWICE zbiezne
2
61 3 © | 111421420260 | KRAKOWSKA 13 20 + 63 Tak ostateczne
/01/10/0414
12-14-
000563/SPO/14/ | Szczekociny Slaska zbiezne
7 } )
/ 3 ‘ 1/14.2142.026.0 3 20 = 63 Tak ostateczne
4/01/23/0414
12-14-
- 000563/SPO/14/ | Pradta Batalionéw zbiezne
2 2
§ 7 - 1/14.2142.026.0 Chtopskich 10 20 45 03 Tak ostateczne
4/01/23/0414
12-14-
- 000563/SPO/14/ Kroczyce Armii - zbiezne
2 2 "
? . - 1/14.2142.026.0 Ludowej 16 20 + 0 Tak ostateczne
4/01/23/0414
12-14-
- 000563/SPO/14/ | Zawiercie Parkowa . . zbiezne
2 2 45 5 ak
o) s S 1/14.2142.026.0 12 0 s = lak ostateczne
4/01/24/0414




12-14-
000563/SPO/14/ Zawiercie 11 zbiezne
s 2 | 11421420260 | Listopada 2/4 20 4 05 Tak ostateczne
4/01/5/0414
12-14-
000563/SPO/14/ Zawiercie zbiezne
2
2 1 8 | 11421420260 | Ppilsudskiego 80 | 13346 50 63,846 Tak ostateczne
4/01/4/0414
12-14-
000563/SPO/14/ ) . zbiezne
13 13 16 1/14.2142.026.0 Lazy Jesionowa | 15,385 45 60,385 Tak ostateczne
4/01/13/0414
12-14-
000563/SPO/14/ Zawiercie zbiezne
4 14 1201 11421420260 | OLKUSKA 7 20 40 60 Tak ostateczne
4/01/16/0414
12-14-
Por¢ba Ludowego .
000563/SPO/14/ ; . zbiezne
15 14 18 1/14.2142.026.0 Wo;skajP(;)lsklego 20 40 60 Tak ostateczne
4/01/21/0414 -
12-14-
000563/SPO/14/ | Lazy 19 Stycznia zbiezne
16 14 Y 1142142.026.0 s 20 40 60 Tak ostateczne
4/01/2/0414
12-14- Kroczyce
17| 14 12 | V00SO3/SPONIA/ | g ionow 20 40 60 Tak Zbiezne
1/14.2142.026.0 Chlopskich 33 ostateczne
4/01/7/0414 P
12-14-
000563/SPO/14/ . zbiezne
18 14 19 1/14.2142.026.0 Lazy Kolejowa 5a 20 40 60 Tak ostateczie
4/01/6/0414
12-14-
000563/SPO/14/ - zbiezne
19 14 12 1/14.2142.026.0 Pilica Senatorska 3 20 40 60 Tak ostateczne
4/01/20/0414
12-14- Zawiercie
000563/SPO/14/ . zbiezne
20 20 16 1/14.2142.026.0 Huldczl)énsknego 10 45 55 Tak ostateczne
4/01/3/0414 4
12-14-
000563/SPO/14/ | Ogrodzieniec Plac " zbiezne
220 20 1/142142.026.0 | Wolnosci 23/brak 2 3 33 Tak ostateczne
4/01/15/0414
12-14-
000563/SPO/14/ | Gora Wiodowska zbiezne
2| 2z 2| 1142142.026.0 Polna 15 20 = 4 Tak ostateczne
/01/12/0414
12-14-
000563/SPO/14/ Pilica Armii zbiezne
5
23 23 2 1/14.2142.026.0 Krajowej 18 11,923 30 41,923 Tak ostateczne
4/01/1/0414
12-14-
000563/SPO/14/ | Zawiercie Miodowa zbiezne
2
240 24 2 1142142.026.0 14 10 30 40 Tak ostateczne
4/01/8/0414
12-14-
<peyia) | ZAWIERCIE .
25| 25 25 | Q00SOI/SPONA/ | o e R EWSKIEG | 17.885 10 27,885 Tak Zbiezne
1/14.2142.026.0 025 ostateczne
4/01/14/0414 -

Odnoszac si¢ do zarzutu dot. nieprzyznania dodatkowych punktéw za certyfikat ISO 9001,
ktory zostal dostarczony w trakcie trwania procedury konkursowej informuje, ze zgodnie
z postanowieniami Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia, certyfikat

moze by¢ uznany tylko w przypadku jezeli jest wazny w dniu zlozenia oferty oraz w dniu rozpoczgcia



obowiazywania umowy. W zwiazku z tym, ze oferta zostata zlozona w dniu 27.03.2014 r.
a data pierwszej certyfikacji to 08.04.2014 r., dokument ten nie zostal przyjety przez Komisje
Konkursowg i oferta nie otrzymala punktow rankingujacych. Ponadto informuje, ze za posiadanie
aktualnego certyfikatu ISO mozna byto otrzymac dodatkowo 5 pkt.

Chybiony jest rowniez zarzut w zakresie braku mozliwosci udzielenia odpowiedzi na pytanie
dot. posiadania ww. certyfikatu, ze procedura uzyskania certyfikatu ISO jest w trakcie, poniewaz
Komisja Konkursowa nie miata wplywu na tresc pytan i mozliwosci udzielanych odpowiedzi
ankietowych.

Odnoszac si¢ do zarzutu niespdjnosci zapisow ogloszenia konkursu ofert w zakresie dot.
negocjacji, ktore pozostajg w sprzecznosci z art. 142 ust. 6 ustawy informujg, ze postepowanie
oglaszane jest na podstawie Rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie
sposobu oglaszania o postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej przez Narodowy Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania
ofert, powotywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz.
2719). Ogloszenie podpisuje Dyrektor Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, a po ogloszeniu postepowania
konkursowego, powoluje Komisje Konkursowg

Odnoszac si¢ do zarzutu niejasnego podziatu $rodkéw finansowych informuje, ze Komisja
Konkursowa dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu
koncowym do wyczerpania planowanej do zakupu $wiadczen kwoty. Zgodnie z Procedura,
w przypadku, gdy jedna z ofert, ktére uzyskaty w rankingu koncowym tg sama taczna liczbe punktow
oceny, znalazta si¢ poza ilosciowym zakresem zamdéwienia Komisja Konkursowa moze zakonczy¢
postepowanie nie wybierajac oferentéw o tej samej liczbie punktéw lub zaproponowaé oferentom
0 tej samej liczbie punktéw zmniejszenie liczby proponowanych s$wiadczen o ile wszyscy oferenci
wyraza na to zgodg. Z uwagi na warto$¢ ofert, ktorych sytuacja ta dotyczylaby i pozostata kwota
do rozdysponowania Komisja Konkursowa zadecydowata o zakonczeniu postepowania bez wyboru
ofert o tej samej liczbie punktow.

W odniesieniu do zarzutu dot. przyznania oferentowi — kod swiadczeniodawcy 125/211951
punktéw za ciaglos¢, pomimo, ze oferent ten wedtug Odwotujacej nie posiada umowy z NFZ w
przedmiotowym zakresie informuje, ze oferent ten realizuje obecnie umowe w zakresie
pielegniarskiej opieki dhugoterminowej domowej na terenie powiatu zawiercianskiego zatem
udzielit prawidtowej odpowiedzi w ankiecie i w zwiazku z tym otrzymat 5 pkt za ciaglosé.

Odnoszac si¢ do przeprowadzenia negocjacji tylko w zakresie ceny z pominigciem liczby
swiadczen informuje, Ze jest to niezgodne z prawda. Negocjacje przebiegaty dwuetapowo. Oferent
zostal zaproszony na drugie spotkanie, w czasie ktorego mogt zmienic¢ ofertg liczbowa jednak nie
skorzystat z tego prawa i podpisal protokét na liczbe Swiadczen zgodng ze ztozona oferta. W wyniku
tego spotkania podpisano protokét koricowy zbiezny.

Odnoszac si¢ do zarzutéw zawartych w protokole z wgladu do akt informuje co nastepuje:



* dodatkowo oceniany warunek okreslony w ankiecie w pytaniu 1.2.1.1 tj. ,,Czy
Swiadezenia realizowane s przez pielegniarki z co najmniej 2-letnim do$wiadczeniem
W pracy zawodowej zwigzanej z udzielaniem $wiadczefi w opiece realizowanej
w srodowisku domowym, (do okresu doswiadczenia mozliwe zaliczenie pracy
w  domu pomocy spofecznej na stanowisku pielggniarki) - powyzej 50%
zatrudnionych pielegniarek?” odnosié¢ nalezy do liczby wykazanych pielegniarek tzn.
przy wykazaniu 15 pielegniarek w ofercie warunek uznaje si¢ za spetniony gdy
9 pielegniarek posiada wymagane doswiadczenie. Analiza czesei VI Oferty  wskazuje,
ze wszystkie pielegniarki wykazane w ofercie oferenta nr 125/21195] speiaty
przedmiotowy  warunek, nawet po usuniciu 1 pielegniarki  w  wyniku
przeprowadzonej weryfikacji spornych elementéw harmonograméw  personelu.
Odwotujace btednie zrozumiaty ww. pytanie ankietowe.

e Oferent nr 125211951 wyjasnit sporne elementy harmonogramu — pielegniarki
zostaly wykazane w ofercie, ktéra zostata odrzucona.

Podkresli¢ nalezy, ze uczestnictwo w postepowaniu konkursowym, ktore jest procedurg
o charakterze konkurencyjno-eliminacyjnym, nie gwarantuje wyboru oferty i w nastepstwie zawarcia
umowy. Jak juz wspomniano, zadaniem Komisji Konkursowej, jest wybér ofert najkorzystniejszych.
Oferta Odwolujacej nie zostata wybrana, bowiem w przedmiotowym konkursie ofert ztozono oferty,
ktore uzyskaly wyzsza ocene punktowa i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu zawarcia
umowy.

Zasady wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
W ustawie oraz zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania
konkursowego stosowala te same zasady 1 przepisy prawa wobec wszyst
udziat w postepowaniu.

Zgodnie art. 134 ustawy Fundusz Jest obowiazany zapewni¢ réwne traktowanie wszystkich
swiadczeniodaweéw ubiegajacych si¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej
i prowadzi¢ postepowanie W sposdb gwarantujgcy zachowanie uczciwej konkurencji. W mysl
w/w  przepisu wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze dokumenty zwigzane
z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione
byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly takze na tablicach ogloszen
w siedzibie oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatow
umozliwial zapoznanie si¢ znimi przez wszystkich oferentéw. Ponadto wszystkie ztozone
W postepowaniu oferty podlegaty sprawdzeniu pod katem spetniania jednolitych Wymogow
okreslonych wyzej przywolanymi przepisami. Zasada rownego traktowania $wiadczeniodawedw
przejawia si¢ w stosowaniu takich samych kryteriow w stosunku do wszystkich swiadczeniodawcow
bioragcych udzial w danym postgpowaniu. Naruszeniem omawianej zasady byloby stosowanie
w danym postepowaniu w stosunku do niektorych $wiadczeniodaweow dodatkowych kryteriow,
wzglednie wylaczenie stosowania okreslonych kryteriéw wobec niektorych  $wiadczeniodawcow.
Taka sytuacja w postepowaniu konkursowym nie miata miejsca. Wysokosé¢ srodkdw finansowych
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przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwito wybranie wszystkich ofert, w tym rowniez
oferty skfadajacych odwolanie. W $wietle powyzszych okoliczno$cei nalezy uznaé, ze postepowanie
Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszalo zasady réwnosci stron oraz zasad uczciwej
konkurencji.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania. Dzialanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe 1 oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszezerbek

w interesie prawnym Odwotujace;.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznos$cig zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r Nr 164, poz. 1027
z pdzn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy,
ktory wnosi si¢ do Dyrektora Slaskiego  Oddziatu Wojewoddzkiego NFZ w  terminie

7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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Otrzymujg:

"BIT-MED" spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 42-400 Zawiercie, Nowowiejska 8

Halina Kwiecien, 42-445 Rokitno, Parkowa 14

BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

Bogustawa Lasota, 42-400 Zawiercie, Dojazd 5K

Katarzyna Czerwik, Karol Marcinkowski "ALFA" Spétka Cywilna, 42-445 Szczekociny, Jana Pawla I1 6
Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu — do wiadomosci

Wydziat Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejseu — do wiadomosci

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a

11



