NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
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Katowice, dnia 25.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS- 1/0212/343/942- JP/2014

DECYZJA Nr: 12-1124/0D-305/WQKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 § 11108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z péin. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez: Jolante Oron, Rybnik, ul. Lukowa 7A zwanego dalej .»Odwotujacym”,
dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie
umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 .
kod postgpowania: 12-14-000559/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 w rodzaju: Swiadczenia pielegnacyjne
i opiekunicze w ramach opieki dlugoterminowej w zakresie: $wiadczenia w pielegniarskiej opiece

dlugoterminowej domowej dla m. Zory przy udziale Stron:

1. Monika Kubacka, 44-207 Rybnik, Podle$na 24

2. Miejskie Zaktady Opieki Zdrowotnej w Zorach Spéitka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 44-
240 Zory, Dabrowskiego 20

3. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

4. Teresa Rzerzycha, 44-240 Zory, os. Sikorskiego 52D

Slaski Oddzial Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl i tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1.oddali¢ odwolanie,

2.nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r., kod
postepowania:  12-14-000559/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, wrodzaju  Swiadczen: $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dlugoterminowej, w zakresie: $wiadczenia
w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej domowej dla m. Zory. W ogloszeniu podano wartosé
zamowienia nie wigksza niz 425 958 ,00 zt. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty skladajace oferty. W postepowaniu ogotem
zlozono 9 ofert na 9 miejsc realizacji $wiadczen. Odwolujacy  oferte¢ nr 12-14-

000559/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/8/0414 ztozyt w terminie.

W czgsei: jawnej nie odrzucono zadnej oferty oraz przeprowadzono 3 kontrole nowych miejsc
wskazanych w ofertach. Wszystkie 9 ofert zostato zakwalifikowanych do czesci niejawnej. W czescei
niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktorej oferta Odwotujacego nie
zostata wybrana. W dniu 06.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postepowania,

dokonujac wyboru 4 ofert.

Odwotujacy zlozyt odwolanie w terminie, zglaszajac , naruszenie przez NFZ Slqskiego
Oddzialu Wojewodzkiego w Katowicach przepisu art. 134 ust. 1 i ust. 2 poprzez jego bledne
zastosowanie przejawiagjqce si¢ w wyborze ofert podmiotu:124/208966; 124/208137: 124/21 0531;
121/212537". Odwolujacy wskazuje, rowniez ze ,, przeprowadzona oferta byla niepetna, nierzetelna
i nieprawidlowa w kontekscie zasad jej przeprowadzenia okreslonych Zarzqdzeniem 3/2014/DSOZ, co
skutkowato zwiekszeniem liczby ilosci punktéw za spelnienie kryteriéw, ktorych oceniane oferty nie
przedstawialy.”

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. W dniu

24.06.2014 r. Odwotujacy z uprawnienia skorzystat, nie wnoszac zadnych uwag,

o



Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania  dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete 7 naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie zart. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkdw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczeni opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreélenia
warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju

swiadczenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dtugoterminowe;j.

W' przedmiotowym postepowaniu zostato zfozonych, tacznie 9 ofert. Kazda z ofert (takze
Odwolujacego) oceniana byla wedlug tych samych kryteriow. Kryteria oceny ofert okresla
Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadezeni opieki zdrowotnej (z pozn. zm.) a szczegdlowe parametry kryteridw oceny, o ktorych
mowa w §1 ust. 1 pkt 1 — 5 oraz wage skalujaca poszczegdlnych kryteriow w ocenie lacznej,
W podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy swiadczen opieki zdrowotnej okresla zatacznik
nr 1. W rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dhugoterminowej kryteria te
okresla tabela nr 14 ww. zarzadzenia. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od

swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postepowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena ofert oparta Jjest na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw w ankietach
ztozonych w postepowaniu.

Ranking otwarcia, w ktorym oferty zostaly uszeregowane wedtug malejacej tacznej liczby
punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert zostal wygenerowany w dniu 22 maja 2014 r. Ranking

ten przedstawia si¢ nastepujaco:
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jakos¢
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Punkty
razemza
niecenowe
kryteria

Punkty
tacznie

Spetnia
wymagania
bezwzgledne

12-14-
000559/5P0/14/1/14
.2142.026.04/01/3/0
414

Zory os. Powstancow
SI. brak

20 5

45

50 70

Tak

12-14-
000559/SP0O/14/1/14
.2142.026.04/01/6/0
414

Zory Boczna 1L

15,038 0

45

45

60,038

Tak

12-14-
000559/SP0/14/1/14
.2142.026.04/01/5/0
414

Zory Gwarkdéw 22A

10 5

45

50 60

Tak

12-14-
000559/SP0/14/1/14
.2142.026.04/01/7/0
414

Zory 0S. KSIECIA
WEADYSEAWA 27

10 5

45

50 60

Tak

12-14-
000559/SP0/14/1/14
.2142.026.04/01/9/0
414

Zory os. Sikorskiego
52d

10 5

45

50 60

Tak

12-14-
000559/5P0/14/1/14
.2142.026.04/01/1/0
414

Zory Al. Wojska
Polskiego 3¢

11,923 5

40

45

56,923

Tak

12-14-
000559/SP0/14/1/14
.2142.026.04/01/8/0
414

ZORY CENTRALNA
23B/1

13,846 5

25

30

43,846

Tak

12-14-
000559/5P0/14/1/14
.2142.026.04/01/2/0
414

ZORY Al. Wojska
Polskiego 3c

13,846 0

25

25

38,846

Tak

12-14-
000559/5P0/14/1/14
.2142.026.04/01/4/0
414

Zory PROMIENNA 1

17,692 0

15

15

32,692

Tak

Kierujac sig trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu

moze przeprowadzi¢ negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadezefi opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Zgodnie z Procedura
konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych wersja 2014/001/BO/KONTR/5.10 (wprowadzona na
podstawie  pisma  sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/K1I) negocjacje  zostaly
przeprowadzone ze wszystkimi Oferentami.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny
1 poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koficowy, ktéry przedstawiat sie nastepujaco:

Pozycja
Pozycja |w Punkty Spetnia
w rankingu Punktyza |razem za wymagania
ranking |otwarci oferte niecenow |Punkty bezwzgledn [Status
Lp {u a Kod oferty Adres miejsca cenowg |ekryteria |facznie e negocjacji
12-14-
000559/SP0/14/1/14.214 zbieine
1 1 312.026.04/01/5/0414 Zory Gwarkéw 22A 20 50 70| Tak ostateczne
12-14-
000559/SP0O/14/1/14.214 | Zory 0S. KSIECIA zbieine
2 1 312.026.04/01/7/0414 WEADYSLAWA 27 20 50 70| Tak ostateczne




12-14-
000559/SP0/14/1/14.214 | Zory os. Powstaricéw zbieine

3 1 1/2.026.04/01/3/0414 SI. brak 20 50 70|Tak ostateczne
12-14-
000559/SP0O/14/1/14.214 | Zory 0s. Sikorskiego zbieine

4 1 3]2.026.04/01/9/0414 52d 20 50 70| Tak ostateczne
12-14-
000559/SP0/14/1/14.214 zbieine

5 5 2]12.026.04/01/6/0414 Zory Boczna 1L 15,038 45 60,038 Tak ostateczne
12-14-
000559/SP0/14/1/14.214 | Zory Al. Wojska bieine

6 6 6]2.026.04/01/1/0414 Polskiego 3¢ 11,923 45 56,923|Tak ostateczne
12-14-
000559/SP0/14/1/14.214 | ZORY CENTRALNA zbiezne

7 7 712.026.04/01/8/0414 23B/1 13,846 30 43,846 |Tak ostateczne
12-14-
000559/SP0O/14/1/14.214 | ZORY Al. Wojska zbiezne

8 8 812.026.04/01/2/0414 Polskiego 3¢ 17,692 25 42,692 |Tak ostateczne
12-14-
000559/SP0/14/1/14.214 zbiezne

9 9 912.026.04/01/4/0414 Zory PROMIENNA 1 20 15 35|Tak ostateczne

Komisja Konkursowa dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci
przekroczenia planu zakupu. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postgpowania
konkursowego uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich
ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany
jest w oparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koficowym. Oferta Odwotujacego
uzyskata taczng ocene:

- dla miejsca realizacji $wiadczen w Zorach — 43,846 pkt., w tym 30 pkt. za kryteria niecenowe
zajmujac 7 pozycje w rankingu koficowym.

Komisja dokonuje wyboru Oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu
koncowym do wyczerpania kwoty przewidzianej w ogloszeniu do zakupu $wiadczen.

Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zaméwienia pozwolita na wybor ofert na pozycji 1/4 miejsca
udzielania Swiadczen. Wszystkie wybrane oferty uzyskaly facznie po 70 pkt. w tym 50 pkt. za kryteria
niecenowe.

Wszystkie oferty ztozone do postepowania konkursowego zostaly ocenione zgodnie z kryteriami
przewidzianymi w postepowaniu konkursowym. Kryteria te sa jednoznacznie wskazane w aktualnie
obowiazujacych przepisach prawa, tzn. w ww. Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryterium oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i tylko wg nich
dokonuje si¢ oceny ofert. Wskazane Zarzadzenie zostalo wydane przez Prezesa NFZ na podstawie
delegacji ustawowej. Komisja Konkursowa Jest tymi przepisami bezwzglednie zwiazana i nie moze
odstapi¢ od ich stosowania. Wyboru ofert dokonuje si¢ zgodnie z kolejnoscia w rankingu az do
wyczerpania kwoty przewidzianej w ogloszeniu. W przypadku omawianego postepowania kwota ta
pozwolita na zakup jedynie 4 z 9 zakwalifikowanych do czesci niejawnej Oferentéw. 7 miejsce
w rankingu jakie uzyskat Odwolujacy i ograniczenia finansowe wynikajace z kwoty przeznaczonej na

zakup $wiadczen dla miasta Zory nie pozwolity na wybranie tej oferty.



Zarzut  dotyczacy  naruszenia ustawy poprzez nierdwne traktowanie wszystkich
Swiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
jest  bezzasadny. Fundusz jest zobowiazany zapewni¢ réwne  traktowanie wszystkich
Swiadezeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j
i prowadzi¢ postepowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji. Uczestnikom
konkursu zostaly udostepnione zarzadzenia Prezesa NFZ wraz z zatacznikami, ktore okreslaty
zarbwno wymagania stawiane oferentom jak i kryteria oceny ofert. Wszyscy uczestnicy konkursu
skladali ofert¢ udzielajac odpowiedzi na te same pytania ankietowe. Ocena ofert odbywata si¢ na
podstawie jasno okreslonych kryteriow. W toku postepowania byly one niezmienne i w réwnym
stopniu jawne dla wszystkich Oferentow. Zasada réwnego traktowania Swiadczeniodaweow przejawia
si¢ w stosowaniu takich samych kryteriéw w stosunku do wszystkich Swiadczeniodawcow bioracych
udzial w danym postepowaniu. Naruszeniem omawianej zasady byloby stosowanie w danym
postepowaniu w stosunku do niektérych Swiadczeniodawcdw dodatkowych kryteriow, wzglednie
wylaczenie stosowania okreslonych kryteriow wobec niektérych Swiadczeniodawcéw. Taka sytuacja
W postegpowaniu konkursowym nie miala miejsca. W ogtoszonym konkursie o udzielanie $wiadczen
opicki zdrowotnej obowiazywaly te same wymagania w stosunku do wszystkich biorgcych udziat
w konkursie uczestnikow.

Stwierdzi¢ nalezy, ze przeprowadzone postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwotujacego. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na
obowiazujacych przepisach prawa. W S$wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznad,
ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.
Przeprowadzone postepowanie nie wykazato takze, by wybér ofert wymienionych w odwolaniu zostat
dokonany z pominigciem art. 134 ustawy.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z poézn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sie do

Dyrektora S]askiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

...... Krperomesdomne ;,;\
Dyrektor Slqsklego oW

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujq

Jolanta Oron, 44-200 Rybnik, Lukowa 7A

Monika Kubacka, 44-207 Rybnik, Podlesna 24

Miejskie Zaktady Opieki Zdrowotnej w Zorach Spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 44-240 Zory, Dabrowskiego 20
BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

Teresa Rzexzycha 44-240 Zory, os. Sikorskiego 52D,

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Migdzynarodowej w miejscu,

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.
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