NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
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Katowice, dnia 25.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/307-953-JM/2014

DECYZJA Nr 12-1135/0D-316/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.), zwanej
dalej ustawg oraz art. 104, 107 1 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz. 267 z p6zn. zm.), po rozpatrzeniu odwolania zlozonego
przez Pana Krzysztofa Nadaj prowadzacego NZOZ Przychodnia Lekarska, ul. Strazacka 18,
42-270 Klomnice, zwanego dalej ..Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej na okres od 01 lipca 2014 roku do dnia 30 czerwca 2019 roku, kod postepowania:
12-14-000524/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekunicze
w ramach opieki dlugoterminowej, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece

dlugoterminowej domowej, przy udziale Stron:

e BETAMED S.A., 40-065 Katowice, ul. Mikotowska 100A/802,

* Andrzej Koralewski, Dominik Koralewski - Prywatne Centrum Medyczne "AKO-MED" -
Spotka Cywilna, 42-700 Lubliniec, ul. Mickiewicza 14,

e Elzbieta Lipka, 42-265 Swieta Anna, ul. Swieta Anna 41B

| Slaski Oddzial Wojewodzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl | tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
w rodzaju swiadczen $wiadczenia pielggnacyjne i opiekunicze w ramach opieki dtugoterminowe;j
domowej w zakresie: swiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej na obszarze powiatu
czestochowskiego. W ogloszeniu podano wartos¢ zamdwienia nie wieksza niz 1 380 132,00 zl.
za okres rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci 26,00
zt zaplanowana do zakupu liczba osobodni wynosita 53 082. Oferty w przedmiotowym
postgpowaniu nalezato zlozy¢ w terminie do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano
obowiazujace przepisy dotyczace wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace
oferty. W postepowaniu ogdétem zlozono 10 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-14-
000524/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/6/0414 ztozyt w terminie.

W czedei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzila spetnienie przez wszystkich oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa.
W czgséei niejawnej postgpowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr

3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdr
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ycznia 2014 1. w sprawic
okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku
ktorej oferta Odwotlujagcego nie zostala wybrana. W dniu 06.06.2014 r. Komisja Konkursowa
ogtosita rozstrzygniecie postepowania, dokonujac wyboru 3 ofert.

Odwotlujacy ztozyt odwotanie w terminie, podnoszac w nim nastepujace zarzuty:

e bledna interpretacje przepiséw oraz brak wiasciwej oceny oferty,

e naruszenie interesu prawnego Odwotujgcego,

e wybranie na caly powiat czestochowski firm z Koniecpola utrudni niedoteznym
pacjentom i ich rodzinom kontakt z pielegniarkami.

Ponadto Odwotujacy zaznacza, ze spelnia wszystkie wymogi formalne oraz podat najnizsza
cene¢. Zaznacza rowniez, ze prawidlowa ocena jego oferty skutkowataby wybraniem go do realizacji
Swiadczen.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania

administracyjnego wynikajacym z art. 10 ustawy kodeks postgpowania administracyjnego prawie



wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materiatow
oraz zgloszonych zadan.

Nalezy podkreslic, ze rozpatrujac odwolanie Dyrektor Slaskiego OWNFZ  bada,
czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje Konkursowg zostato podjete
z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego
Odwolujacego  sie.  Oprocz  wymagan  wynikajacych — z przepisow prawa powszechnie
obowigzujacego, oferenci przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, spelni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania irealizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju:
$wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dtugoterminowe;j.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow
prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla
dostepna dla $wiadczeniodawcdw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego
Oddziatu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sig¢ wedlug kryteridw jakosci,
cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdotowo parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie fgcznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy
zlozyl w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania
umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert
i wezwala 7 oferentéow do uzupelniania brakéw formalnych. Braki formalne zostaly uzupetnione
w terminie. Przeprowadzila rowniez kontrole u 1 oferenta biorgcego udzial w postgpowaniu, ktory
dotychczas nie mial zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie. Podczas kontroli
upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych
w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania swiadczen i zasobdw sprzgtowych, ze stanem
faktycznym, co zostato odnotowane w zatgcznikach do protokotow kontroli.

Wszystkie oferty, jako speiniajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego $wiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czeéci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy,

7e fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, wtym roéwniez tych



okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy
oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014
r. na dokonanie jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Dziatania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert izawarcia umow w takiej
liczbie, ktora zapewni $wiadezeniobiorcom dostep do $wiadezei zdrowotnych okreslonego rodzaju
w ramach zaplanowanych na ten cel érodkéw, nie maja na celu prowadzi¢ do zawarcia umow
ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. Zgodnie z idea konkursu ofert
zadaniem Komisji Konkursowej jest wybor ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwolujacego nie
zostata wybrana, bowiem w przedmiotowym konkursie ztozono oferty, ktore uzyskaty wyzsza oceng
punktowa i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu zawarcia umowy. Wysokos¢ srodkow
finansowych przeznaczonych na powyzsze postepowanie uniemozliwito wybranie wszystkich ofert,
w tym rowniez oferty sktadajacego odwotanie.

Kazda z ofert (w tym takze Odwolujacego) oceniana byla wedtug tych samych kryteriow
i mogla za kazde z nich uzyskac taka sama liczbg punktow. Kryteria oceny ofert dla postepowania
konkursowego w rodzaju $wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej
okreslone zostaty w zalaczniku nr 1 tabela nr 14 do Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny
ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.

Ocena ofert opierata si¢ na odpowiedziach udzielonych przez oferentéow w ankietach

zlozonych w  postgpowaniu konkursowym. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane
od $wiadezeniodawedw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania. W oparciu
unktacje oceny oferty zostaly uszeregowane malejaco w rankingach ofert
uczestniczacych w postepowaniu.
Zgodnie z art. 148 ustawy, Komisja Konkursowa dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu
informatycznego wspomagajacego postepowanie konkursowe. Dziatanie systemu informatycznego
stuzacego do obstugi postgpowania konkursowego uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek
z kryteriéw oceny w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym.
Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage punktowa ze swej istoty
zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie punktow.

Komisja Konkursowa kierujac si¢ trescig art. 142 ust. 6 ustawy w czesci niejawnej konkursu
przeprowadzila negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
$wiadezen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Po przeprowadzonych
negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i poréwnania ofert ztozonych
do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy. Komisja
Konkursowa dokonala podziatu $rodkoéw, majac na uwadze plan postgpowania. Wybor ofert
do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu 0 pozycje zajmowane przez oferty w rankingu

koficowym. Oferty poszczegdlnych podmiotéw w rankingu tego postepowania uszeregowane zostaly



w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji 1t
O wyborze decyduje taczna licz
ocene 65,00 pkt, w tym 45,00 pkt za kryteria niecenowe (za jakos¢: 30,00 pkt — za realizowanie
Swiadczen przez pielegniarki posiadajace do$wiadczenie i specjalizacje lub kurs, 10,00 pkt za
zapewnienie samochodu osobowego; za cigglosé: 5,00 pkt)
rankingu koncowym (wsp
dostala maksymalna ilo$¢ punktow w kategorii cena. Okreslona w ogloszeniu wa

pozwolita na wybor ofert od pozycji 1-3. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 67,692 pkt w tym 50,000

pkt za kryteria niecenowe. Ranking koficowy przedstawial si¢ nastgpujaco:

acznej uzyskanej W procesie oceny ofert.

ba uzyskanych punktow. Oferta Odwolujacego uzyskata faczna

i usytuowana zostata na 4 miejscu w
6lnie z innym konkurencyjnym oferentem). Zaznaczy¢ nalezy, ze oferta

rto$¢ zamowienia

Pozycja | Pozycja | Kod oferty Adres miejsca Punkty | Punkty Punkty
w w za oferte | razem za tacznie
vrankihgu rankingu cenowg | niecenowe
otwarcia kryteria
12-14- Radoszewnica
7!
- 2 000524/SP0/14/1/ 14.2142.026.04/01/10/0414 Koniecpolska 90 o 4 e
12-14- Koniecpol
! 3 000524/5P0/14/1/ 14.2142.026.04/01/8/0414 ZAMKOWA 1 2 = 4
12-14- KONIECPOL
. . 000524/SP0O/14/1/ 14.2142.026.04/01/9/0414 ZAMKOWA 1 17,692 e 67,652
12-14- Leldw
4 4 000524/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/4/0414 Zwirkowskiego 68 2 & e
12-14- Ktomnice
4 . 000524/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/6/0414 Strazacka 18 2 = 23
12-14- Olsztyn Zwirki i
. 4 000524/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/2/0414 Wigury 36 B 45 =
12-14- WELASNA ZDROWA
7 U 000524/SP0O/14/1/ 14.2142.026.04/01/1/0414 3 A i h 59,329
12-14- Kamienica Polska
C J 000524/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/7/0414 Konopnickiej 12 i e 58,369
12-14- Turéow
- E 000524/5P0/14/1/14.2142.026.04/01/3/0414 Joachimowska 85 = = =
10 10 12714 B'::e:m?a 20 30 50
000524/SPO/14/1/14.2142,026.04/01/5/0414 Sienkiewicza 4

Odnoszac sie¢ do zarzutow podniesionych przez Odwolujacego wyjasnia sie, ze Komisja

Konkursowa nie naruszyla przepisow obow

pozostale oferty ztozone w tym postepowaniu, zostaty prawidtowo ocenione.

z Koniecpola podkresli¢ nalezy, ze

powiatu c¢zgsto

W odniesieniu do zarzutu o wybraniu na caly p

iazujacego prawa a oferta Odwolujacego, jak rowniez

owiat czestochowski $wiadczeniodawcow
przedmiotowe postgpowanie konkursowe obejmowato teren

chowskiego, nie wskazujgc konkretnych lokalizacji, na przykiad miast. Kazdy




7 oferentow zlozyt w trakcie postgpowania konkursowego o$wiadezenie, ze w przypadku wyboru
jego oferty obejmie opieka $wiadczeniobiorcow na rzecz ktorych realizowane byly przedmiotowe
$wiadezenia przez dotychczasowych Swiadczeniodawcow. Kazdy z podmiotow leczniczych bedzie
zobowiazany do objecia opieka pacjentow z calego powiatu czestochowskiego. niezaleznie
od miejsca pobytu badz zamieszkania Swiadezeniobiorcy. Oczywistym jest, ze w przypadku wyboru
w drodze konkursu oferenta w konkretnej lokalizacji, zawsze bedzie istniata niedogodnosé
lokalizacyjna dla okreslonej  grupy Swiadczeniobiorcow. Jest to sytuacja nieunikniona
przy ograniczonej ilosci publicznych srodkow na finansowanie opieki zdrowotnej, a co za tym idzie

ograniczonego wyboru oferentow.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wcze$niej aktach wykonawcezych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady 1 przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw biorgcych udzial w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postgpowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione byty wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu
oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materialow umozliwial
zapoznanie si¢ znimi przez wszystkich oferentow. W éwietle powyzszych okolicznosci nalezy
uznaé, ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywotane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania nie dokonujac
wyboru oferty Odwotlujacego. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe 1oparte
na obowigzujacych przepisach prawa.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotlania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze $rodkéw publicznych (Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezalo je oddali¢

jak w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z konieczno$cig zapewnienia
éwiadezen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.

zm.),od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, Ktory

wnosi si¢ do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego

doreczenia decyzji.

Otrzymuja:
1. Krzysztof Nadaj, 42270 Klomnice, Strazacka 18,
BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802,

w1

Mickiewicza 14,

Elzbicta Lipka, 42-265 Swicta Anna, Swicta Anna 41B.

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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Dyrektc;r Slaskiego oW
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

Andrzej Koralewski, Dominik Koralewski - Prywatne Centrum Medyczne "AKO-MED" - Spotka Cywilna, 42-700 Lubliniec,



