NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddziat Wojewoddzki w Katowicach

Katowice, dnia 25.06.2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/207/968-PP/2014

DECYZJA Nr 12-1149/0D-330/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z poézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Servitum Sp. z o.0., ul. Urzednicza 39/8,30-038 Krakéw zwanego dalej
»Odwotlujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne
i opiekuncze ~w  ramach  opieki dlugoterminowej  w  zakresie: Swiadczenia

w pielggniarskiej opiece dlugoterminowej domowej, przy udziale stron:

1. OLK-MED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-012 Katowice, Dworcowa 3

2. TOMASZ BULA, 40-750 Katowice, Smugowa 53

3. Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice,
Fredry 22

4. BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

5. "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-047

Katowice, Kosciuszki 59/7

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,
2. nadac¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Slaski Oddziat Wojewédzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1

www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katow ice.pl



UZASADNIENIE

Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art.139 ust. 2 ustawy oglosit dnia
13 marca 2014 r. postepowanie konkursowe nr 12-14-000523/SPO/14/1/14.2142.026.04/01
prowadzone w trybie konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju: $wiadezenia pielegnacyjne i opiekuficze w ramach opieki dtugoterminowej
w zakresie: Swiadczenia w pielegniarskiej opiece dtugoterminowej domowe;j dla miasta Katowice na
okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2019 r.

W ogloszeniu podano warto$¢ zamdéwienia na kwote nie wigksza niz 3.386.318,00 PLN. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezalo ztozyé w terminie do dnia 31.03.2014 r. W postepowaniu
ogotem ztozono 23 oferty. W czesci jawnej odrzucona zostata 1 oferta oraz przeprowadzono 9 kontroli
nowych miejsc wykazanych w ofertach. 22 oferty zostaly zakwalifikowane do czesci niejawne;.
Wszystkie oferty (takze Odwotujacego) oceniane byly wedlug tych samych kryteriow i mogly za
kazde z nich uzyskaé taka samg ilos¢ punktow. W czgsei niejawnej postepowania Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana. W dniu
6.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac wyboru 5 ofert.

Odwolujacy zlozyt odwotanie w terminie, tj. 10.06.2014 r., zarzucajac naruszenie zasad réwﬁego
traktowania oferentéw w zakresie uzyskiwania punktow dotyczacych zewnetrznej oceny jakosci
potwierdzonej stosownym certyfikatem.

W uzasadnieniu do zlozonego odwolania Odwolujacy podniost w szczegolnosci, iz jeden
z oferentéw, , Twoje Zdrowie” Lekarze Specjalisci Sp. 7z o.0. Katowice, ul. Kosciuszki 59/7,
poswiadezyt nieprawde w ztozonej ofercie, poniewaz nie posiadat w trakcie trwajacego postepowania
aktualnego wpisu w Ksiedze Rejestrowej, dotyczacego posiadanego certyfikatu jakosci. W zwiazku
z tym Odwolijacy wnidst o odebranie punktow przyznanych ww. oferentowi w tym zakresie,
podkreslajac przy tym ze zlozenie kserokopii certyfikatu ISO bez aktualnych wpiséw do stosownych

rejestrow jest niezgodne z obowiazujacymi przepisami prawa.

Do stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wynikajacym z art. 10 ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow 1 wypowiedzenia si¢ co do
zebranych dowoddéw, materiatow oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy z tej mozliwosci nie

skorzystat.
Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie postgpowania dokonane przez
Komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia

interesu prawnego Odwolujgcego.
Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 ustawy, spetni¢ wymagania okreslone

przez Prezesa NFZ m.in. w:



- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkoéw postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 87/2013/DSOZ PREZESA NFZ z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw w rodzaju: $wiadczenia pielegnacyjne

- iopiekuncze w ramach opieki dlugoterminowej,

- Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pozn. zm.).

Postepowanie konkursowe zostalo ogloszone zgodnie z obowiazujacym prawem, a Komisja
Konkursowa prowadzaca postgpowanie podejmowata wszelkie niezbedne czynnosci majgce na celu
stwierdzenie zgodnosci ofert z wymaganiami zawartymi w materiatach informacyjnych.

Ocena ofert w postegpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z p6zn. zm.). Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych obowiazujacych
W postepowaniu, wtym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna  dla
swiadczeniodawcdw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak iSlqskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedhug kryteriow Jakosci, cigglosci

oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegolowo parametry kryteridw oceny, ich wage w ocenie facznej
oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy ztozyl w ofercie
oswiadczenie, ze zapoznal sie¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie
zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania. Kryteria oceny ofert i warunki
wymagane od swiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.
Negocjacje zostaly przeprowadzone z wszystkimi oferentami zakwalifikowanymi do czgsci niejawnej
postgpowania. Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i
poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koricowy.
Komisja dokonata podziatu s$rodkéw, majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowania. Dziafanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu 0 pozycj¢ zajmowang przez oferty w rankingu koncowym. Oferta Odwotujacego uzyskata
laczng oceng 65 pkt., w tym 45 pkt. za kryteria niecenowe, zajmujac 6 pozycje w rankingu koficowym
€x aequo z czterema innymi ofertami.

Komisja dokonuje wyboru oferentow w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja w rankingu

koficowym do wyczerpania tacznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen. Okreslona



w ogloszeniu wartos¢ zamdwienia pozwolifa na wybér ofert z pozycjil-5. Ostatnia wybrana oferta
uzyskata 70 punktow rankingowych, w tym 50 pkt za kryteria niecenowe.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez Odwotujacego wyjasniam, ze sq one bezzasadne,
poniewaz zapisy  Zarzadzenia nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej nie wymagaja wpisu do ,.Ksiegi rejestrowej” posiadanego certyfikatu
Jakosci, a jedynie zgodnie z § 1 ust. 2 ww. zarzadzenia: ,,Kryterium certyfikatu systemu zarzadzania, o
ktorym mowa w ust. 1 pkt 1 lit. ¢ jest spetnione, jesli certyfikat systemu zarzadzania:

1) ma zastosowanie w przedmiocie, na ktory zlozono oferte;

2) obejmuje lokalizacje (migjsce udzielania Swiadczen) wskazang w ofercie;

3) jest wazny w dniu ztozenia oferty oraz w dniu rozpoczgcia obowigzywania umowy;

4) jest wydany przez jednostke certyfikujaca systemy zarzadzania posiadajaca akredytacje w zakresie
sektora ustug medycznych (branza "Zdrowie i opieka spoteczna" zgodnie z kodem 38 EA lub
kategorig G Katering zgodnie z ISO/TS 22003), udzielong przez Polskie Centrum Akredytacji lub
przez rownorzgdny podmiot zagraniczny i jest opatrzony symbolem akredytacji jednostki
akredytujgcej.”

Dla potwierdzenia posiadania certyfikatu wystarczylo wigc zawarcie w ztozonej ofercie odpowiednio
uwierzytelnionej kserokopii tego dokumentu i ewentualne przedstawienie do wgladu, na wniosek
Komisji Konkursowej, oryginatu posiadanego certyfikatu.

Zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Fundusz jest obowigzany zapewni¢ réwne
traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych sie o zawarcie umowy o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej i prowadzi¢ postepowanie w sposob gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sq wprost
w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentdw bioracych udzial w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki spos6b udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie
si¢ z nimi przez wszystkich oferentow.

W Swietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden
sposob nie naruszalo zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania. Dzialanie

Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzié



zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek
w interesie prawnym Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t. j. Dz. U. z 2008 r., Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzglgdu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.), od
niniejszej decyzji stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie do

Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

pyremof“éléskiégo ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja

1)  SERVITUM SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA, 30-048 Krakéw, Urzednicza 39/8

2)  OLK-MED Spélka z ograniczong odpowiedzialno$cig, 40-012 Katowice, Dworcowa 3

3) TOMASZ BULA, 40-750 Katowice, Smugowa 53

4)  Centrum Medyczne TOMMED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 40-662 Katowice, Fredry 22

5) BETAMED S.A., 40-065 Katowice, Mikolowska 100A/802

6)  "Twoje Zdrowie" - Lekarze Specjalisci Spétka z ograniczona odpowiedzialno$cia, 40-047 Katowice, KoSciuszki 59/7
7)  Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

8)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu

9)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



