NF:Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 25.06.2014 r.

DYREKTOR
Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1-0212/340/ 950 -MS/2014

DECYZJA Nr 12- 1131/0D-312/WOK/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pbzn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 1 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pbzn. zZm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Zesp6t Opieki Zdrowotnej w Swietochtowicach Sp. z 0.0., zwanych dalej
~Odwotujaca”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postgpowania: 12-14-000560/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju $wiadczen $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuficze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej
domowej, przy udziale Stron:

1. Osrodek Ustug Medycznych " Osmed" Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 41-600
Swietochtowice, Wyzwolenia 73; )

2. "Rejon Numer 1" Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 41-600 Swietochtowice,

Katowicka 34; )

Mirostaw Daniluk, 41-600 Swietochlowice, Iwana Miczurina 39;

4. Monika Kukufka, Piotr Krupowies Opieka Pielegniarska M.L Monika Kukutka, Piotr Krupowies
spotka cywilna, 41-500 Chorzéw, Zjednoczenia 3;

5. BETAMED Spotka Akcyjna, 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802;
6. Andrzej Lyczba, 41-600 Swietochtowice, Katowicka 11;

=
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Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoci.

UZASADNIENIE

W dniu 13.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2019 r.,
kod postepowania: 12-14-000560/SPO/14/1/14.2142.026.04/01, w rodzaju swiadczen $wiadczenia
pielegnacyjne i opiekuncze, w zakresie $wiadczenia w pielegniarskiej opiece dlugoterminowej
domowej na obszarze powiatu Swietochlowice. W ogloszeniu podano wartoé¢ zamdwienia
nie wigksza niz 420 342, 00 zh. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozyé w terminie
do dnia 31.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowiazujace przepisy dotyczace wymogdw, jakie
muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. W postgpowaniu ogdtem zlozono 8 ofert.

Odwolujacy oferte nr 12-14-000560/SPO/14/1/14.2142.026.04/01/8/0414 ztozyl w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
zweryfikowala spehienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajgc, ze 6 ofert zawiera braki formalne. Oferenci uzupefnili braki formalne w wyznaczonym
terminie. W czg$ci niejawnej postepowania, dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwolujacego nie zostala wybrana. W dniu 6.06.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita

rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac wyboru 6 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 13.06.2014 r., podnoszac w nim nastepujace

zarzuty:
- naruszenie art. 134 ust. 1 i 2 ustawy.

Zdaniem Odwotujacego naruszenie to polegato na blednym :zastosowaniu ww. art. ustawy
przejawiajgcym sie w wyborze ofert podmiotéw, ktorych ocena byta niepelna i nieprawidlowa
w kontekscie zasad okreslonych Zarzgdzeniem Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NEZ = dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, co spowodowalo przyznanie zwigkszonej ilosci punktow
za spelnianie kryteriow, ktdrych oceniane oferty zakwalifikowane przez komisje nr 2014 SPO KK

nie spelnialy, a nadto naruszalo zasade réwnego traktowania wszystkich oferentow.



W uzasadnieniu do zlozonego odwotania Odwotujacy podnidst w szczegolnosei, iz w drugim
etapie negocjacji w zakresie oferty ilosciowej w dniu 27.05.2014 r., to Komisja NFZ zaproponowala
ilos¢ punktow na poziomie 5520, gdzie za rok 2013, za calosé¢ roku zgodnie z planem rzeczowo-
Jinansowym byto 6570 pkt, a zaplacono nam zgodnie z ugodg zawartq dnia 14.02.2014 r., dotyczgceqg
catego 2013 roku — za 5941 pkt. Zgodnie z planem rzeczowo- finansowym na I polrocze 2014 r. mamy
do zrealizowania 3285 pkt wigc propozycja realizacji w wysokosci 5520 pkt w drugim potroczu 2014

r. byla dla Oferenta wprost zaskakujgca, jednak przyjeta w ilosci zaproponowanej przez NFZ.

Wobec powyzszego Odwolujacy wskazuje, iz wyniki konkursu sa dla niego bardzo

niezrozumiale.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujace o wszezeciu postepowania
administracyjnego oraz wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentow iwypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatow
oraz zgloszonych zadan. Z uprawnienia tego skorzystal Odwolujacy, ktéry w protokole z wgladu
do akt sprawy WOKS-1/0212-340/2014 stwierdza, iz fakt zastrzezenia tresci dwéch ofert,
tji. BETAMED S.A. oraz Monika Kukufka, Piotr Krupowies Opicka Pielggniarska M.LL Monika
Kukutka, Piotr Krupowies s.c. uniemozliwia rzetelne poréwnanie ofert a co za tym idzie stwierdzenie
lub wykazanie naruszenia zasad konkurencji. Ponadto Odwolujacy zglasza zastrzezenia dotyczace
oferty Monika Kukutka, Piotr Krupowies Opieka Pielegniarska M.L Monika Kukutka, Piotr

Krupowies s.c.:

1. w dokumentacji figuruje promesa zawarcia polisy (umowa przedwstepna) a zatem nie
mozna stwierdzi¢, ze podmiot ten byl ubezpieczony,

2. umowa spotki nie stanowi kompletnej dokumentacji — brak anekséw 1 oraz 2,

3. umowa uzyczenia samochodu nie zawiera ostatniej strony.

Odwotujacy  podnosi, iz powyzsze powoduje brak skutecznego zakwestionowania

wskazanych ofert, co ogranicza prawa Odwolujacego.

W odniesieniu do powyzszych uwag Odwolujacego wyjasni¢ nalezy, iz ustawa w sposob
autonomiczny reguluje kwesti¢ jawnosci ofert. Zgodnie z art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy, Fundusz
realizuje zasadg jawnosci ofert, z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnicg przedsigbiorcy,
ktore zastrzezone zostaly przez $wiadczeniodawce — w szczegdlnosci przez umozliwienie wgladu
do tych ofert. Ponadto, prawo do informacji publicznej moze podlega¢ ograniczeniom, ale tylko
wskazanym w odpowiednich ustawach i wydanych na ich podstawie rozporzadzeniach. Podstawowe
ograniczenie wynika z ochrony prywatnosci osoby fizycznej, a takze — tajemnicy przedsiebiorcy.
Dostrzec nalezy, ze ustawodawca postuguje sie pojeciem tajemnicy przedsigbiorcy, ktore to pojecie
jest szersze niz tajemnica przedsigbiorstwa (o ktérym mowa w ustawie o zwalczaniu nieuczciwej
konkurencji) i obejmuje obszary wykraczajace poza charakter techniczny, technologiczny,
organizacyjny czy nawet informacje posiadajace warto$é gospodarcza. Wskazaé Jjednoczesnie nalezy,

ze zgodnie z § 10a ust. | Zarzagdzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r.



(z pézn. zm.) w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania umoéw o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej oferty ztozone w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy sa jawne
po jego zakonczeniu, z wylaczeniem informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy, ktore
zastrzezone zostaly przez sSwiadczeniodawce. Powyzsze Zarzadzenie zostalo wydane w oparciu
0 delegacje ustawowa. W mysl § 10a ust. 2 i 3 ww. Zarzadzenia Oferent zastrzega informacje
stanowigce tajemnicg przedsigbiorcy w formie pisemnej, w szczegdlnosci przez wypelnienie
i zalaczenie do oferty formularza, ktérego wzor okreslony jest w zataczniku nr 7 do ww. Zarzadzenia.
Oswiadezenie Oferenta o zastrzezeniu informacji stanowiacych tajemnice przedsigbiorcy mozna
zlozy¢ najpdzniej w dniu poprzedzajacym dzien ogloszenia o rozstrzygnieciu postepowania. Stad
oferty zostaly udostgpnione w zakresie, w jakim nie zostaly zastrzezone przez Oferentow jako
tajemnica przedsigbiorcy. W zwiazku z powyzszym niemozliwe jest udostepnienie dokumentow

wskazanych ofert w catosci.

W odniesieniu do dokumentacji ofertowej Podmiotu: Monika Kukulka, Piotr Krupowies
Opieka Pielegniarska M. Monika Kukutka, Piotr Krupowies s.c. wyjasni¢ nalezy, ze dolaczenie do
oferty oswiadczenia stwierdzajacego, ze umowa ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej Oferenta
za szkody wyrzadzone w zwigzku z udzielaniem s'wiadézeﬁ w zakresie przedmiotu postepowania
zostanie zawarta na okres jej obowigzywania, jest zgodne z trescia § 13 ust. 1 pkt 6 przywolanego

powyzej Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ.

W kwestii niekompletnej umowy uzyczenia samochodu wyjasniam, ze Komisja Konkursowa
nie wezwala Oferenta do jej uzupetnienia, poniewaz Oferent dotaczyl do oferty oswiadczenie,
iz samochdd osobowy marki HYUNDAJ ATOS PRIME jest w gwarantowanej gotowosci na potrzeby
Oferenta w powiecie Swietochfowice. Powyzsze stanowi zatem potwierdzenie udzielenia przez
Oferenta twierdzacej odpowiedzi na pytanie ankietowe o numerze 1.3.1.1.: Czy oferent zapewnia

samochod osobowy (gwarantowana gotowosé uzywania).

Ponadto wyjasniam, ze zatagczona umowa spotki cywilnej stuzy wytacznie do weryfikacji
zasad reprezentacji spotki. Na podstawie zalaczonych do oferty dokumentéw tj. umowy spolki

i aneksu nr 3 Komisja Konkursowa potwierdzita zasady reprezentacji spotki.

Nalezy podkresli¢, iz rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete znaruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, speti¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika

2013 r. w sprawie warunkow postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),



- Zarzadzeniu Nr 73/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 9 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

opieka paliatywna i hospicyjna.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z poin. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych
obowigzujacych w postgpowaniu, wtym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tre$¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodaweow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak iﬁlaskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegélowo parametry kryteriow oceny, ich wage
w ocenie facznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy
zlozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania

umow 1 nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo zlozonych 8 ofert. W czesei jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak rowniez przeprowadzita kontrole
u jednego oferenta bioracego udziat w postgpowaniu. Powyzsze wynika z zapisu Procedury konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych, wprowadzonej pismem Centrali Funduszu znak:
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI, o obligatoryjnym  przeprowadzeniu  kontroli
u oferentéw, ktorzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotne;j
z Funduszem w zakresie, na ktéry zostata zlozona oferta. Podczas kontroli upowaznieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie, dotyczacych
miejsca wykonywania $wiadczen izasobéw sprzetowych, ze stanem faktycznym, co zostato

odnotowane w zatacznikach do protokotéw kontroli.

Osiem ofert spehniajacych wymagane warunki, niezbedne dla realizacji wyzej wymienionych
Swiadczen, zostato zakwalifikowanych do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie

Jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteridw.

W odniesieniu do zarzutu naruszenia art. 134 ust. 1 i 2 ustawy poprzez niepetna i nieprawidtows

oceng ofert bioracych udziat w przedmiotowym postepowaniu nalezy wyjasni¢, iz w Ogloszeniu



numer 12-14-000560/SPO/14/1/14.2142.026.04/01 konkursu ofert o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej podano warto$¢ zaméwienia na kwote nie wieksza niz 420 342,00 PLN. Wartos¢
postepowania to wynik arytmetycznego dzialania tj. iloczyn planowanej do zakupu liczby $wiadczen
I ceny oczekiwanej. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci 26,00 zt zaplanowana do zakupu liczba
osobodni wynosita 16 167. Liczba ta umozliwia realizacj¢ opieki przez ok. 14 pielggniarek
w pelnym wymiarze czasu pracy nad ok. 87 swiadczeniobiorcami (przy zatozeniu, ze pielegniarka w
ramach pelnego etatu realizuje swiadczenia na rzecz 6 pacjentéw). Oczywistym przy tym jest, ze
Komisja Konkursowa jest zwigzana planem postgpowania, ktory okresla planowana do zakupu liczbe
swiadezen na danym obszarze. Wszystkie oferty (takze Odwolujacego si¢) oceniane byly wedtug tych
samych kryteriow i mogly za kazde z nich uzyskaé taka sama ilo$¢ punktow. Co istotne w sprawie,
Odwotujacy

nie wskazal, jakich kryteriow nie spelnialy oferty biorace udzial w postepowaniu, za oceng ktorych
uzyskaly jednoczesnie ,.zwigkszong ilo$¢ punktow.” Kryteria oceny ofert zostaty okreslone w § 1 ust.
I Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej. Kryteria dla rodzaju §wiadczenia pielegnacyjne i opiekuncze w ramach
opieki dfugoterminowej w podziale na poszczegolne zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej zawiera
tabela nr 14, ujeta w zalaczniku nr 1 do ww. zarzadzenia. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane

od swiadczeniodawcdw sa jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania.

W trakcie prowadzonego postgpowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art.
148 ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajgcego
postepowanie konkursowe. Pordwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach
stanowiacych integralna czes¢ oferty.

Ranking otwarcia, w ktérym oferty zostaly uszeregowane wg malejacej tacznej liczby
punktéw uzyskanych w procesie oceny ofert zostat wygenerowany w dniu 19 maja 2014 r.
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Kierujac si¢ trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Zgodnie z Procedura konkursu ofert
lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych nr 2014/001/BO/KONTR/5.10, wprowadzonej pismem Centrali Funduszu
znak NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/w/01935/KI/ negocjacje zostaly przeprowadzone ze wszystkimi
oferentami. Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny

i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koncowy:
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12-14-
000560/SP0/14/1/14.2142. $wietochfowice zbiezne
1/ 1 2 | 026.04/01/6/0414 HUTNICZA 9 16,154 50,000 66,154 | Tak ostateczne
12-14-
000560/SP0/14/1/14.2142. | Swietochtowice zbiezne
20 2 1]026.04/01/5/0414 Slaska 23/V 20,000 | 45,000 65,000 | Tak ostateczne
12-14-
000560/SP0/14/1/14.2142. | Swietochtowice zbiezne
3 3 2| 026.04/01/7/0414 Katowicka 11 10,000 50,000 60,000 | Tak ostateczne
12-14-
000560/SP0O/14/1/14.2142. $wietoch’{owice zbieine
41 4 41 026.04/01/4/0414 Findera 7 10,000 45,000 55,000 | Tak ostateczne
12-14-
000560/5P0/14/1/14.2142. | Swietochtowice zbieine
5| 4 4 1026.04/01/2/0414 Katowicka 34 10,000 45,000 55,000 | Tak ostateczne




12-14-
000560/5P0/14/1/14.2142. | Swietochtowice zbiezne

6| 4 4026.04/01/1/0414 Wyzwolenia 73 10,000 | 45,000 55,000 | Tak ostateczne
12-14-
000560/SP0/14/1/14.2142 | Swietochtowice zbiezne

71 7 7 | .026.04/01/8/0414 Szpitalna 2 10,000 | 35,000 45,000 | Tak ostateczne
12-14-
000560/SP0O/14/1/14.2142. SW!ETOCHLOWICE zbiezne

8| 8 8 | 026.04/01/3/0414 DR.BUKOWEGO 15 A 10,000 20,000 30,000 | Tak ostateczne

Komisja Konkursowa dokonata podziatu srodkéw, majac na uwadze brak mozliwosci

przekroczenia planu zakupu. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania
konkursowego uniemozliwia pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich
ofert uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany
jest woparciu o pozycje zajmowang przez oferty w rankingu koncowym, do wyczerpania kwoty
przewidzianej w ogloszeniu do zakupu $wiadczen. Oferta Odwotujacego uzyskala faczng ocene:
- dla miejsca realizacji $wiadczen w Swietochtowicach 45 pkt, w tym 35 pkt za kryteria niecenowe,
zajmujac 7 miejsce w rankingu. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamdwienia pozwolita na wybor
ofert na pozycjach od 1 do 4, na 6 miejsc udzielania $wiadczeft. Ostatnia wybrana oferta uzyskata
tacznie 55 pkt, w tym 45 pkt za kryteria niecenowe.

Wskaza¢ nalezy, iz zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie
okreslone sa wprost w ustawie oraz wskazanych wczesniej zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Tym samym, ocena wszystkich ofert
dokonana zostata w ten sam sposdob. Podkreslenia wymaga fakt, iz wysokos¢ srodkow finansowych
przeznaczonych na powyzsze postgpowanie uniemozliwito wybranie wszystkich ofert, w tym rowniez
oferty Odwotujacego. Dziatania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia umow
w takiej liczbie, ktora zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego
rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel srodkéw, nie maja na celu prowadzi¢ do zawarcia umow
ze wszystkimi oferentami bioracymi udzial w postepowaniu. Oferta Odwotujacego nie zostata
wybrana, bowiem w przedmiotowym postepowaniu ztozono oferty, ktore uzyskaly wyzsza oceng
punktow i jako korzystniejsze zostaty wybrane w celu zawarcia umowy.

W odniesieniu do przeprowadzonych w trakcie przedmiotowego postgpowania negocjacji
wskaza¢ nalezy, iz zakonczyly sie one zbieznym stanowiskiem i podpisaniem przez Odwolujacego
oraz cztonkéw Komisji Konkursowej protokotu koncowego z negocjacji. W omawianym protokole
zawarta zostata klauzula, cyt.: , zbieznosé stanowisk w protokole kovcowym nie oznacza dokonania
wyboru oferenta i przyrzeczenia zawarcia umowy”. Nadto, Odwotujacy o fakcie tym zostat

powiadomiony podczas negocjacji.



Podkreslenia wymaga rowniez fakt, iz Odwolujacy, analogicznie jak pozostali oferenci bioracy
udzial w przedmiotowym postepowaniu, ztozyt w swojej ofercie oswiadczenie o objeciu opieka
swiadczeniobiorcéw, na rzecz ktorych realizowane byly przedmiotowe $wiadczenia przez
dotychezasowych $wiadczeniodawcow, w przypadku wyboru oferty do zawarcia umowy. Zatem
pacjenci, objeci dotychczas opieka przez Odwotujacego, nie zostang jej pozbawieni. Swiadczenia
opieki zdrowotnej od dnia 1 lipca 2014 roku realizowa¢ beda Podmioty wybrane w wyniku
rozstrzygnigcia postgpowania konkursowego do zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej.

Biorge powyzsze pod uwage, zarzuty podniesione przez Odwolujacego uzna¢ nalezy
za bezzasadne.

Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze
dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki
zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly
na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob
udostepnienia materiatow umozliwiat zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentow. W Swietle
powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob
nie naruszato zasady rownosci stron i zostalo przeprowadzone z poszanowaniem zasady uczciwej
konkurencji. Jednoczesnie przypominam, ze w toku postgpowania administracyjnego wszczetego
wskutek zlozonego odwotania, Odwolujacy ma prawo wgladu do akt postepowania konkursowego,

za wyjatkiem danych zastrzezonych przez samych oferentéw na mocy art. 135 ust. 2 pkt 2 ustawy.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania dokonujgc
rozstrzygnigcia przedmiotowego postepowania. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe
1 oparte na obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa
nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen

opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (tj. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscig zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotne;j

finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),

od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, Ktory wnosi sie

do Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Dyrektor Slqskiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

b
2)
3)
4)
5)

Zespdt Opieki Zdrowotnej w Swietochlowicach Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-605 Sy/ic;tochlowice, Chorzowska 38
Osrodek Ustug Medyeznych " Osmed" Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 41-600 Swigtochtowice, Wyzwolenia 73
"Rejon Numer 1" Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia, 41-600 Swictochtowice, Katowicka 34

Mirostaw Daniluk, 41-600 Swigtochtowice, Iwana Miczurina 39

Monika Kukutka, Piotr Krupowies Opieka Pielegniarska M.L Monika Kukulka, Piotr Krupowies spotka cywilna, 41-500 Chorzéw,
Zjednoczenia 3

BETAMED Spétka Akcyjna, 40-065 Katowice, Mikotowska 100A/802

Andrzej Lyczba, 41-600 Swigtochtowice, Katowicka 11

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Migdzynarodowej w miejscu

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a
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