- Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slgski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 9 kwietnia 2014 r.

DYREKTOR
Slgskiego Oddziahu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
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DECYZJA Nr 12—...(';{.15..?:..../0D» ..... b ........ WORS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027, z pozn,
zn.) zwanej dalej ustawg oraz art. 104 1107 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2013 poz. 267) dalej jako k.p.a. po ponownym
rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez: Panig Henryke Golinowska-Porwol, prowadzacy
Gabinet  Stomatologiczny, 44-193 Knuréw, przy Alei Piastow 10D, dotyczacego
rozstrzygnigeia konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie Swiadezen opieki zdrowotne;
na lata 2011-2013, kod postgpowania: 12-11-000540/STM/07/1/07.0000.218.02/1, w rodzaju:
leczenie stomatologiczne, w zakresie: $wiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze

powiatu gliwickiego.
Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

b uwzgledni¢ odwolanie Pani Henryki Golinowskiej-Porwol, prowadzacej Gabinet
Stomatologiczny, 44-193 Keuréw, przy Alei Piastow 10D, od rozstrzygniecia
postgpowania w trybie konkursu ofert ogloszonego w dniu 17 wrzesnia 2010 r., kod
postgpowania:  12-11-000540/STM/07/1/07.0000.218.02/1, poprzedzajacego zawarcie
umdéw 0 udzielanie Swiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju: leczenie stomatologiczne,
w zakresie: $wiadczenia ogélnostomatologiczne na  obszarze powiatu  gliwickiego,

prowadzonego przez Dyrektora Slaskiceo OW NFZ w Katowicach,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.



UZASADNIENIE

Slaski Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia w dniv 17 wrzegnia 2010 r.
oglosit postgpowanie nr 12-11-000540/STM/07/1/07.0000.218.02/1 prowadzone w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowolnej
w rodzaju: leczenie stomatologiczne, w zakresie: $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na
obszarze powiatu gliwickiego. W ogloszeniu przedmiotowego postepowania  wartodé
zamoOwienia okreslono na nie wigeej niz 4 131 000,00 PLN na okres rozliczeniowy od dnia

| stycznia 2011 1. do dnia 31 grudnia 2011 r.

Ogloszenie o postgpowaniu zawieralo obligatoryjne elementy okreslone w rozpotzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 15 grudnia 2004 1. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu
wsprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udziotu w rokowaniach, skladanio oferi, powolywania
I odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadaii (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).
Upublicznione zostaly takze materialy i zarzadzenia, na podstawie ktérych przeprowadzono
przedmiotowe postgpowanie. Wszyscy $wiadczeniodawey bioracy udziat w przedmiotowym
postgpowaniu ztozyli w ofertach odwiadezenie, ze zapoznali si¢ z warunkami postepowania
oraz warunkami zawierania uméw i nie zglaszaja co do nich zastrzezen oraz przyimuja do

Stosowania.

W ogloszeniu ustalono termin skladania ofert na dzieti 8 pazdziernika 2010 r., natomiast
otwarcie ofert mialo nastapic¢ 12 pazdziernika 2010 r. o godzinie 09:00. Rozstrzygnigcie
przedmiotowego postgpowania zapowiedziano na dzien 24 listopada 2010 r. poprzez
ogloszenie o rozstrzygnieciu na stronie internctowej Slaskiego Oddziahy Wojewaodzkiego

Narodowego Funduszu  Zdrowia (www.nfz-katowice.pl) i na tablicy informacyjnej

w siedzibie  Slaskicgo  Oddziah Wojewddzkiego  Narodowego Funduszu  Zdrowia

w Katowicach.

Po  przeprowadzeniu negocjacji Komisja Konkursowa sporzgdzila ranking koficowy
obejmujacy dane po przeprowadzonych negocjacjach. Wskazywany ranking kodcowy
obejmowal 33 migjsca realizacji swiadczen. Okreslona w ogloszeniu warto$é zamowienia
pozwolila na wybdr od pozycji 1 do pozycji 24 rankingu (24 migjsca realizacji $wiadezen).

Oferta Odwolujgeej usytuowala sie na 27 miejscu w rankingu koficowym, tj. ponizej tzw. linii
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odcigcia oznaczajgee) granice wyczerpujaea kwotg przeziaczony przez Dyrektora Slaskiego
OW NFZ na $wiadczenia zdrowotne bedace przedmiotem zamdwienia. Na marginesic nalezy
zauwazy¢, ze na ostatniej — 24 pozycji wskazanej do zawarcia umowy znalazla sic oferta,

ktora uzyskata oceng 38,333 pkt, a wiec 0 1,666 pkt wigeej niz Odwohijaca.

W dniu 30 listopada 2010 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie konkursu ofert
w powyzszym zakresie. Oferta Odwolujacej nie zostala wigc wybrana ze wzgledu na
wyczerpanie  wspomnianych Srodkéw  finansowych oraz ze wzgledu na uzyskang

w postepowaniu liczbe punktow wynoszaca facznie 36,667.

Odwolujaca zlozyla odwolanie w terminie (7 grudnia 2010 r.), ktére nastepnie uzupetniala
w drodze skladanych do Oddziatu pism, wskazujge, ze nie zgadza sie z ustaleniami Komisji
Konkursowej. Konsekwencjg zlozenia odwolania przez Odwotujgcg bylo przeprowadzenie
przez Dyrektora Slaskiceo OW NFZ postgpowania administracyjnego i wydanie w dniu
21 stycznia 2011 1. decyzji Nr 117/2011, znak: WO-0212-196/256-jw/2011 oddalajacej
w calosci odwolanie ()ferehta, ktérej na podstawie art. 108 k.p.a. nadano takze rygor

natychmiastowej wykonalnosci,

Od powyzszej decyzji pismem z dnia 30 stycznia 2011 r. Odwolijaca zlozyta odwolanie do
Prezesa Funduszu za posrednictwem Dyrekiora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Funduszu. Odwolanie wniesiono w ustawowym terminie. W uzasadnienin odwolania od
przywolywanej decyzji Dyrektora Slaskiego OW Funduszu Odwolujaca podniosta w swej
istocie te same zarzuty, ktére stanowity przedmiot badania w postepowaniu administracyjnym

na poziomie rozpatrywania odwolania przez organ | instancji.

Dnia 23 marca 2011 r. Prezes Funduszu wydal decyzje Nr 348/2011/DSOZ (data wplywu do
Slaskiego OW NFZ 28 marca 2011 r.), ki6ra utrzymal w mocy zaskarzong decyzje Dyrektora
Slaskiego OW NFZ Nr 117/2011 z dnia 21 stycznia 2011 r.

Pismem z dnia 29 kwietnia 2011 r. Odwolujaca wniosta do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na przedmiotowq decyzje Prezesa Funduszu, 7adajac jej uchylenia.
W nzasadnieniu skargi Odwolujaca po raz kolejny powtorzyta przywolywane juz zastrzezenia
reasumujae, iz Prezes Funduszu przyjal na ich podstawie bledne stanowisko jakoby

postgpowanie administracyjne zostato przeprowadzone zgodnie z przepisami prawa oraz
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zasadami z nich wynikajgcymi.  Wojewodzki Sad  Administracyjny w Warszawie,
PO fozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 listopada 2011 r. sprawy ze skargi Odwolujgcej na
decyzj¢ Prezesa Funduszu z dnia 23 marca 2011 r. nr 348/2011/DSOZ w przedmiocie
nicuwzglednienia odwotania dotyczgeego rozstrzygnigeia konkursu ofert w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji
Prezesa Funduszu oraz utrzymanej nia w mocy decyzji Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach, stwierdzil ponadto, e uchylone decyzje nie podlegaja wykonaniu,
W uzasadnieniu wyroku (sygn. akt VI SA/Wa 1250/11) Waojewddzki Sad Administracyjny

zwazyl w szezegolnosei jak nizej:

L. Analizujgc stan faktyczny i prawny zwigzany z przebiegiem przedmiotowego

postepowania;

W niniejszej sprawie, co podniosta skarzqea dopiero w skardze, wystgpi¢ moglo:
naruszenie zasady réwnego traklowania wszystkich Swiadczeniodaweéw, kidrzy ziozyli
oferty w omawianym konkursie (art. 134 ust. 1 ustawy o swiadczeniach) oraz zmiana
w loku postgpowania warunkdw wymaganych od swiadczeniodawedw (art. 147 ustawy
o $wiadczeniach)” | dalej W tej sytuacji zarzadzenic wewnetrzne Dyrektora (...
w sprawie wyrazenia zgody na odstgpienie od stosowania przez Komisje Konkursowg
procedury konkursu ofert lub rokowan (...) wydane po uplywie terminu do skladanie
ofert, (...) naruszalo wyzej wymienione zasady, przede wszystkim regule niezmienienia

kryteriow oceny w toku postepowania,”.

2. Dokonujge podsumowania dziatan organdw T i Il instancji w zakresie
przeprowadzenia  poprawnego pordwnania i sklasyfikowania ofert w  trakcie
postgpowania konkursowego, a takze przeprowadzonych przez organ 1 instancji

z Odwolujaca negocjacji:

WNatomiast sqd nie podzielil stanowiska skarigeej co do pozostalveh zarzutow
podnoszonyeh w skardze. Co do ustalenia przez Dyrektora SOW NFZ innej wielkosci
preeliczeniowe] etatu (...), co do braku mozliwosci zapoznania sig z ocenami

pozostalych ofert (... ), Odnosnie mosliwosci zmiany elementéw oferty(...)""



W zwigzku z powyzszym sprawa wrocila na etap rozpatrzenia odwolania. Po ponownym
rozpatrzenin odwolania zlozonego przez Odwolujaca od postepowania konkursowego nr 12-
11-000540/STM/07/1/07.0000.218.02/1 Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ

zwazyl, co nastepuje.
Odwolanie zastaguje na uwzglednienie.

Wskazaé nalezy, ze w przedmiotowej sprawie Dyrekior Slaskiego OW NFZ zwigzany jest
ustaleniami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego. W praktyce oznacza to dostosowanie
si¢ do wykladni przepiséw prawa (zarowno powszechnie obowiazujacego jak réwniez
procedur wydanych przez Prezesa Funduszu w zakresie postepowan konkursowych)
zaprezentowanej w przedmiotowej sprawie w przywolywanym wyroku przez wskazany sad.
Wojewddzki - Sad  Administracyjny  uznal, e zastosowanie regulacii zawartej
w przywolywanej procedurze po uplywie terminu do skladania ofert, naruszyto regule
niezmieniania kryteriéw oceny w toku postgpowania, w stopniu mogacym mieé¢ wplyw na
wynik postepowania. W zwiazku z powyzszym uwzgledniajac stanowisko sadu, wyrazone

w opisywanym wyzej wyroku, Dyrektor Slaskiego OW NFZ orzekt jak w sentencji decyzji.

Jednoczesnie zazpaczy¢ nalezy, ze Wojewodzki Sgd Administracyiny nie zakwestionowat
ustalenn Dyrektora Slaskiego OW Funduszu w pozostalym zakresie, a w trakcie ponownie
przeprowadzonego postgpowania administracyjnego nie ujawnily sie nowe okolicznodei,
ktdre moglyby podwazyé dotychezasowe ustalenia. W zwigzku Z powyzszym wskazaé
nalezy, iz Dyrektor Slaskiego OW Funduszu w zakresie niezakwestionowanym podtrzymal
swoje ustalenia, twierdzenia oraz wnioski wyrazone w uzasadnieniu decyzji Nr 117/2011

z dnia 21 stycznia 2011 r.

Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, ze wzgledu na
wyjatkowo wazny interes strony, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Rozwazajge
kwesti¢ nadania rygoru na wyzej wskazanej podstawie organ wzial pod uwage koniecznogé
przeprowadzenia rokowan z Odwolujaca celem zakontraktowania $wiadezen na pozostaty
okres ich udzielania w zakresic  realizowanym przez podmioty zakontraktowane

w przedmiotowym postepowaniu.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadezeniach opicki
zdrowotnej finansowanych ze érodkow publicznych (Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027, z poZn.
zm.) W zw. z arl. 5 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 o zmianie ustawy o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze érodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. 2013 poz. 1290) od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie ul. Gréjecka 186, Odwolanie wnosi si¢ za
podrednictwem Dyrektora Oddzialu Wojewédzkiego NFZ wterminie 7 dni od dnia

otrzymania decyzji.
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Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujy:

1) Pani Henryka Golinowska-Porwol, prowadzaca Gabinet Stomatologiczny w Enurowie mzy Alel Plastéw 10D,
2) Wydziad Swiadezen Opicki Zdrowotnej,
3) Wydzial Ekonomiczao-Fingsowy i Wspélpracy Migdzynarodowej.
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