NF:Z l Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 14 maja 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/17 /87 -MS /2014

DECYZJA Nr 12474 OD- /0 WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104 1 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z2013 1. poz. 267) po rozpatrzeniu
odwolania ztozonego przez N.Z.O.Z. ,,Romadent” s.c. Roma i Maciej Gorgon Gabinety
Stomatologiczne, Zywiec, ul. Poludniowa 23/1 zwanego dalej ,,Odwolujagcym™, dotyczacego
rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 do 30.06.2017 r. kod
postgpowania: 12-14-000272/STM/07/1/07.0000.221.02/01 w rodzaju leczenie
stomatologiczne w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne dla dzieci 1 miodziezy do

ukoniczenia 18 r. z., przy udziale strony:

EL-MEDICO Praktyka Stomatologiczna Targosz-Bargiel, Pawlikowicz sp.j., Slemien ul.
Zywiecka 6

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. Oddali¢ odwolanie.



UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie
poprzedzajgce zawarcie umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
01.07.2014 r. do 30.06.2017 r. wrodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczenia
ogblnostomatologiczne dla dzieci i mtodziezy do ukoficzenia 18 r. z. na obszarze: Szczyrk,
Buczkowice, Zywiec, Czernichéw, Gilowice, Jelesnia, Koszarawa, Lipowa, Lekawica,
Lodygowice, Miléwka, Radziechowy - Wieprz, Rajcza, Slemien, Swinna, Ujsoly, Wegierska
Gorka. W ogloszeniu podano warto$¢ zamdéwienia nie wiekszg niz 58 320,00 PLN za okres
rozliczeniowy od 01.07.2014 do 31.12.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce
przepisy dotyczace wymogdéw, jakie musza by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty.
W postegpowaniu  ogdlem zlozono 2 oferty. Odwolujgcy oferte nr 12-14-
000272/STM/07/1/07.0000.221.02/01/1/0407 ztozyl w terminie.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych
ofert oraz potwierdzila spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych
w przepisach prawa stwierdzajac, ze oferty brakow formalnych nie zawierajg. W czesci
niejawnej postgpowania, w ktorej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzadzenia
Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwolujacego nie zostala wybrana. W dniu 30.04.2014 r. Komisja Konkursowa oglosila

rozstrzygniecie postepowania, dokonujge wyboru 1 oferty.

Odwolujacy zlozyl odwolanie w terminie, tj. 07.05.2014 r., podnoszac w nim

nastepujgcy zarzut:

. Po zapoznaniu si¢ z konkurencyjng ofertq stwierdzamy, ze réznica punktéw w ocenie
ofert jest minimalna, a ilos¢ punktow przyznanych pomniejszona o 0,25 kontraktu. Wynika
z tego, ze lekarz, ktory zlozyl oferte nie jest w stanie przyjgé takiej ilosci pacjentéw aby
zapewnic¢ wykonanie petnej oferty tj. 9000 punktow przydzielonych. My natomiast posiadamy
duzq ilos¢  pacjentow, odpowiednie moce przerobowe, ktore zapewniq przyjecie

i zrealizowanie zaoferowanego w konkursie limitu punktowego”.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wszezeciu

postgpowania administracyjnego oraz wynikajacym z art. 10 ustawy kodeks postepowania



administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw i wypowiedzenia sie co do zebranych
dowodow, materialéw oraz zgloszonych zadan. Odwolujacy z uprawnienia tego skorzystat
w dniu 07.05.2014 r. Rozpatrujgc odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada,
czy rozstrzygniecie postepowania dokonane przez Komisje zostato podjete z naruszeniem
zasad postepowania iczy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego

Odwolujgcego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego,
Oferenci przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢

wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 1. (z pozn.
zm.) w sprawie warunkow postepowania dotyczgcych zawierania umoéw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej,

- zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 1. (z pdzn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriéw oceny
ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;.
Wskazane zarzgdzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawows
okreslona wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow
prawnych obowigzujacych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tresé
byla dostepna dla swiadczeniodawcow na stronach internetowych zardéwno Centrali NFZ, jak

i Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie zpowyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedlug kryteriow
jakosci, dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegélowo parametry
kryteriow oceny, ich wage wocenie tgcznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod
wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy ztozyl wofercie o$wiadczenie, ze zapoznat sie
z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania umow 1inie zglasza co do nich

zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postepowaniu zostaty ztozone 2 oferty. W czescei jawnej konkursu
ofert Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez

przeprowadzila kontrole u jednego Oferenta bioracego udziat w postepowaniu. Wskazaé



nalezy, ze kontrola przeprowadzana jest obligatoryjnie u oferentow, ktorzy dotychczas nie

mieli zawartej umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem.

Podczas  kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali
pordwnania danych zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen
i zasobow sprzgtowych, ze stanem faktycznym, co zostalo odnotowane w zalgczniku do
protokotu kontroli. W wyniku przeprowadzonej kontroli Komisja Konkursowa stwierdzita, ze
informacje zawarte w ofercie sa zgodne ze stanem faktycznym, a informacje podane

w ankiecie odnoszace si¢ do sprzgtu i miejsca udzielania $wiadezen sa zgodne z prawdg.

W zwigzku z powyzszym 2 oferty, jako spelniajgce wymagane warunki niezbedne dla
realizacji wyzej wymienionego $wiadczenia, wtym warunki okreslone przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci
nicjawnej postgpowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkow
okreslonych przepisami prawa, wtym réwniez tych okreslonych w wyzej wskazanych
przepisach, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na
podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ na

dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow.

Podniesiony przez Odwolujacego zarzut uzna¢ nalezy za bezprzedmiotowy bowiem
Komisja Konkursowa jest zwigzana bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa i nie
moze stosowa¢ innych kryteriéw oceny ofert niz wskazane w wyzej wskazanym zarzadzeniu
Prezesa. Zaplanowana do zakupu liczba punktéw uniemozliwiala dokonanie wyboru obu
oferentdw. Bezspornie oferta Odwolujgcego uplasowala si¢ na drugiej, a tym samym ostatniej
pozycji. Z ogloszenia wynika wprost, iz Fundusz zaplanowat kupi¢ 0,75 etatu (54000
punktow). Oferent z pierwszej pozycji zaproponowat 0,5 etatu, stad odwolijagcemu Komisja
Konkursowa propozycji zadnej zlozy¢ nie mogla, poniewaz zgodnie z zarzadzeniem nie
mozna kontraktowa¢ mniej niz 0,5 etatu. Roznica punktowa choé minimalna spowodowata,
ze Odwolujacy uplasowat si¢ na drugiej pozycji w rankingu. Komisja Konkursowa nie moze

dziata¢ uznaniowo i poming¢ oferty ktéra uplasowata si¢ na wyzszej pozycji w rankingu.

Szczegdtowe parametry kryteriow oceny oraz wage poszezegdlnych kryteriow
w ocenie lgcznej, w podziale na poszezegolne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki
zdrowotnej okresla zatgcznik nr 1 tabela nr 11 do w/w zarzadzenia. Ocena ofert opierata si¢
na odpowiedziach udzielonych przez oferentdéw w ankietach ztozonych w postepowaniu
konkursowym. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $§wiadczeniodawcow byly jawne
i nie podlegaly zmianie w toku postgpowania. W oparciu o uzyskang punktacje oceny oferty

zostaty uszeregowane malejgco w rankingach ofert uczestniczgcych w postepowaniu.



Ranking otwarcia zostal wygenerowany w dniu 22 kwietnia 2014 r., w ktérym oferty

zostaly uszeregowane wg. malejacej tacznej liczby punktéw uzyskanej przez nie w procesie

oceny ofert. Ranking ten przedstawia sie nastepujgco:
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W dniu 29 kwietnia 2014 roku Komisja Konkursowa dokonala ostatecznej oceny i poréwnania

ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking koncowy,

uwzgledniajge  wszystkie oferty,

postepowania.

ktére nie

zostaly odrzucone podczas

prowadzonego

W rankingu koficowym oferty zostaty uszeregowane malejaco w kolejnosci wynikajacej z faczne;

uzyskanej liczby punktéw oceny, z uwzglednieniem wynikéw negocjacji. Ponizsza tabela

przedstawia liczbe punktow, jakg uzyskali Oferenci w poszezegdlnych kryteriach oceny ofert

w rankingu koncowym.
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Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamdwienia pozwolita na wybor jednej oferty (nr 2).
Oferta Odwolujagcego oznaczona numerem 1, uzyskata lgczng oceng 52,830 pkt.

i usytuowana zostata na 2 miejscu w rankingu koficowym.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg
wprost w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawezych i zarzadzeniach
Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te
same zasady 1iprzepisy prawa wobec wszystkich Oferentow biorgcych udziat
w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
i informacje, atakze dokumenty zwiazane z postgpowaniem w sprawie zawarcia UmMowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych
samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz na stronach
internetowych Oddziahu. Taki sposob udostepnienia materialdéw umozliwial zapoznanie sig
znimi przez wszystkich Oferentow. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé, ze

postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady rownosci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasniajgce wywolane
wniesionym odwolaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady
postepowania. Dzialanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe 1oparte na
obowigzujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie
naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie
$wiadczen opieki zdrowotnej, ktore mogloby spowodowac¢ uszczerbek w interesie prawnym

Odwolujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie
art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.)

nalezalo je oddali¢ jak w sentencji decyzji.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki

zdrowotnej finansowanych ze Srodkdéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027

z pozn. zm.), od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie

sprawy, ktory wnosi sie do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie

7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

Otrzymuja:

1)  N.Z.O.Z ,Romadent” s.c. Roma i Maciej Gorgon Gabinety Stomatologiczne, Zywiec
2)  EL-Medico Praktyka Stomatologiczna Targosz-Bargiel, Pawlikowicz sp.j., Slemies
3)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu

4)  Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosci

5)  Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a

p.o. DAREKTOR
é‘iqskmgﬁs Culdziphu Wojewodzkiego
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