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Katowice, dnia § kwistnia 2014 1.
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Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki
zdrowoinej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027, z pozn.
zm.) zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. 2013 poz. 267) dalej jako k.p.a. po ponownym
rozpatrzeniu odwolania ztozonego przez: Paniy Urszulg Tomanek, prowadziycy Gabinet
Stomatologiczny, 43-400 Cieszyn, przy ul. Hlawiczki 12/2, dotyczacego rozstrzygnigeia
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na lata 2011
-2013, kod postgpowania: 12-11-000536/STM/07/1/07.0000.218.02/1, w rodzaju: leczenie
stomatologiczne, w zakresic: leczenie ogélnostomatologiczne na  obszarze powiatu

cieszynskiego.
Dyrektor Slagskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. uwzgledni¢ odwolanic Pani Urszoli Tomanek, prowadzacej Gabinet Stomatologiczny,
43-40¢ Cieszyn, przy ul. Hlawiczki 12/2, od rozstrzygnigcia postgpowania w trybie
konkursu ofert ogloszonego wdniu 17 wrzesnia 2010 1., kod postepowania: 12-11-
000536/STM/07/1/07.0600.218.02/1, poprzedzajgcego  zawarcic umdéw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju: leczenie stomatologiczne, w zakresie: leczenie
ogolnostomatologiczne na obszarze powiatu cieszynskiego, prowadzonego przez

Dyrektora Slaskiego OW NFZ w Katowicach,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.



UZASADNIENIE

Slaski Oddzial Wojewadzki Narodowego Funduszu Zdrowia w dniu 17 wrzesnia 2010 r.
oglosit postgpowanie nr 12-11-000536/STM/07/1/07.0000.218.02/1 prowadzone w trybie
konkursu ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej
w rodzaju: leczenie stomatologiczne, w zakresie: leczenie ogolnostomatologiczne na obszarze
powiaty cieszyfiskiego. W ogloszeniu przedmiotowego postepowania warto$é zamowienia
okreslono na nie wigeej niz 6 251 580,00 PLN na okres rozliczeniowy od dnia | stycznia
2011 r. do dnia 31 grudnia 2011 1.

Ogloszenie o postgpowaniu zawieralo obligatoryjne elementy okreslone w rozporzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 135 grudnia 2004 1. w sprawie sposobu oglaszania o postepowaniu
wsprawie zawarcia umowy o udzielanic Swiadczenr opieki zdvowoinej przez Narodowy
Fundusz Zdrowia, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skladania ofert, powolywania
i odwolywania komisji konkursowej oraz jej zadan (Dz. U. z 2004 r. Nr 273, poz. 2719).
Upublicznione zostaly takze materialy i zarzgdzenia, na podstawie kidrych przeprowadzono
przedmiotowe postepowanie. Wszyscy $wiadezeniodawey bioracy udziat w przedmiotowym
postegpowaniu ztozyli w ofertach odwiadezenie, ze zapoznali sie z warunkami postepowania
oraz warunikami zawierania umoéw i nie zglaszaja co do nich zastrzezen oraz przyjmuja do

stosowania.

W ogloszeniu ustalono termin skfadania ofert na dzien 8 pazdziernika 2010 r., natomiast
otwarcie ofert mialo nastapi¢ 12 pazdziernika 2010 r. o godzinie (9:00, Rozstrzygniecie
przedmiotowego postgpowania zapowiedziano na dzien 24 listopada 2010 r. poprzez
ogloszenie o rozstrzygnigciu na stronie internetowej Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego

Narodowego Funduszu  Zdrowia (www.nfz-katowice.pl) i na tablicy informacyjnej

w siedzibie  Slaskiego  Oddziatu Wojewddzkiego  Narodowego Funduszu  Zdrowia

w Katowicach.

Po  przeprowadzeniu  negocjacji Komisja Konkursowa sporzadzita ranking kocowy
obejmujacy dane po przeprowadzonych negocjacjach. Wskazywany ranking koncowy
obejmowal 50 miejsc realizacji $wiadczen. Okreslona w ogloszeniu warto$é zaméwienia
pozwolila na wybdr od pozycji | do pozycji 28 rankingu. Oferta Odwolujacej usytuowala sig

na 30 miejscu w rankingu koncowym, tj. ponizej tzw. linii odcigcia omaczajace] granice
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wyczerpujaca kwote przeznaczong przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ na $wiadezenia
zdrowotne bedace przedmiotem zamowienia. Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze na ostatniej
— 28 pozycji wskazanej do zawarcia umowy znalazta sie oferta, ktéra uzyskata ocene 37,500

pkt., a wigc o 2,500 pkt. wif;cej niz Odwolujgea.

W dniu 30 listopada 2010 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnieeie konkursu ofert
W powyzszym zakresie. Oferta Odwolijgeej nie zostala wige wybrana ze wzgledu na
wyczerpanie  wspomnianych  Srodkow  finansowych oraz ze wzgledu na uzyskang

w postepowaniu liczbe punktéw wynoszaca facznie 35,000.

Odwolujaca zlozyla odwolanie w terminie (7 grudnia 2010 r.), ktére nastepnie uzupetniala
w drodze skladanych do Oddziatu pism, wskazujac, ze nie zgadza sie z ustaleniomi Komisji
Konkursowej. Konsekwencja zlozenia odwolania przez Odwotujacy bylo przeprowadzenie
przez Dyrektora Slaskiego OW NFZ postgpowania administracyjnego i wydanie w dniu
2 lutego 2011 r. decyzji Nr 638/2011, znak: WO-0212-737/829-bk/2011 oddalajacej w calosci
odwolanie Oferenta, ktorej na podstawie art. 108 k.p.a. nadano takze rygor natychmiastowej

wykonalnosci.

Od powyzsze) decyzji pismem z dnia 18 lutego 2011 r. Odwolujaca zlozyta odwolanie do
Prezesa Funduszu za posrednictwem Dyrektora Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Funduszu. Odwolanie wniesiono w ustawowym terminie. W uzasadnieniu odwolania od
przywolywanej decyzji Dyrektora Slaskicgo OW Funduszu Odwolujaca podniosla w swej
istocie te same zarzuty, kiore stanowily przedmiot badania w postgpowaniu administracyjnym

na poziomie rozpatrywania odwotania przez organ T instancji.

Dnia 19 maja 2011 r. Prezes Funduszu wydal decyzje Nr 724/2011/DSOZ (data wptywu do
Slgskiego OW NFZ 23 maja 2011 r.), ktorg utrzymat w mocy zaskarzong decyzje Dyrektora
Slaskiego OW NIZ Nr 638/2011 z dnia 2 lutego 2011 r.

Pismem z dnia 27 czerwea 2011 r. Odwolujaca wniosla do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego skarge na przedmiotowy decyzje Prezesa Funduszu, zadajac jej uchylenia.
W uzasadnicniu skargi Odwolujaca po raz kolejny powtérzyta przywolywane juz zastizezenia
reasumujge, iz Prezes Funduszu przyjal na ich podstawie bledne stanowisko jakoby

postgpowanie administracyjne zostalo przeprowadzone zgodnie z przepisami prawa oraz
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zasadami z nich wynikajagcymi. Wojewddzki Sad  Administracyjny w Warszawie, po
rozpoznaniu na rozprawie w dniu 7 listopada 2011 r. sprawy ze skargi Odwolujacej na
decyzje Prezesa Funduszu z dnia 19 maja 2011 r. nr 724/2011/DSOZ w przedmiocie
nieuwzglednienia odwolania dotyczacego rozstrzygniccia konkursu ofert w sprawie zawarcia
umowy © udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej, orzekt o uchyleniu zaskarzonej decyzji
Prezesa Funduszu oraz utrzymanej nia w mocy decyzji Dyrektora Slaskiego OW NFZ
w Katowicach, stwierdzit ponadto, ze uchylone decyzje nie podlegajg wykonaniv, oraz
zasadzit od Prezesa Funduszu kwote 200 zlotych tytutem zwrotu kosztéw postepowania.
W uzasadnieniu wyroku (sygn. akt VI SA/Wa 1580/11) Wojewddzki Sad Administracyjny

zwazyl w szezegolnosci jak nizej:

1. Analizujac stan faktyczny i prawny zwiazany z przebiegiem przedmiotowego

postgpowania:

» W niniejszef sprawie, co sqd dostrzegl z urzedu, wystqpic moglo: naruszenie zasady
rdwnego  traktowania  wszystkich  $wiadczeniodawedw,  kidrzy  zlozyli  oferty
w omawianym konkursie (art. 134 ust. 1 ustawy o Swiadczeniach) oraz zmiana w toku
postepowania warunkéw wymaganych od $wiadczeniodawedw (art. 147 ustawy
o Swiadczeniach) z powodu watpliwodci co do tresci ofert w zakresie personely i jego
harmonogramu pracy (czy nie byli w réznych ofertach wymienioni i sami
stomatolodszy, do te go majgey realizowad ustugi u réznyeh swiadczeniodaweow w tych

samyveh godzinach).”

2. Dokonujgc podsumowania dzialan organéw 1 i Il instancji w zakresie
przeprowadzenia poprawnego pordwnania i sklasyfikowania ofert w  trakcie
postepowania konkursowego, a takze przeprowadzonych przez organ 1 instancii
z Odwolujaca negocjacji, w szezegdlnosei zag odnosnie ceny (odpowiednio art. 148

i art. 142 ust. 6 pkt 2 ustawy):

wNatomiast sqd nie podziela stanowiska skariqeej co do naruszewia przez organy
zasad wynikajgeyeh z art. 148 i art. 142 ust. 6 pkt 2 ustawy o swiadezeniach. W tym
zakresie uzngje stanowisko organéw za prawidiowe, W decyzjach zostala
przedstawiona argumentacia, znajdujgea oparcie w aktach prawnveh obowigzujgeyeh

w trakcie przeprowadzania omawianego konkursu.”



Od powyzszego wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego Prezes Fundusz wnidst
skarge kasacyjng do Naczelnego Sadu Administracyjnego, Ktéry po jej rozpoznaniu w dniu
10 grudnia 2013 r. w lzbie Gospodarczej, oddalit ja zasadzajac jednoczesnie od Prezesa
Funduszu na rzecz Odwotujacej kwote 120 zlotych tytutem zwrotu kosztdw postepowania
kasacyjnego (sygn. akt. [} GSK 1267/12). W uzasadnieniu wydanego rozstrzygniecia NSA
podzielit stanowisko WSA w Warszawie wyrazone w wyroku z dnia 21 listopada 2011 r.
sygn. akt VI SA/Wa 1580/11. W zwigzku z powyZszym sprawa wrocifa na etap rozpatrzenia

odwolania.

Po ponownym rozpatrzeniu odwolania zlozonego przez Odwolujaca od postepowania
konkursowego nr 12-11-000536/STM/07/1/07.0000.218.02/1 Dyrektor Slaskiego Oddzialu
Wojewddzkicgo NFZ zwazyl, co nastepuje.

Odwolanie zastuguje na uwzglednienie,

Wiskaza¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie Dyrekior Slaskiego OW NFZ zwigzany jest,
Jak juz wspomniano, ustaleniami Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego oraz Naczelnego
Sadu Administracyjnego. W praktyce oznacza to dostosowanie si¢ do wyktadni przepisGw
prawa (zardwno powszechnie obowigzujacego jak réwniez procedur wydanych przez
Prezesa  Funduszu  w  zakresic  postgpowan  konkursowych)  zaprezentowanej
w przedmiotowej sprawie w przywolywanych wyrokach przez wskazane sady. Wojewodzki
Sad  Administracyjny uznal, ze zastosowanic regulacji zawartej w przywolywanej
procedurze po uplywie terminu do skladania ofert, naruszylo regule niezmieniania kryteriow
ocenty w toku postgpowania, w stopniu moggcym mie¢ wpltyw na wynik postepowania.
W zwigzku z powyzszym uwzgledniajac stanowiska obu sadéw, wyrazone w opisywanych

wyzej wyrokach, Dyrektor Slaskiego OW NFZ orzekt Jjak w sentencji decyzji.

Jednoczesnie zaznaczy¢ nalezy, e zardwno Wojewddzki Sad Administracyjny jak i Naczelny
Sad Administracyjny nie zakwestionowaly ustalen Dyrektora Slaskiego OW Funduszu
wpozostalym  zakresie, a w (rakcie ponownie przeprowadzonego postepowania
administracyjnego nie ujawnily si¢ nowe okolicznosci, ktére mog’fyby podwazy¢
dotychczasowe ustalenia. W zwiazku z powyzszym wskazaé nalezy, iz Dyrektor Slaskiego
OW Funduszu w zakresie niezakwestionowanym podtrzymat swoje ustalenia, twierdzenia

oraz wnioski wyrazone w uzasadnieniu decyzji z dnia 2 lutego 2011 Nr 638/2011.



Decyzji na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania adminisiracyjnego, ze wzgledu na
wyjatkowo wazny interes strony, nadano rygor natychmiastowej wykonalnosci. Rozwazajac
kwestie nadania rygoru na wyzej wskazanej podstawie organ wzial pod uwage koniecznoéé
przeprowadzenia rokowan z Odwolujaea celem zakontraktowania $wiadezen na pozostaly
okres ich udzielania w  zakresie  realizowanym przez podmioty zakontraktowane

w przedmiotowyimn postgpowaniu.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (Dz. U. 2008 Nr 164, poz. 1027, z pozn.
zm.) w zw. z art, 5 ustawy z dnia 11 pazdziernika 2013 o zmianic ustawy o $wiadezeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych oraz niektorych innych ustaw
(Dz. U. 2013 poz. 1290) od niniejszej decyzji stronie przystuguje odwolanie do Prezesa
Narodowego Funduszu Zdrowia w Warszawie ul. Gréjecka 186. Odwotanie wnosi sie za
posrednictwem Dyrektora Oddzialu Wojewddzkiego NFZ  wterminie 7 dni od dnia

otrzymania decyzji.
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Dyrektor Slaskiego\OW
Narodowego Funduszu Zdrowia

v Katowicach

Otrzymujy:

1) Pani Urszula Tomanck, prowadzaca Gabinet Stomatologiczny w Cieszynie przy ul. Hiawiczki 12/2.
2) Wydziak Swiadezen Opieki Zdrowolnej,

3) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy.



