NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
" Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 18.06.2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddzialu Wojewo6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/143/732-PP/2014

DECYZJA Nr 12-952/0D-173/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 I, poz. 267 z péin. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Mariana i Dariusza Sprus Niepubliczny Stomatologiczny Zaktad Opieki
Zdrowotnej "ALFA" s.c., Ruda Slaska, ul. 1 Maja 236, zwanego dalej »Odwotlujacym”, dotyczacego
rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umow
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod
postepowania: 12-14-000313/STM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju  Swiadczen  leczenie

stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogolnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Przychodnia Rejonowa Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Rudzie Slqskiej
z siedzibg przy ul. Pokoju 4, 41-709 Ruda Slaska, Pokoju 4

2. Gabriela KASPERCZYK-SPYRA, 41-707 Ruda Slqska, Radoszowska 116

3. Lilianna Mol-Braczkowska Prywatny Gabinet Stomatologiczny, 41-707 Ruda Slaska,
Radoszowska 116

4. Tomasz Kupka, Bibianna Kupka WESOLY ZABEK Spétka Cywilna, 41-706 Ruda Slaska,
Zamenhofa 12 12

5. Przychodnia Rejonowa Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rudzie Slaskiej
z siedzibg przy ul. Sztolniowej 6, 41-705 Ruda Slaska, Sztolniowa 6

6. Witold Warzyszynski, 41-705 Ruda Sl@ska, Skowronkéw 3
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Marcin Porzycki, 41-706 Ruda Slaska, Ktodnicka 97

Krystyna Cichor, 41-700 Ruda Slaska, Wolnosci 7b/1

Jolanta Moroﬁ-Swierszcz, Elzbieta Brachtel-Honorowicz - "Przychodnia Lekarska" Spotka
Cywilna: Jolanta Moroﬁ—Swierszcz, Elzbieta, 41-700 Ruda Slqska, WAWELSKA 7

Sylwia Jarosz, 41-703 Ruda Slaska, Latki 5

Przychodnia Rejonowa Samodzielny Publiczny Zaktad Opieki Zdrowotnej w Rudzie Slqskiej
z siedziba przy ul. Makuszyniskiego 7. 41-706 Ruda Slaska, MAKUSZYNSKIEGO 7

Juta Wisniowska-Krzyszpin, 41-700 Ruda Slaska, Janasa 24 A

"JOLWIT" SPOLKA JAWNA JOLANTA PECZEK-GRUDZIEN, WITOLD MACURA,
41-707 Ruda Slaska, ZYMLY 36

JAWI-MED-MACURA Spétka Jawna, 41-709 Ruda Slaska, POKOJU SA

"BUM - med" spétka z ograniczong odpowiedzialno$cia, 41-707 Ruda Slaska, Radoszowska
163

Lux-Med Spoétka z ograniczona odpowiedzialnoscig, 41-710 Ruda Slaska, Jankowskiego 6/03
UNI-MED S.C. Janusz Bittner, Ireneusz Chwastek, 41-706 Ruda Slqska, Solidarnosci 9
UNIDENT Spétka Cywilna Ewa Rajzer-Targosz Anna Nasieniak-Czech, 41-711 Ruda Slaska,
Kokota 172

Henryka Dasiewicz - Wieczorek, 41-706 Ruda Slaska, Harcerska 3

SPOLKA CYWILNA MED-DENTAL ADAM WIECZOREK, MICHAL WIECZOREK,
41-706 Ruda Slaska, Harcerska 3

Sharkdent Gabinety Lekarskie Spotka z 0.0., 41-806 Zabrze, ks.A. Hauptmana 18/3
SilesiaMed spotka z ograniczona odpowiedzialnoscia, 41-700 Ruda Slaska, Wolnosci 99
ATRIA MED Spétka z ograniczona odpowiedzialnoscia ATRIA MED Spotka z ograniczong
odpowiedzialnoscig — Centrum Stomatologii i Me, 41-100 Siemianowice Slaskie, Staszica 14
14

Praktyka Dentystyczna Jolanta Jakubiec, 41-711 Ruda Slaska, Husarska 19

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1.

2.

ust. 2
umow

postep

oddali¢ odwolanie,

nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod

owania: l2—14-000313/STM/O7/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju  Swiadczen: leczenie

o



stomatologiczne, w zakresie: $wiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze miasta Ruda Slaska.
W ogtoszeniu podano warto$é¢ zamdwienia nie wigksza niz 2.633.002,50 zt. Oferty w przedmiotowym
postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogoéw, jakie muszg by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.
W' postgpowaniu ogdtem ztozono 32 oferty na 34 miejsca udzielania $wiadczen. Odwotujacy oferte

nr 12-14-000313/STM/07/1/07.0000.218.02/01/32/0407 zlozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
potwierdzita spenienie przez wszystkich Oferentéw wymagaii okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postepowania, dziatajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z p6ézn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu
26.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 27

ofert.

Odwolujacy ztozyt odwotanie w terminie, tj. 2.06.2014 r., podnoszac w nim zarzut niewybrania
Jego oferty. Odwotujacy zaznaczyl przy tym, Ze gabinet spelnia wszystkie wymogi Ministerstwa
Zdrowia oraz wymogi wspolpracy z NFZ oraz to, ze sa w trakcie wdrazania certyfikatow 1SO.
Ponadto Odwolujacy zwraca sie z prosba o przyznanie dodatkowego kontraktu, nawet za cene
minimalng za punkt. Jednoczesnie Odwotujacy twierdzi, ze podczas negocjacji niektérym oferentom

sugerowano konkretng cene za punkt, aby mie¢ pewnos¢ otrzymania kontraktu.

Do stron niniejszego postepowania  skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
zart. 10 ustawy kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodoéw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Z uprawnienia
tego skorzystat Odwolujacy, proszac o wydruk stron z postepowania nr 313. Jego prosba zostata

spetniona.

Rozpatrujac odwotanie nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Oprécz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika

2013 r. w sprawie warunkdéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

(98]



- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 12 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postepowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z poézn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslona w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych
obowigzujacych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcdw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slqskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
dostepnosei, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdlowo parametry kryteridw oceny,
ich wage w ocenie tacznej oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Odwolujacy zlozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umow i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostaly zlozone 32 oferty na 34 miejsca udzielania
swiadezen. W czgéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert.
Jedna oferta zostata odrzucona, w zwiazku z niespetnianiem wymagan warunkéw okreslonych
w  przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy. Ponadto — zgodnie z obowigzujaca ,,Procedurg konkursu
ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych wersja  2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona
na podstawie pisma o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) — Komisja przeprowadzita
obligatoryjnie kontrole u czterech oferentow, ktérzy dotychczas nie mieli zawarte] umowy

0 udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej z NFZ w zakresie, na ktory zostaty ztozone oferty.

Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania
danych zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen i zasobéw sprzetowych,

ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatgcznikach do protokoléw kontroli.

31 ofert, jako spetniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty

celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzgdzenia



Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie

Jej oceny wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Komisja dokonata podziatu srodkow majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
zakupu. Dzialanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postgpowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu 0 pozycj¢ zajmowang przez oferty w rankingu koficowym. Oferta odwotujacego uzyskata
taczng ocene 40,440 pkt. zajmujac 29 pozycj¢ w rankingu koncowym. Komisja dokonuje wyboru
oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskana pozycja w rankingu koncowym do wyczerpania facznej
liczby planowanych do zakupu $wiadczen. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zaméwienia pozwolita na

wybor ofert z pozycji 1- 27. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 42,613 punktow.

Odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez odwotujacego, nalezy wyjasni¢, ze zgodnie
z zapisem artykutu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Narodowy Fundusz Zdrowia jest obowiazany zapewni¢
rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy o udzielanie
swiadcezen opieki zdrowotnej i prowadzié postgpowanie w sposdb gwarantujacy zachowanie uczciwej
konkurencji niezaleznie od warunkéw ekonomiczno-socjalnych wystepujacych na danym obszarze.
Zauwazy¢ nalezy, ze zarzut Odwotujacego o obnizenie ceny za punkt przez Komisj¢ Konkursowa
wybranym oferentom jest wylacznie twierdzeniem Odwotujgcego niepopartym jakimkolwiek
materialem dowodowym. Ponadto nalezy wyjasni¢, ze spehienie wszystkich przytoczonych
Wymogow nie oznacza, ze dana oferta zostala wybrana. Odwolujacy w chwili sktadania oferty
nie posiadat certyfikatu jakosci ISO, natomiast dodatkowe punkty za to kryterium s3 przyznawane
Jedynie tym oferentom, ktorzy na dzief skladania oferty ten certyfikat posiadaja. Ponadto w dniu
26.05.2014 r. Komisja Konkursowa dokonata wyboru najlepszych ofert, wyczerpujac przy tym limit
na planowang do zakupu liczbe $wiadczen na danym obszarze, dlatego tez nie ma mozliwosci

przyznania Odwotujagcemu dodatkowego kontraktu.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost
W ustawie oraz wskazanych wczeéniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat W postepowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, atakze dokumenty zwigzane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu
oraz na stronach internetowych Oddzialu. Taki sposob udostgpnienia materialow umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,
ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady réwnosei stron i

uczciwej konkurencji.



W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postepowania dokonujac
wyboru ww. ofert. Dzialanie Komisji w tym zakresie byto prawidlowe i oparte na obowiazujacych
przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j,

ktore mogloby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznos$cia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojew6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

ktora

Dyrektor Slaskiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuyja:
1. Marian i Dariusz Sprus s.c., 41-710 Ruda Sigska, 1 Maja 236
2. Przychodnia Rejonowa Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Rudzie Slqskiej z siedziby przy ul. Pokoju 4, 41-709 Ruda
Slaska, Pokoju 4
Gabriela KASPERCZYK-SPYRA, 41-707 Ruda Slaska, Radoszowska 116
Lilianna Mol-Braczkowska Prywatny Gabinet Stomatologiczny, 41-707 Ruda Slgska, Radoszowska 116
Tomasz Kupka, Bibianna Kupka WESOLY ZABEK Spétka Cywilna, 41-706 Ruda §laska, Zamenhofa 12 12
Przychodnia Rejonowa Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Rudzie Sigskiej z siedziba przy ul. Sztolniowej 6, 41-705 Ruda
§1qska, Sztolniowa 6
7. Witold Warzyszynski, 41-705 Ruda Slaska. Skowronkéw 3
8. Marcin Porzycki, 41-706 Ruda §Iaska, Klodnicka 97
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Krystyna Cichoy, 41-700 Ruda Slaska, Wolnosci 7b/1

Jolanta Moron-Swierszcz, Elzbieta Brachtel-Honorowicz - "Przychodnia Lekarska" Spotka Cywilna: Jolanta Moron-Swierszcz, Elzbieta,

41-700 Ruda Slgska, WAWELSKA 7
Sylwia Jarosz, 41-703 Ruda Slgska, Latki 5

Przychodnia Rejonowa Samodzielny Publiczny Zaklad Opieki Zdrowotnej w Rudzie glqskiej z siedziba przy ul. Makuszynskiego 7, 41-706

Ruda Slaska, MAKUSZYNSKIEGO 7

Juta Wisniowska-Krzyszpin, 41-700 Ruda Slaska, Janasa 24 A

"JOLWIT" SPOLKA JAWNA JOLANTA PECZEK-GRUDZIEN, WITOLD MACURA, 41-707 Ruda Slgska, ZYMLY 36
JAWI-MED-MACURA Spétka Jawna, 41-709 Ruda Slaska, POKOJU 8A

"BUM - med" spélka z ograniczong odpowiedzialnoscig, 41-707 Ruda Slgska, Radoszowska 163

Lux-Med Spélka z ograniczony odpowiedzialnoscig, 41-710 Ruda Slqska, Jankowskiego 6/03

UNI-MED S.C. Janusz Bittner,Ireneusz Chwastek, 41-706 Ruda 5Iqska. Solidarnosci 9

UNIDENT Spélka Cywilna Ewa Rajzer-Targosz Anna Nasieniak-Czech, 41-711 Ruda Slaska, Kokota 172

Henryka Dasiewicz - Wieczorek, 41-706 Ruda Sigska, Harcerska 3

SPOLKA CYWILNA MED-DENTAL ADAM WIECZOREK, MICHAL WIECZOREK, 41-706 Ruda Slaska, Harcerska 3
Sharkdent Gabinety Lekarskie Spélka z o.0., 41-806 Zabrze, ks.A.Hauptmana 18/3

SilesiaMed spélka z ograniczona odpowiedzialno$cig, 41-700 Ruda §lqska, Wolnosci 99

ATRIA MED Spélka z ograniczong odpowiedzialnoicia ATRIA MED Spélka z ograniczony odpowiedzialnoscig — Centrum Stomatologii i

Me, 41-100 Siemianowice $lqskie, Staszica 14 14

Praktyka Dentystyczna Jolanta Jakubiec, 41-711 Ruda Slaska, Husarska 19
Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu
Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



