P! ’ ; 5”Z . Narodowy Fundusz Zdrowia
a J - Slaski Oddziat Wojewoddzki w Katowicach

Katowice, dnia 12 czerwca 2014 r.
) DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/145/497-DG/2014

DECYZJA Nr 12-864/0D-108/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki
zdrowotne;j finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 2 pozn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t. Dz. U. 22013 r, poz. 267 z péin. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania zfozonego przez Przedsiebiorstwo Swiadczen Zdrowotnych i Promocji Zdrowia Elvita-
Jaworzno III Sp. z 0.0 , Jaworzno, zwanego dalej »Odwotujgcym”, dotyczacego rozstrzygniecia
postepowania  prowadzonego wtrybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod postepowania:
12-14-000222/STM/O7/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju  $wiadczen leczenie stomatologiczne,

w zakresie Swiadczenia ogolnostomatologiczne, przy udziale Stron:

1. Iwona Orczyk 40-060 Katowice Stanistawa Fliegera 11/5,

2. Piotr Lorenc 43-600 Jaworzno Tylna 32,

3. Andrzej Kopacz 43-609 Jaworzno Pitsudskiego 33/1,

4. Piotr Grabowski 43-600 Jaworzno Szymanowskiego 18/13,

5. Jolanta Pigtak 43-600 Jaworzno Matejki 19,

6. Leszek Frackiewicz 43-607 Jaworzno Elzbiety 1,

7. MAGDALENA SIERAKOWSKA 43-606 Jaworzno Gliniana 12,
8. Malgorzata Dworak 32-300 Chrzanéw Olszynowa 18,




9. ZESPOL LECZNICTWA OTWARTEGO SPOLKA Z OGRANICZONA
ODPOWIEDZIALNOSCIA 43-600 Jaworzno GRUNWALDZKA 235,

10. Indywidualna Praktyka Stomatologiczna Joanna Kus-Furmaniak 43-603 Jaworzno,
Leopolda Staffa 7¢/16,

11. Tadeusz Karp 43-600 Jaworzno Grunwaldzka 99,

12. Bogumita Cichon 43-607 Jaworzno Zukowa 26¢,

Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ orzeka:
1. oddalié¢ odwolanie,

2. nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoéci.

UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
kod postepowania: 12-14-000222/STM/O7/1/07.0000.218.02/01, W rodzaju $wiadczen: leczenie
stomatologiczne, w zakresie Swiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze gminy Jaworzno.
W ogtoszeniu podano wartogé zamowienia nie wieksza niz 1 718 955,00 zt. Oferty w przedmiotowym
postgpowaniu nalezato ztozyé w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogtoszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczgce wymogow, jakie musza byé spehione przez podmioty skfadajace oferty.
Oprécz  wymagan wynikajgcych z przepisébw prawa powszechnie obowigzujacego, oferenci

przystepujacy do postepowania winni spetni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w-

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania umow o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DS0O7 Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o kryteria okreslone Zarzadzeniem
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w Sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu
0 delegacje ustawowa okreslona w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie
aktow prawnych obowigzujacych w postepowaniu, w tym Powyzszych zarzadzen. Opublikowano

rowniez materiaty i zarzadzenia, na podstawie ktorych przeprowadzono przedmiotowe postepowanie.



Odwolujacy zlozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal sig z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umoéw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W postepowaniu ogotem ztozono 14 ofert na 23 miejsca realizacji $wiadezen., Odwolujacy oferty
nr 12-14-000222/STM/O7/1/07.0000.218.02/01/8/04()7 i 12-14-000222/STM/O7/1/07.0000.218.02
/01/9/0407 ztozyt w terminie.

W czesei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej ztozonych ofert.
W trakcie postepowania konkursowego Komisja wezwala szesciu oferentéw do uzupekiania brakéw
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujgca .Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych
na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
wersja  2014/001/BO/KONTR/S.10” (wprowadzona  na podstawie  pisma o sygn.:
NFZ/CF/DS0Z/2014/075 /0068/W/01935/K1) — odstapita od przeprowadzania kontroli oferentow,

w zakresie, na ktory zostaly ztozone oferty.

Kazda z ofert (takze Odwolujacego) oceniana byta wedtug tych samych kryteriow. Kryteria
oceny ofert okresla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia.
Szczegdtowe parametry kryteriow oceny, o ktérych mowa w § 1 ust. 1 pkt. 1 - 5 oraz wage skalujgcg
poszczegdlnych kryteriéw w ocenie lacznej, w podziale na poszczegblne rodzaje lub zakresy
swiadczen opieki zdrowotnej okreéla zatgcznik nr 1 ww. Zarzadzenia. W przypadku rodzaju leczenie
stomatologiczne jest to tabela nr 11.

W ezesei niejawnej postgpowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia 7 dnia 23 stycznia 2014 r. w Sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie sSwiadczen
opieki zdrowotnej (z pozn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta

Odwolujacego zostata odrzucona.

W dniu 26.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygniecie postgpowania, dokonujac
wyboru 13 ofert.

Odwotujacy ztozyt odwolanie W terminie, t.j. 02.06.2014 r., wnoszac w nim o uwzglednienie
odwolania i ponowne przeprowadzenie postepowanie w sprawie zawarcia umowy. Podnosi w nim
rowniez argumenty dotyczace blednej, w Jego ocenie, interpretacji przez Komisje¢ Konkursowg
obowigzujacych w postgpowaniu  aktow prawnych. Podkresla réwniez, brak Jakichkolwiek
wytycznych Funduszu, |, ktére wskazywalyby na koniecznosc dokonania przez podmioty lecznicze (na
przvktad przez Spotke) scalenia funkcjonujgcych v ich strukturach przedsiebiorsty - wwagi na
mozliwe konsekwencje w postaci braku mozliwosci zawarcig w ramach takich przedsiehiorstw
odrebnych umoéw na ud=ielanie Swiadczen opieki zdrowotnej ", Wskazuje w nim réwniez, na bledne
dziatanie Komisji Konkursowej, ktora dopuscita Jego oferty do negocjacji a na dalszym etapie

je odrzucita.  Zauwaza rowniez, co w Jego  opinii  jest razacym  bledem Komisji,

[



Ze w innym postepowaniu w rodzaju leczenie stomatologiczne Jego oferta zostala wybrana,

€0 poprzez analogig do postepowania wskazanego w odwolaniu, nie powinno mie¢ miejsca.

Strony niniejszego postgpowania pismem z dnia 03.06.2014 r. poinformowano o prawie wgladu
do dokumentow i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodow, materialéw oraz zgloszonych zadan.

Strony z uprawnienia tego skorzystaly wnoszac nastgpujgce uwagi:

L. Odwolujacy w dniu 06.06.2014 r. w protokole z wgladu do akt zgtosit: |, Po zapoznaniu sig
z dokumentacjq postepowania Spotka w pelni podtrzymuje stanowisko przedstawione w zlozonym

odwolaniu.’

Odwolanie nie zasluguje na uwzglednienie.

Rozpatrujac odwolanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania  dokonane przez Komisje zostalo podjete  z naruszeniem zasad postepowania

i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujacego sie.

Wskazaé nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej jest trybem eliminacyjno — konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty niepodlegajace
odrzuceniu uszeregowywane sa w ramach tzw. listy rankingowej od oferty najkorzystniejszej
do oferty z najnizsza liczbg punkow. Wyborowi podlegaja oferty, ktore uzyskuja okreslong liczbe
punktow, az do wyczerpania srodkéw finansowych przeznaczonych na dany zakres kontraktowanych
swiadezen, wskazanych w ogloszeniu postepowania jako wartos¢ zaméwienia.

Podkresli¢ nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa,
W tym réwniez tych okreslonych przez Prezesa F unduszu na podstawie art. 146 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy
oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny
wedtug powyzej wskazanych kryteriow.

Odnoszac si¢ do zarzutow podniesionych przez Odwolujacego wyjasniam, Ze w dniu
12 maja 2014 r. oferta Odwolujacego zostata odrzucona w catosci z powodu niespetnienia § 14 ust.1
Zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych
zawierania uméw o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej wydanego na podstawie art. 146 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2014 r. o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych. Zgodnie z ww. Zarzadzeniem oferent Jest uprawniony do ztozenia w danym oddziale
Funduszu tylko Jednej oferty dotyczacej danego przedmiotu postepowania.

Stosownie do tresci § 2 pkt. 13 ww. Zarzadzenia, przez oferenta rozumie sie
swiadezeniodawce, ktory ubiega si¢ o zawarcie umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne;j.
Bezspornym w sprawie jest, ze w mysl art. 5 pkt 41a ustawy w zw. 7 art. 4 ust. 1 pkt | ustawy
z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej (Dz. U. Nr 112 poz. 654 z pézn. zm.)
Przedsigbiorstwo $wiadczen zdrowotnych i promocji zdrowia VLVITA-Jaworzno I Sp. z 0. o. jest
oferentem (swiadczeniodawea) a nie jej poszezegdSlne przedsiebiorstwa. Fi}wiadczeniodzuvcz; jest

W szezegolnosci podmiot wy konujgcy dziatalnosé lecznicza w rozumieniu przepisdéw ustawy z dnia 15



kwietnia 2011 r. o dziafalnosci leczniczej (4. Dz. U. z 2011 Nr 112 poz. 654), a wiec m. in.
przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4 ustawy z dnia 02.07.2004 r. 0 swobodzie dziatalnosci gospodarczej
(ti. Dz. U. 22013 r. poz. 672 z poz. zm.) tj. 0soby fizyczne, osoby prawne, jednostki organizacyjne
nie bedace osobg prawna, jak rowniez wspdlnicy spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich
dziatalnosci gospodarczej. Oznacza to, ze osoba prawna Przedsig¢biorstwo Swiadezen Zdrowotnych i
Promocji Zdrowia »Elvita-Jaworzno 1117 Sp. zo.0. jest przedsigbiorcy.

Wobec powyzszego w rozumieniu WW. przepisow oferentem uprawnionym do zlozenia oferty
W postepowaniu konkursowym 12-14-000222/STM/07/ 1/07.0000.218.02/01 bylo Przedsiebiorstwo
Swiadezen Zdrowotnych i Promocji Zdrowia »Elvita-Jaworzno 1117 Sp. z 0.0. i mozliwe byto ztozenie
tylko jednej oferty (takze na kilka migjsc wykonywania swiadczen).

Nalezy rowniez wyjasni¢, e podniesiony w Odwolaniu zarzut dotyczacy rzetelnosci prac Komisji
Konkursowej nalezy uzna¢ za niezasadny, poniewaz w toku postepowania konkursowego Komisja
Konkursowa dokonata weryfikacji i analizy ofert i odrzucita oferty Odwolujacego, co jest mozliwe na
kazdym etapie trwania postgpowania konkursowego. Wskazaé w tym miejscu nalezy przepis art. 149
ust 1 pkt 7 ustawy stanowiacy, ze ,,Odrzuca si¢ oferte (...) jezeli oferent lub oferta nie spetniaja
wymaganych warunkéw okreslonych w przepisach prawa oraz warunkéw okreslonych przez Prezesa
Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3.

Ponadto nalezy wskazaé, ze Komisja Konkursowa nie miata podstaw do traktowania ofert
Odwolujgcego jako alternatywnych poniewaz tredc ofert na to nie wskazuje w szczeg6lnosci
przedmiotowe oferty nie zawieraja zadnych propozycji alternatywnych,

Jednoczesnie nadmieniam, ze pismem z dnia 7 grudnia 2012 r. znak: WSOZ-1I-REH-4421-73-
1829-en/2012 Slaski Oddziat Wojewddzki NFZ poinformowat odwolujacego o koniecznodci scalenia
funkcjonujacych odrebnie przedsiebiorstw Wystgpowania wobec NFZ jako Jjeden podmiot leczniczy.
Ponadto nietrafny jest zarzut dotyczacy wybrania oferty Odwoltujacego 7 Katowic. Wskaza¢ nalezy,
ze bylo to odrebne postepowanie konkursowe, ktérego przedmiotem byto wytonienie do realizacji
swiadczen oferentéw w zakresie: sSwiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze miasta Katowice.
Stad nie zachodzity przestanki odrzucenia oferty w postepowaniu 12-14-000162 /STM/07/1/07.0000.
218.02/01.

W Konsekwencji  stwierdzié nalezy, ze dziatanie Komisji bylo prawidlowe i oparte
na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa
nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie Swiadczen

opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszezerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z2008r. pozn. zm.) nalezato je oddali¢ Jak w sentencji

decyzji.



Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczeni w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4{ 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

.. £ upowaznicnia Dyrcktora
Slaskiego Oddziatu Wojewddekics
Narodowego Funduszu Zdrow u w
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Dyrektor Slaskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia

w Katowicach

Otrzymuja:
L. Jolanta Prusek, 43-603 Jaworzno, ul. Kalinowa 1 1/13 — petnomocnik Przedsiebiorstwa Swiadczen Zdrowotnych i
Promocji Zdrowia Elvita - Jaworzno I Sp. z 0.0. 43-600 Jaworzno Gwarkéw 1,
Iwona Orczyk 40-060 Katowice Stanistawa Fliegera 11/5,
Piotr Lorenc 43-600 Jaworzno Tylna 32,
Andrzej Kopacz 43-609 Jaworzno Pitsudskiego 33/1,
Piotr Grabowski 43-600 Jaworzno Szymanowskiego 18/13,
Jolanta Pietak 43-600 Jaworzno Matejki 19,
Leszek Frackiewicz 43-607 Jaworzno Elzbiety 1,
MAGDALENA SIERAKOWSKA 43-606 Jaworzno Gliniana 12,
Matgorzata Dworak 32-500 Chrzanéw Olszynowa 18,
- ZESPOL LECZNICTWA OTWARTEGO SPOLKA Z OGRANICZONA ODPOWIEDZIALNOSCIA 43-600 Jaworzno
GRUNWALDZKA 235,
11. Indywidualna Praktyka Stomatologiczna Joanna Kus-Furmaniak 43-603 Jaworzno Leopolda Staffa 7¢/16,
12. Tadeusz Karp 43-600 Jaworzno Grunwaldzka 99,
13. Bogumita Cichon 43-607 Jaworzno Zukowa 26¢,
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14. Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,
15. Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspétpracy Miedzynarodowej w miejscu,

16. Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolefi w miejscu a/a.



