~ Narodowy Fundusz Zdrowia

Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 28 maja 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/25/160-DG/2014

DECYZJA Nr 12-695/0D-19/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki
zdrowoing] finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027
z pozn, zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104 i 107 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania adminisiracyjnego (Dz. U. z 2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania Zlozonego
przez Kazimiere Borecka Indywidualna Praktyke Stomatologiczna, ul. 1 Maja 12, 42-140 Panki
zwanej dalej ,,Odwolujacy”, dotyczacego rozstrzygniécia postepowania prowadzonego w tryhie
konkuisu ofert na zawieranic umoéw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej ﬁa okres od dnia
01.07.2014 r. do dnia 30.06.2017 r,, kod postgpowania: 12-14-000300/STM/07/1/07.0000.218.02/01,
w rodzaju:’ leczenie stomatologiczne, w zakresie: $wiadezenia ogdlnostomatologiczne przy wdziale
strony Przychodni Stomatologicznej M.S, Deat Malanii-Saleh Spétka Partnerska, ul. Kogciuszki 9a,
42-200 Czestochowa

Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

oddali¢ odwolanie.



UZASADNIENIE

W dniu 06 marca 2014 1. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art, 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajsce zawarcie
uméw o udzielanie Swiadezefi opieki zdrowotnej na okres od dnia 01.07.2014 r. do dnia 30.06.2017 r.
w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczenia ogolnostomatologiczne na obszarze
gminy 2406062 — Panki. W ogloszeniu podano warto$é zamdwienia nie wieksza niz 122 782,50 zt
za okres rozliczeniowy od dnia 01.07.2014 r. do dnia 31.12.2014 r. Oferty w przedmiotowym
postgpowaniu nalezato ztozyé w terminie do dnia 24 marca 2014 r. Termin otwarcia ofert ustalono
na dzien 26 marca 2014 r. W postepowaniu ogdélem zlozono 2 oferty. Odwohijaca oferte nr 12-14-
(00300/STM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 zlozyla w terminie.

Oferenci przystepujacy do konkursu ofert, oprécz wymagan wynikajaeych z przepiséw prawa
powszechhie obowigzujgeego winni byli spelniaé w szezegélnodei wymagania okredlone przez

Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zwanego dalej ,,Prezesem NFZ”, wskazane w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ  Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z  dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw

o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzgdzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okredlenia
warunkow zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne;

- Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreélenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczent

opieki zdrowotne] (z poin. zm.).

W czedel jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzila spelnienie przez wszystkich Oferentow wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czedel niejawnej postepowania, w ktérej
dzialajge na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreflenia kryteriow oceny ofert
W postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),
Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacej nie zostata wybrana.
Wdniu 16 maja 2014 r. Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie postepowania, dokonujae

wyboru | oferty.

Odwotujgea zlozyla odwolanie w terminie, tj. dnia 21 maja 2014 r., wskazujac w nim ze nie zgadza
si¢ z decyzja Komisji Konkursowej. Wskazala, ze ,,..oferta bvla kompleia, zlozona w terminie,
zgodnie z wymaganiami NFZ i Min. Zdv., spelniata warunki formalne i prawne ogloszonego konkursu.
Nikt nie wzywal mnie do wzupelnienia brakéw i do negocjacyi punktowo-cenowej . Odwohijgea

podniosta takze, ze nie znajduje powoddw dla ktérych Jej oferta zostala odrzucona, bedac wedhug



Jej wiedzy, identyczna (..} pod wzgledem ceny za punki, sprzgtu, harmonogramu i personelu

z ofertami wigkszoscl oferentéw w powiecie klobuckim (...).”

Odwolujaca wskazata, ze ., Jezeli na tym obszarze wplvigla lepsza oferta pod wzgledem  cenowym
za punkt, esy pod wiglgdem innych parametrow, to jestem gotowa do prredstawienia identycznej,

a nawel kovzystmiejszef oferty.”

JednoczeSnie Odwolujaca powolujac si¢ na ogloszone dnia 16 maja 2014 1. rozstrzygnigcie
postgpowania wskazuje, iz ,wszystkie etaty w gminie Panki zostaly praoydzielone Przychodni

Stomatologicznej M.S, Dent Malanij-Saleh Spotka Partnerska™.

Odwolujaca zwraca uwagg na dlugoletnia wspdlprace z NFZ. W opinii Odwohijacej wazny jest fakt,
e wha maje ustugi nigdy nie bylo zadnych skarg 1 Zadna kontrola nie wykazala jakichkolwiek
uchybien. W opinii lokalnej spolecznosci moja dzicdalnosé Stomat'o!ogicz}za Jest oceniona bardzo
pozytywnie.” Odwolujaca podnosi réwniez argument posiadania pielggniarki dyplomowanej, ktérej
podnosi kwalifikacje zawodowe i ze od lipca 2014 r. planowala zatrudnienie jej w swoim gabinecie,

- €0 Jednoczesnie spowoduje zwigkszenie ilosei punkiow w ofercie”,

Do Stron ninigjszego postepowania skierowano pismo informujace o prawie wgladu do akt
postepowania i wypowiedzenia sig co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgloszonych zadaf.

Strony z powyzszego uprawnienia nie skorzystaly,

Rozpatrujge odwolanie, nalezy podkredli¢, 2e Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecic
postgpowania dokomane przez komisj¢ zostalo podigte z naruszeniem zasad postepowania

i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego odwolujgcego sic.

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okredlenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadcze opicki zdrowotnej
(z pozn. zim.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ woparciu o delegacje
ustawowq okreslony wart. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow
prawnych obowiazujacych w postepowaniu, wtym powyzszych zarzadzed. Nadto ich tresé byta
dostepna dla $wiadczeniodawedw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego
Oddziatu Wojewdadzkiego NFZ.

Kryteria oceny ofert okresla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pdsn. zm.) a szezegdowe
parametry kryteriéw oceny, o ktorych mowa w ust. 1 pkt. | — 5 oraz wage skalujacy poszezegdlnych
kryteriéw w ocenie lgcznej, wpodziale na poszezegélne rodzaje lub zakresy é$wiadczent opieki
zdrowotnej okresla zalgeznik nr 1 tabela nr 11 do ww. zarzadzenia. Ocena ofert opierata sie na
odpowiedziach udzielonych przez Oferentow w ankietach zlozonych w postepowaniu konkursowym.

Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od Oferentow byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku



postgpowania.Odwolujaca Zozyta w ofercie oswiadczenie, ze zapomata sie z przepisami zarzadzenia
oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuie je do stosowania
(Zatgcznik nr 2 do zarzadzenia Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2
pazdziernika 2013 r. z pézn. zm.).

W przedmiotowym postepowaniu zostaly zlozone 2 oferty. W obu ofertach brakéw formalnych
nie stwierdzono. Odwolujaca nie byla wzywana do uzupehienia brakéw formalnych poniewaz,
zgodnie z argumentami podanymi w uzasadnieniu do odwolania, spetniala wszystkic wymogi
formalno - prawne oraz wymagania, jakie zostaly okre§lone w obowigzujacych aktach prawnych, tym

samym nie podlegala odrzuceniv.

U zadnego z Oferentéw hie zaistniata konieczno$é przeprowadzenia koniroli. Zgodnie
zprocedurg konkursu ofert prowadzonego na podstawie ustawy o §wiadezeniach opicki zdrowotne;
finansowanych ze srodkéw publicznych ,Komisja przeprowadza kontrole obligatoryjnie u oferentéw,
ktérzy dotychezas nie mieli zawartej nmowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem
w zakresie, na ktory zostata zlozona oferta.” Obydwaj Oferenci w dniu ztozenia oferty realizowali

$wiadczenia opieki zdrowotne] w ramach danego zakresu $wiadczen.

Obydwie oferty, jako speliajace wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionggo Swiadezenia, w tym warunki okredlone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czedci niejawnej postepowania. Podkredlié nalezy,
ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, wtym rowniez tych
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. | pkt 3 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz
Zarzgdzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.

na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriow.

W odniesieniu do podnoszonego przez Odwolujaca argumentu, ze oferta Odwolujgee]
w stosunku do ofert wigkszosci oferentow w powiecic kfobuckim byla identyczna, nalezy stwierdzié iz
postgpowanie w przedmiocie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej zostalo
ogloszone z podzialem na gminy, a nie powiaty. W zwigzku z powyzszym do poréwnania pod
wzgledem jakosci, cigglodci, dostgpnosel oraz ceny zakwalifikowano 2 oferty zlozone na ierenie

gminy Panki.

W odniesieniu do podnoszonego przez Odwolujacy niewzywania Jej do negocjacji punktowo —
cenowe] nalezy wskaza¢, iz oferta Odwolujgoej uzyskata taczna ocene 15,0 pkt, w tym 10 pkt za
kryterium ceny (1,07 2t) oraz 5 pkt za kryteria niecenowe. Jedyna kategorig, za ktéra oferla
Odwolujacej uzyskala dodatkowe punkty byla ciaglosé, poniewaz w dniu zlozenia oferty realizowala
ona napodstawie vmowy zawartej z Funduszem proces leczenia $wiadczeniobioredw w ramach
danego zakresu $wiadczeft 1w ramach obszaru, ktérego dotyczylo postepowanie. Przestanka

zaproszenia oferenta do negocjacji byla wysoka faczna ocena oferty uzyskana na podstawie kryteriéw



niecenowych (do negocjacji kwalifikuje sie oferentéw liczac kolejno od NAWyzszej oceny) przy
zatozeniu wyczerpania planowangj liczby $wiadczen lub wartodci zaméwicnia przedstawionej
w ogloszeniu postepowania. Dla poréwnania Oferent wybrany do zawarcia umowy o udzielanie
swiadczent opieki zdrowotne] w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie $wiadczenia
ogdlnostomatologiczne na terenic. gminy Panki za kryteria niecenowe uzyskal laczna ocene
33,571 pkt, w tym 23,571 pkt za jako$¢ (personel i sprzet), § pkt za ciggtodé i 5 pkt za dostepnosé.
W oparciu o uzyskana punktacie oferty zostaly uszeregowane malejaco w rankingach ofert
uczestniczaeych w postgpowaniu. Nie przeprowadzono negocjacji z Odwolujaca, gdy2 przy zdobyciu
przez oferte Odwotujacej jedynie 5 pkt za kryteria niecenowe zmiana ceny na ¢eng minimalng
(0,96 2) wyliczong zgodnie z wzorem przedstawionym w zatgezniku nr 2 do Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. i tym samym
zdobycie 20 pkt za to kryterium, nie mialaby zadnego wplywu na pozycje oferty Odwolujace]
w rankingu kogcowym.

W odniesieniu do zarzutu niewybrania oferty Odwolujacej oraz wybrania do zawarcia Umowy
0 udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej jednego Oferenta nalezy wskazaé, ze Komisja Konkursowa
Jest zwigzana planem post¢powania, kt6ry okresla planowana do zakupu liczbe $wiadezen. Wartodé
postgpowania to wynik arytmetycznego dzialania 4j. iloczyn planowanej do zakupu liczby $wiadezef
iceny oczekiwanej. Wartosé postgpowania ogloszonego na obszarze gminy Panki wynosita
122 782,50 PLN co odpowiadato 114 750 pkt rozliczeniowym. Przy ustaleniu wielkodcl etatu
przeliczeniowego w wysokosei 8500 pkt miesiecznie wartosé ogloszenia pozwalala zakontraktowad
tgermie 2,25 etatu to jest 75% z liczby etatdw realizowanych obecnie na terenie aminy. Oferty zostaly
zlozone lacznie na 153 000 pkt co odpowiada 3 etatom. Oferta podmiotu, ktéry uzyskat pierwsze
migjsce w rankingu oceny ofert opiewala na 102 000 pkt, czyli odpowiadata 2 etatom
przeliczeniowym i byla przygotowana odpowiednio do potencijatu  Oferenta oraz  jego
dotychczasowego wykonania. Tym samym Komisja Konkursowa prowadzgca postepowanie nie miala
podstaw do zlozenta Oferentowi wybranemu w przedmiotowym postepowaniu propozycji liczby
nizszej od liczby podanej w ofercie. Negocjacji podlegata jedynie cena punktu, poniewas Oferent
zaproponowal cen¢ przewyiszajaca cene oczekiwang przez oglaszajacego postgpowanie i w tym
zakresie przeprowadzono negocjacje uzyskujac stanowisko zbiezne. Liczba punktéw zaplanowanych
do zakupu u pierwszego Oferenta zapewniala mozliwoéé dokonania skutecznego wyboru przy
zalozeniu wyczerpania planowanej liczby $wiadezen oraz przy zatozeniu, ze Dyrektor Oddziatu
Wojewddzkiego Funduszu na obszarze whagciwoséei danego obszaru wojewddzkiego zawiera umowy
na nie mniej niz polt etatu przeliczeniowego w odniesieniu do jednego lekarza (§ 8 ust. | pkt 2
Zarzgdzenia nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okredlenia
warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju leczenie |
stomatologiczne). | znowu nalezy stwierdzié, ze przeprowadzenie negocjacji z drugim Oferentem
(czyli z Odwolujacy sig) w zakresie zmiany ceny, nie mialoby zadnego wplywu na pozycje w rankingu
koficowym,

U



Podnoszone przez Odwolujacy dodatkowe argumenty takie jak: dtugoletnia wspolpraca z NFZ,
organizowanie szkolei dla personelu pomocniczego czy brak skarg lokalnej spolecznosci nie moga
by¢ uwzglednione, poniewaz Komisja Konkursowa jest zwigzana bezwzglednie obowigzujacymi
przepisami prawa i nie moZe stosowaé innych kryteriow wyboru ofert do zawarcia umowy
o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej. Nalezy zaznaczyé, ze spoznione sg deklaracje Odwohujgee
dotyczace mozliwosei przedstawienia korzystniejszej oferty pod wzgledem nie tylko ceny,
leczréwniez innych parametrow oceny. W toku postepowania konkursowego zmianie moze ulec
Jedynie cena i liczba $wiadezen. Pozostate elementy oferty zmianie ulec nie moga, poniewaz Oferent,
zgodnie z § 17 ust. 4 Zarzadzenia nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ, po uptywie terminu skladania ofert,
Jest zwigzany oferta do czasu rozstrzygnigcia postepowania. Nadmienié nalezy, ze Oferent moze
uzupetni¢ zlozong przez siebie oferte, pod warunkiem, ze oddziat Funduszu ofrzyma pisemne
powiadomienie o uzupelnieniu oferty przed uplywem terminu skladania ofert. Oferent mégh
tez skorzysta¢ z mozliwodel przewidzianej w § 17 ust. 2 tego samego Zarzadzenia. Oferent moze,
przed uplywem terminu do skiadania ofert, wycofaé zlozong przez siebie oferte, pod warnnkiem, ze
Fundusz otrzyma pisemne oéwiadczenie Oferenta o wycofaniu oferty. W przypadku wycofania
zlozonej przez siebie oferty, Oferent moze, przed uplywem terminu skladania ofert, zlozyé nowy
oferte z zachowaniem watunkéw okreslonych w Zarzadzeniu Prezesa NFZ nr 37/2013/DSOZ.

Z zadnych z wymienionych mozliwosci Odwolujaca nie skorzystata.

Zasady, wedlug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postegpowanie okreslone sy wprost
w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawezych 1 zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentdw biorgeych udzial w postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, atakze dokumenty zwiazane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadezef opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz
na stronach interetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materiatéw umozliwiat rapoznanie
si¢ znimi przez wszystkich Oferentéw. W dwietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,
ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszalo zasady réwnogci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postgpowanie wyjasnigjgce wywotane wniesionym
odwolaniem wykazalo, ze dzialanie Komisji Konkursowej bylo prawidlowe 1 oparte

na obowiazujgcych przepisach prawa.

Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w stopniu

wystarczajgeym do spowodowania uszezerbku w interesie prawnym Odwolujace].

6



Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotne] finansowanych ze érodkéw
publicznych (Dz. U. 22008 r.,, Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji

decyzji.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i $ ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadezeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze $rodkow publicanych (tj. Dz U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 2z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktdry wnosi
sie do Dyrektora Staskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia
decyzji.

Z upowainienia Dyrektora
Slgskiego Oddziat Wajewddzkiego
Nasodowego Funduszu Zdfowis w Katowicach
ZASTEPCA YREKTORA
DS. EKONOMICZNG-FINANSOWY GH

..............................................

DiektorSigiicco OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

4y Indywidualna Praktyka Stomatologiczna Kazimiera Borecka, ul. | Maja 12, 42-140 Panki

2)  Przychodnia Stomatologiczna M.§, Dent Matanij-Saleh Spotka Partnerska, ul. Kogeinazki 9a, 42-200 Czestochown
3y Wydziat Swiadezen Opicki Zdrowotneg w migjscu

4y Wydzial Ekonomiczno-Finansowy | Wspdtpracy Migdzynarodowej w migjscu

3} Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu afa



