Narodowy Fundusz Zdrowia

- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 28 maja 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/32/159 -DG/2014

DECYZJIA Nr 12-694/0D-18/WOKS/2014

Na podstawie art, 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zidrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (4. Dz U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027
zpoin. zm.), zwanej dalej ustawa oraz ari. 104, 107 § 1 ustawy z dnia 14 czerwea 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r, poz. 267 z pdin. zm.), po rozpatrzeniu
odwotlania zlozonego przez Matig Liberda-Osetek Indywidualng Praktyke Stomatologiczna, Kolonia
Poczesna, ul. Szkolna 3, zwang dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniscia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméow o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 1, kod postepowania: 12-14-000206/
STM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju: leczenie stomatologiczne, w zakresie: $wiaderenia

ogolnostomatologiczne, przy udziale stron:

I. ROMUALD ADAMEK, 42-262 Zawodzie, ul. DLUGA 18,
2. Dorota Surdwka-Chadzytiska, 42-263 Korwindw, ul. Okolna 24,
. Pawel Wolski, 42-200 Czestochowa, ul. Bialska 598/79,

. Beata Sobocinska, 42-263 Wrzosowa, ul. Strazacka 20,
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Dyrektor Sigskiego Oddziahs Wojewédzkiego NFZ orzeka:

oddali¢ odwolanie



UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
umoéw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
kod postgpowania: 12-14-000206/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju: leczenie stomatologiczne,
w zakresie: $wiadezenia ogolnostomatologiczne na terenie gminy Poczesna. W ogloszeniu podano
wartosé zamowienia nie wicksza niz 245 563,00 zb. Oferty w przedmiotowym postepowaniu nalezato
zlozyé wterminie do dnia 24.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogdw, jakie musza byé spelnione przez podmioty skladajace oferty. Oprécz wymagan
wynikajaeych 2z przepisdw  prawa  powszechnie  obowiazujacego, Oferenci  przystepujacy

do postgpowania winni spelni¢ wymagania okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkoéw postepowania dotyczgoveh zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdn. zm.),

- Zarzadzenin Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okredlenia
warunkdw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadezent opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne,

Ocena ofert w postgpowaniu. byla dokonywana w oparciu o kryteria okreslone Zarzadzeniem
Nr3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Fundusza Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteridow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udziclanie Swiadczen
opieki zdrowotnej (z pdin. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu
o delegacje ustawowa okredlong wart, 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie
aktéw prawnych obowiaznjacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzed., Opublikowano
rowniez materialy i zarzadzenia na podstawie ktorych przeprowadzono przedmiotowe postepowanie.
Odwolujacy zlozyt w ofercie odwiadczenie, ze zapoznal sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umodw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W postgpowanin ogdlem zlozono 5 ofert na 7 miejsc realizacji $wiadezen. Odwolujgcy oferte
nr 12-14-000206/STM/07/1/07.0000.218.02/01/02/01/1/0407 #ozyt w terminie,

W czesel jawng] Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej zlozonych ofert
W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwala dwdch Oferentdw do uzupetniania brakow
formalnych oraz - zgodnie z obowigzujacy Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych
na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotngj finansowanych ze $rodkéw publicznych
wersja 2014/001/BO/KONTR/S5.10” (wprowadzona na podstawie pisma o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/
2014/075/0068/W/1935/KT)  ~  przeprowadzita  obligatorvinie  kontrole  ujednego  oferents,

ktory dotychezas nie mial zawartej umowy o udziclanie §wiadezen opieki zdrowotng) zNFZ



w zakresie, na kiéry zostaly zlozone oferty tj. u Oferenta: Dorota Suréwka-Chadzyfiska, 42-263

Korwindw, ul. Okdlna 24,

Kazda z ofert (takze Odwolujgcego) oceniana byla wedlug tych samych kryteridéw. Kryteria oceny
ofert okresla Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia zdnia 23
stycania 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (z pdin. zm.) a szozegolowe parametry kryteriow
oceny, o ktérych mowa w ust. | pkt. 1 — 5 oraz wage skalujacy poszczegdlnych kryteridw w ocenie
lacznej, wpodzale na poszezegolne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej okredla
zafgeznik nr 1 tabela nr 11 do ww. zarzadzenia. Kryteria oceny ofert 1 warunki wymagane od
swiadczentodawcedw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku postepowania,

Zgodnie z trefcig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci nigjawnej konkursu moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczei
opieki zdrowotnej oraz ceny za §wiadezenia opieki zdrowotnej. Negocjacje zostaly przeprowadzone
z wybranymi oferentami. Do negocjacji zostali zaproszeni oferenci, ktérych oferty uzyskaly wysoka
lgezng  oceng oferty na  podstawie kryteribw miecenowych. Negocjacjii nie prowadzono
z Odwolujgeym, ktéry przy uzyskanie maksymalnej liczby punktéw za kryterium ceny czyli 20 pkt,
nie uzyskatyby tgeznie wigeej punktéw niz ostatnia oferta znajdujaca sie w rankingu otwarcia powyzej
tzw. pozycji odcigeia (zwigzangj z wyczerpaniem planowanej do zakupu liczby $wiadczen).

W dniu 16.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania, dokonujge wyboru
4 ofert (na 5 miejsc realizacji $wiadczen). Oferta Odwohyjacego nie zostala wybrana,

Odwolujgey ztozyl odwotanie w terminie, tj. 21.05.2014 r. W odwotanin Odwotujacy wskazal,
iz w Jego ocenie, znacznemu pogorszeniu ulegna  warunki  dostepu  do  $wiadezenie
ogdlnostomatologicznych na terenie gminy Poczesna. Podnidst w nim réwniez argumenty dotyczace
odnowienia i dostosowania dla 0séb niepelnosprawnych z funduszy europejskich budynku osrodka
zdrowia. Wskazal, ze w ramach koniraktu z NFZ leczy juz od 13 lat, a Jego oferta nie zostala
wybrana. Odwolujacy domagal sig réwniez wzasadnienia oceny swojej oferty, w szczegdlnodci

przyznane] punktacji i jej uzasadnienia.

Strony ninigjszego postepowania pismem z dnia 22.05.2014 1. poinformowano o prawie wgladu do akt
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony

z uprawinienia tego nie skorzystaly.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie,

Rozpatrujge odwotanie, nalezy podkreslic, ze Dyrektor Oddziatu bada, c¢zy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania iczy

wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwohijacego sie.

Wskazaé nalezy, ze konkurs ofert w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki

zdrowotnej jest trybem eliminacyjno-konkurencyjnym. Oznacza to, ze oferty niepodlegajace



odrzuceniu uszeregowywane sa w ramach tzw. listy rankingowej od oferty najkorzystniejszej
do oferty z najnizszy liczby punkoéw. Wyborowi podlegaja oferty, kidre uzyskuja okrelong liczbe
punktow, az do wyczerpania Srodkéw finansowych przeznaczonych na dany zakres kontraktowanych
swiadczen, wskazanych w ogloszeniu postgpowania jako wartosé zamdwienia. Podkreslic nalezy,
ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, wiym réwniez tych
okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej oceny wedhug powyzej
wskazahych kryteridw.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148 ustawy,
dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego postepowanie
konkursowe.

Komisja Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy
prawa wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postepowaniu.

Oferta Odwolujgcego uzyskala taczng oceng 20,000 pkt, w tym 10,000 pkt za kryteria niecenowe
tj. 5 pkt za ciaglos¢ rozumiana w przypadku Odwolujgeego jako realizacje procesu leczenia w dniu
ziozenia oferty, oraz 5 pkt za dostepno$é rozumiang w przypadku Odwolujacego jako brak barier
dia agéb niepelniosprawnych,

Uzyskana liczba punktéw spowodowala, ze oferta Odwolujacego zostala sklasyfikowana na ostatnim
micjscu w rankingu koficowym. Okre$lona w ogloszeniu wartosé  zamdwienia pozwolila
na wyboér ofert od pozycji 1-4 na 5 migjsc realizacji swiadezen. Nalezy zaznaczyé, ze ostatnia wybrana
oferta uzyskata fapcanie 33,571 pkt wtym 13,571 pkt za kryteria niecenowe.

Odnoszge sig do zarzutu pogorszenia warunkéw dostgpu do $wiadezen ogdlnostomatologicznyeh
dla mieszkahcdw gminy Poczesna nie mozna sie z nim zgodzi¢, poniewaz $wiadczenia zdrowotne
dla swiadezeniobiorcdw w przedmiotowym zakresic beds udzielane przez $wiadczeniodawcow
wybranych w ninigjszym postepowaniu. Podnoszone przez Odwolujgcego argumenty nie moga by
uwzglednione, poniewaz Komisja Kopkursowa jest zwigzana bezwzglednie obowigzujacymi
ptzepisami prawa 1 nie moze stosowad innych kryteriow wyboru ofert do zawarcia umowy.
Odwolujgcy  nie  wykazal w  przedmiotowym odwolaniu, e doszlo do  naruszenia
w postgpowaniu jego interesu prawnego. Nalezy stwierdzié, ze postepowanie wyjasniajace wywolane
whiesionym odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania,
Dziatanie Komisji bylo prawidtowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzié zatem
nalezy, ze Komisja Konkursowa ni¢ naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie $wiadezen opieki zdrowotnej, ktdre mogloby spowodowaé uszezerbek
w interesic prawnym Odwolujacego. Wobec powyzszego przy braku podstaw do uwzglednienia

odwolania, na podstawie art. 154 ust. 3 Ustawy nalezato je oddalié.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 1 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadezeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U, z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystiguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sig

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Z upowaznicnis Dyrekiora
_ Siaaksggo Oddgintu Wﬂjz:wéﬁxkiegn
Netodowego Fundiszy Zdrowia w Katowicach
o ZASTEPCA DYREKTORA
BS. EKONOMICZNO-F ANSOWYCH
-

=
@@mtzﬂ -ﬁgyy

Dyrektor Slaskiego OW

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

. Maria Liberda-Osetek, 42262 Kolonia Poczesna ul, Szkolna 3,

ROMUALD ADAMEK, 42-262 Zawodzie, ul. DLUGA 18,

Darota Surdwka-Chadeynska, 42-263 Korwindw, ul, Okdlna 24,

Pawel Wolski, 42-200 Cze¢stochowa, ul. Bialska 59B/79,

Beata Sobocinska, 42-263 Wrzosows, ul. Strazacka 20,

Wydzial Swiadezef Opieki Zdrowotne] w micjscu,

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspotpracy Migdzynarodowej w miejscu,
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolef w miejscu a/a.
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