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DYREKTOR
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/1.0.7258 - 115 2014

DECYZJANr12 12 op 10 WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publiczaych (tj. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2013 r. Poz. 267) po rozpatrzeniu odwolania ztozonego
przez Medicool Sp. z o.0. z siedzibg w Skoczowie, ul, Cigtarowa 54, zwang dalej ,,Odwohijacym?,
dotyczacego rozstrzygniecia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie
uméw o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 T,
kod postgpowania: 12-14-000290/STM/07/1/07.0000.218. 02/01, w rodzaju: leczenie stomatologiczne
w zakresie: §wiadczenia ogélnostomatologiczne, przy udziale stron:

® Joanna Wasilewska-Tomica, Jakub Galaszek - Beskidzkie Centrum Stomatologii S.C.,
ul. 1 Maja 48, 43-460 Wista,

® Stowarzyszenie na  Rzecz Rozwoju  Przychodni  Rejonowej w Wisle,
ul. Wyzwolenia 60 D, 43-460 Wista,

o Rafal Murariski, Janina Delong, Joanna Gojniczek-Murafiska — NZOZ Centrum Stomatologii
i Protetyki "SIGMA" S.C., ul. Towarowa 2, 43-460 Wista.

Slaski Oddziat ‘Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 32 735 17 00, fax: 32 254 18 94, e-mail; sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ orzeka:

1) oddali¢ odwolanie,

2) nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W diifis 06.03.2014 ., Dyrektor Staskiego Oddziatn Wojewsdzkiego NFZ na podstawie art.
139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowém‘e poprzedzajace zawarcie
uméw o udzelanie Swiadczefi opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
W rodzaju: leczenie stomatologiczne w zakresie: Swiadczenia ogélnostomatologiczne, na terenie
gminy: Wista. W ogloszeniu podano warto$é zaméwienia nie wigkszg niz 272 850,00 zt za okres
rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r., co przy cenie oczekiwanej w wysokosci 1,07 zt.
stanowito 5,00 etatéw przeliczeniowych. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce przepisy dotyczace
Wymogéw, jakie muszg byé spelnione przez podmioty skiadajgce oferty. W postepowaniu ogbtem
zlozono 4 oferty. Odwolujgcy ofertg nr 12-14-000290/S’IM/07/1/07.0000.218.02/01/4/0407 zlozyt
w terminie,

W czgéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa,
W czgsci niejawnej postgpowania, w ktérej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzgdzenia
Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014r. (z pézn, zm.) w sprawie okreslenia kryteri6w
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej,
Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, wwyniku ktérej oferta Odwolujgcego nie zostata
wybrana do udzielania swiadczer, Komisja Konkursowa oglaszajac rozstrzygniecie postgpowania,
dokonata wyboru 3 ofert.

Odwolijacy skiadajac odwolanie, wniést o ponowne rozpatrzenie oferty, w uzasadnieniy
podnoszac nastepujacy zarzut;

® . naruszenie zasad przeprowadzenia konkursu, w zwigzku z niezastosowaniem art, 134
ust. 1.i ust. 2 ustawy o $wiadeczeniach Ppoprzez przeprowadzenie postepowania
z pominigciem  zasad réwnego traktowania wszystkich  $wiadczeniodawcéw

oraz z pominigciem zasad uczciwej konkurencji”,



Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujgce o wszezgciu postepowania
administracyjnego oraz wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentéw iwypowiedzenia sie¢ co do zebranych dowodéw, materialow
oraz zgloszonych zadafi. Odwolijacy = uprawnienia tego skorzystat w dniu 30.05.2014 r. W protokole
z wglgdu do akt sprawy Odwolujacy podniést kwestie wysokiej oceny oferty konkurencyjnego
podmiotu nr 12-14-000290/STM/07/1/07.0000.218.02/01/2/0407 z tytulu kryteriéw niecenowych
(47,857 pkt) oraz uzyskanej przez Odwolujgcego niskiej punktacji w zakresie Jjakodci (8,571 pkt).

Nalezy podkreslié, ze rozpatrujgc odwolanie Dyrektor Slgskiego OW NFZ bada,
czy romtrzygnie;cie pdstgpowania dokonane przez Komisje Konkursows zostato podijete
z naruszeniem zasad postgpowania iczy wskutek tego doszio do naruszenia interesu prawnego
Odwolijacego. '

Oprécz wymagafi wynikajgcych Zprzepisow prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
_ przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust, 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

e zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z p6zn. zm.)
W sprawie warunkéw postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnj, ‘

- zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie §wiadczefi opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.

W przedmiotowym  postepowaniu zostaly zlozone 4 oferty. Zgodnie z obowigzujaca
»Procedurg konkursu ofert lub rokowar prowadzonych na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze grodkéw publicznych wersja  2014/001/BO/KONTR/5.10”
(wprowadzona na podstawie pisma o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/O75/0068/W/01935/KI) Komisja
Konkursowa przeprowadzita kontrolg wylgcznie u Odwolujgcego, ktéry jako jedyny nie miat zawartej
umowy zZNFZ w przedmiotowym zakresic. W wyniku przeprowadzonej kontroli Komisja
Konkursowa stwierdzila, ze informacje zawarte w ofercie sq zgodne ze stanem faktycznym,
a informacje podane w ankiecie odnoszace si¢ do sprzgtu i miejsca udzielania Swiadczeni sg zgodne
Z prawds.

Wszystkie oferty, jako speliajgce wymagane warunki niezbgdne
dla realizacji wyzej wymienionego Swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszn
na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czgdci nisjawnej postepowania.
Podkre§li¢ nalezy, ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa,
W tym réwniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy,
nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1



ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014r. na dokonanie jej oceny wediug kryteriéw wskazanych w § 1 pkt 1.

Szczegblowe parametry kryteriéw oceny dla postgpowania konkursowego w rodzaju leczenie
stomatologiczne oraz wagg poszczegdlnych kryteribw w ocenie Igcznej, w podziale na poszczegdine
rodzaje lub zakresy swiadczerni opieki zdrowotnej okre§la zalaeznik nr 1 tabela nr 11 do ww.
zarzgdzenia. Kryteria oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw sa jawne i nie
podlegaly zmianie w toku postgpowania.

W toku prowadzonego postt;powahia konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajgcego
postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzgdzeniu kryteria i ich wagg
punktows ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej

liczbie punki6w. |
' W odniesieniu do zarzutu naruszenia zasady réwnego traktowania oraz uczciwej konkurencii
podkreslié nalezy, ze zasady wediug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postgpowanie okreslone
8 wprost w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i zarzgdzeniach Prezesa NFZ.
Komisja Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy
prawa wobec wszystkich Oferentéw biorgeych udziat w postgpowaniu.

Zgodnie z art. 134 ustawy Fundusz jest obowigzany zapewnié réwne traktowanie wszystkich
Swiadezeniodawcéw ubiegajgcych 8i¢ 0 zawarcie umowy o udzielanie swiadczefi opieki zdrowotnej
i prowadzi¢ postgpowanie w spos6b gwarantujacy zachowanie uczciwej konkurencji.

W  mysl ww. przepisu wszelkie wymagania,  wyjasnienia i informacje,
atakze dokumenty zwigzane z postgpowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi
opieki zdrowotnej udostepnione byly wazystkim Oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly
na tablicach ogloszefi w siedzibie Oddziatu oraz na stronach internetowych Oddziatu, Taki spos6b
udostgpnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie sig z nimi przez wszystkich Oferent6w.

Ponadto, kazda z ofert (takze Odwolujgcego) oceniana byla wedlug tych samych kiyteriéw
i mogla za kazde z nich uzyskaé taka samg ilo§é punktéw. W $wietle powyzszych okolicznodci nalezy
uznaé, ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnoéci stron.

Kierujgc si trescig art, 142 ust, 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu
moze przeprowadzié negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
Swiadczefi opieki zdrowotnej oraz ceny za Swiadczenia opieki zdrowotne;. Negocjacje zostaty
przeprowadzone z wybranymi Oferentami. Do negocjacji zostali zaproszeni Oferenci, ktérych oferty
uzyskaly wysokq laczng ocene oferty na podstawie kryteriéw niecenowych. Negocjacji nie
prowadzano z Oferentami, ktérych oferty, nawet przy uzyskanin maksymalnej liczby punktéw za
kryterium ceny czyli 20 pkt nie uzyskalyby bycznie wiecej punktéw niz ostatnia oferta znajdujaca sie
w rankingu otwarcia powyzej linii odcigcia, a liczba wybranych do negocjacji oferentéw



gwarantowata mozliwosé dokonania wyboru przy zatozeniu Wyczerpania planowanej liczby punktéw
rozliczeniowych.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i por6wnania
ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajge ranking korficowy.
KomisjaKonkursowa dokonata podziaty $rodkéw majgc na uwadze brak mozliwosci przekroczenia

konkursowego uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriéw oceny w stosunku do ofert
uczestniczacych w postgpowaniu konkursowym, Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu o pozycje zajmowang -przez oferty w rankingu koficowym. Oferty poszczegblnych
podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane 53 w kolejnosci malejgcej pod wzgledem punktaciji
facznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba uzyskanych punktéw.,
Oferty zostaly uszeregowane w kolejnosci wynikajacej z Iacznej liczby. Oferta Odwolujgcego
uzyskata tgczng oceng 26,375 pkt, w tym 12,804 pkt za ceng oraz 13,571 pkt za kryteria niecenowe
(0 pkt za cigglosé; 8,571 za jakosé — dot. personelu oraz 5 pkt za dostgpnosé — dot: dostgpu dla oséb
niepelnosprawnych ruchowo) i usytuowana zostala na 4 ostatnim migjscu w rankingu koficowym.
Okreslona w ogloszeniu wartoé zaméwienia pozwolita na wybér 3 ofert. Ostatnia wybrana oferta
uzyskata tgcznie 57,857 pkt w tym 47,857 pkt za kryteria niecenowe.

W konsekwencji dziatania Komisji Konkursowej zmierzajgce do wyboru ofert i zawarcia
uméw w takiej liczbie, ktéra zapewni Swiadczeniobiorcom dostgp do swiadczeri zdrowotnych
okreslonego rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel Srodkéw, nie majg na celu prowadzié
do zawarcia uméw ze wazystkimi oferentami biorgcymi udziat w Postgpowaniu, W zwigzku z tym,
wysokos¢é érodkéw finansowych przeznaczonych na powyzsze postgpowanie uniemozliwita wybranie
wszystkich ofert, w tym réwniez oferty skladajacego odwolanie,

Zgodnie zides konkursu ofert zadaniem Komisji Konkursowej jest wybér ofert
najkorzystniejszych, Oferta Odwolujgcego nie zostata wybrana, bowiem na przedmiotowy konkurs
zlozono oferty, ktére uzyskaly wyzszg ocene punktows i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu
zawarcia umowy,

i Odnoszac sig do uwag zawartych w protokole z wgladu do akt sprawy z dnia 30.05.2014 r.
wskazaé nalezy, iz réimica W ocenie punktowej oferty Odwolujacego oraz oferty konkurencyjnej
Stowarzyszenia na Rzecz Rozwoju Przychodni Rejonowej w Wisle z tytulu kryteriéw niecenowych,
wynika z nastepujgcych odpowiedzi ankietowych:

® Czy w dniu zlozenia oferty oferent realizuje na podstawie umowy zawartej z Funduszem
proces leczenia $wiadczeniobiorcéw w ramach danego zakresu §wiadczeni i w ramach
obszaru, ktérego dotyczy Postepowanie? Oferta Odwotujgcego dostala w tej kategorii
0 punktéw (odpowiedz »NIE”) natomiast ww. konkurencyjng oferta za odpowiedz
»TAK” otrzymata maksymalng liczbg punkéw — 5,000 pkt (dot. kryterium cigglosci),



® Czy czas pracy lekarzy dentystéw ze specjalizacja I stopnia w dziedzinie stomatologii
ogolnej, chirurgii stomatologicznej lub stomatologii dziecigeej wynosi powyzej 75%
czasu pracy wszystkich lekarzy w poradni? Oferta Odwolujgcego otrzymata w tej
kategorii 0 pkt a ww. konkurencyjna oferta, 14,2857 pkt (dot. kryterium jakosci
— personel), |

°® Czy praca lekarza w poradni w godzinach popoludniowych (do godziny 18) wynosi
powyzej jednego dnia na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego? Oferta Odwolujgcego
. otrzymala w tej kategorii 0 pkt a ww. konkurencyjna oferta 7,5 pkt za wykazanie
- harmonogramn, w kt6rym zatrudniony lekarz przy wykazanym 0,75 etacie
przeliczeniowym pracuje co najmniej 2 razy w tygodnin w godzinach popoludniowych,
Zaznaczyé tu nalezy, ze dodatkowo punktowane pytanie ankietowe dotyczylo
harmonogramu pracy lekarza wgodzinach popoludniowych (do godz. 18) natomiast nie
odnosilo sig do godzin otwarcia poradni (dot. kryterium dostgpnosci — harmonogram
pracy komérki organizacyjnej),
® Czy oferent zapewnia endometr - w miejscu? Oferta Odwohijacego otrzymata w tej
kategorii 0 pkt a ww. konkurencyjna oferta 7,5 pkt (dot. kryterium jakosci — sprzet
i aparatura medyczna).

Ponadto, Odwolujgcy jak i Stowarzyszenie na Rzecz Rozwaju Przychodni Rejonowej w Wisle
otrzymali takg samg ilo&é punktéw, tj. 8,571 pkt z tytutu kryteriéw niecenowych w zakresie Jjakodci za
zatrudnienie pozostatego personelu w wymiarze czasu pracy odpowiadajacym co najmniej 50% czasu
pracy poradni.

W zwigzku z powyzszym, oferta Odwdlujqcego z tytulu kryteriéw niecenowych w zakresie
Jjakoéci zostala prawidlowo oceniona przez Ko'misjé Konkursows otrzymujac ostatecznie 8,571 pkt.
Dodatkowo Odwolujgcy nie wykazat, aby czas pracy lekarzy dentystéw ze specjalizacjg I stopnia
w dziedzinie stomatologii ogblne;, chirurgii stomatologicznej lub stomatologii dziecigcej wynidst
Powyzej 75% czasu pracy wszystkich lekarzy w poradni oraz nie udokumentowat posiadania
odpowiedniego sprzetu i aparatury medycznej (aparat RTG lub radiowizjograf —.w lokalizacji i
endometr — w miejscu), majacych wplyw na liczbe punktéw mozliwych do uzyskania w ww. zakresie.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, Zze postgpowanie wyjasniajace wywolane whniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania. Dzialanie
Komisji bylo prawidiowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Komisja Konkursowa
nie naruszyla zasad przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanje Swiadczen
opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowa¢ uszezerbek w interesie prawnym Odwolujacego.



Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art, 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z2008r. z pézn, zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencii
decyzji.

Ze wzgledun na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczefi w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego,

POUCZENIE

. W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig
do Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

)

Dyrektor Slgskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymujy:

1)  ,Medikool” Sp, z0.0., ul, Cigiarowa 5, 43-430 Skoczbw,

2) Joanna Wasilewska-Tomica, Jakub Galaszek - Beskidzlde Centrum Stomatologii 8.C., ul. 1 Maja 48,43-460 Wista,

3)  Stowarzyszenle na Rzecz Rozwoju Przychodni Rejonowej w Wisle, ul. Wyzwolenia 60 D, 43 460 Wisia,

4)  Rafal Muraiisld, Janina Delong, Joanna Gojniczek-Muraiska — NZOZ, Centrum Stomatologii i Protetyld "SIGMA" 8.C., ul, Towarowa 2, 43-460
Wisla. .

5)  Wyddal Ekonomicano-Finansowy i Wapélpracy Migdaynarodowej w migjsen — do windomosci,
6)  Wydsial Swiadcxei Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosci,
7)  Wydsial Organizacyjny, Kadr i Szkoien w miejscu a/a,



