Katowice, dnia 2 czerwca 2014 r.,

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewbdzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/ 48 /250 - MS /2014

DECYZIANr12- 76 jop- ¢  woks/z014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze &rodkéw publicznych (. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r. poz. 267 ze zm.) po rozpatrzeniu odwolania
zlozonego przez NZOZ Przychodnia Medycyny Rodzinnej "TORMED” Sp. z o.0., ul. kard,
S. Wysgyriskiego 43, 42-700 Lubliniec, reprezentowang przez Pana Zbigniewa Kucia, zwanego dalej
»Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na
zawieranie uméw o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017
r, kod postopowania:  12-14-000347/STM/07/1/07.0000.218.02/01 wrodzaju: ©  leczenie
stomatologiczne, w zakresie: $wiadczenia ogblnostomatologiczne, dla obszaru terytorialnego
Lubliniec — kod terytorialny 2407011, przy udziale Stron:

e  Leonard Rachwol , ul. Oéwiecimska 15, 42700 Lubliniec,

* Beata Graf — Bonk, ul. Brzozowa 36, 42-700 Lubliniec,

® NZOZ DENTLIFE 8.C. Janina Przydace, Justyna Przydacz, ul. Powstaficow $lgskich 85,
42-700 Lubliniec,

* Andrzej Koralewski, Dominik Koralewski - Prywatne Centrum Medyczne "AKO-MED" -
Spotka Cywilna, ul. Mickiewicza 14, 42-700 Lubliniec,

@ Grazyna Borzymowska, ul. Majdanek 8, 42-700 Lubliniec.



Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ orzeka:

1) oddali¢ odwolanie,
2) nadaé decyzji rygor natychmiastowej wykonalnoici.

UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziali Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art, 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce
zawarcie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
w rodzaju leczenie stomatologiczne, w zakresie: §wiadczenia ogélnostomatologiczne, na obszar gminy
Lubliniec. W ogloszenin podano warto§é zaméwienia nie wigkszg niz 477 487, 50 zt za okres
rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r, oraz wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogéw, jakie musza byé spetnione przez podmioty skiadajace oferty. W postspowaniu ogdlem
ziozono 7 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-14-000347/STM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 zlozyt
w terminie,

W czgéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert
oraz zweryfikowala spelnienié wymagaii okreSlonych w przepisach prawa przez wszystkich
Oferentéw. W czedci niejawnej postgpowania, w ktrej dzialajac na podstawie art. 148 ustawy oraz
zarzgdzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z p6zn. zm.) w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczen
opieki zdrowotnej, Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku kt6rej oferta Odwolujacego
nie zostala wybrana do udzielania Swiadczen, Komisja Konkursowa oglosila rozstrzygniecie
postepowania, dokonujgc wyboru 5 ofert,

Odwolujacy ztozyt odwolanie w terminie. W tresci zlozonego odwolania Odwolujacy podnosi
w szczegblnosci kwestie wieloletniego udzielania $wiadczefi w zakresie stomatologii, warunkéw
lokalowych, zgodnych z normami sanepid-u oraz dostepnosci do $wiadczes stomatologicznych dia
ubezpieczonych. Odwolujgcy w tresci zlozonego odwolania nie podnosi zarzutéw odnosnie zasad
przeprowadzenia postgpowania konkursowego oraz pracy Komisji Konkursowe;.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wszczgciu postgpowania
administracyjnego oraz wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wglgdu do dokumentéw i wypowiedzenia sf§ co do zebranych dowod6w, materiatéw oraz
zgtoszonych zedafi. Z uprawnienia tego. skorzystat NZOZ Przychoduia Medycyny Rodzinnej



"TORMED” Sp. z 0.0., ul. kard. S. Wyszyfiskiego 43, 42-700 Lubliniec. Strona nie wniosta uwag
do protokotu z wgladu do akt sprawy.

Nalezy podkreslié, Ze rozpatrujgc odwolanie Dyrektor Slgskiego OW NFZ bada,
czy rozsirzygnigeie postopowania . dokonane przez Komisjp Konkursowa zostalo podjgte
z naruszeniem zasad postgpowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego
Odwolujqcego. Na podstawie tresci ziozonego odwolania stwierdzié nalezy, ze Odwolujgcy
nie wykazat uszczerbku w interesie prawnym w wyniku naruszenia przez NFZ zasad przeprowadzania
postgpowania w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczeri opieki zdrowotnej.

Oprécz wymagat wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art, 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelié wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in, w;

- zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa NFZ zdnia 2 pazdziernika 2013 r. w sprawie
warunkéw postgpowania dotyczgcych zawierania uméw o udzielanie $wiadczeni opieki
zdrowotnej (z p6zn. zm.),

- zarzgdzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreglenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczes opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pbsn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej. Wskazane
zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawows okreslong w art. 146
ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktéw prawnych. obowigzujgcych
W postopowaniu, wtym powyzszych zarzgdzedi. Nadto ich tresé byla  dostgpna
dla swiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slgskiego Oddziatu
Wojewédzkiego NFZ. '

Zgodnie zpowyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriéw jakosci,
dostepnodci, cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskaznje szczegblowo parametry hyterié_w oceny, ich
wage w ocenie tgcznej oraz doktadny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy
zlozyt w ofercie odwiadczenie, ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania
uméw i nie zgtasza co do nich zastrzezen ofaz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostato ziozonych 7 ofert. W czesci jawnej postepowania
konkursowego Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert.

6 ofert, jako speiniajacych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
Swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czedci niejawnej postgpowania. Podkreslié nalezy, ze fakt
spelniania wszystkich warunkéw okreglonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
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celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art, 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie jej
oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriéw.

W odniesieniu do prosby Odwolujgcego o przyznanie kontraktu na leczenie stomatologiczne
W wysokosci przynajmniej % etatu wskazaé nalezy, iz w ogloszeniu o postgpowaniu konkursowym
or 12-14-000347/STM/07/1/07.0000.218.02/01 podano wartoéé zaméwienia na kwotg nie wigkszg niz
477 487,50 PLN. Warto$é postgpowania to wynik dzialania arytmetycznego, tj. iloczyn planowane;
do zakupu liczby $wiadczen i ceny oczekiwanej. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci 1,07 z
zaplanowana do zakupu liczba punktéw rozliczeniowych wynosila 446 250 pkt, za ktére mozna
zakontraktowaé (przy zalozeniu, e liczba punktéw rozllczamowych na miesige, przeznaczona
na wykonanie $wiadczen stomatologicznych przez Jednego lekarza udzielajgcego Swiadczer
W wymiarze czasu pracy okre§lonym w zatgczniku nr 4 do zarzgdzenia; kalkulacyjna wysokosé etatu
przeliczeniowego wynosi 8 500 pkt) maksimum 8,75 etatéw przeliczeniowych. Oczywistym jest przy
tym, e Komisja Konkursowa Jest zwigzana planem postgpowania, ktéry okresla planowang do zakupu
liczbg $wiadczer na danym obszarze.

W mysl art. 151 ust. 1 ustawy rozstrzygnigcie postgpowania nastgpito w dniu 16 maja 2014
roku Informacja o rozstrzygnigciu postgpowania zostala opublikowana na tablicy ogloszesi oraz
na stronie internetowej Slaskiego Oddziah Wojewddzkiego NFZ w Katowicach, W postgpowaniu
12-14-000347/STM/07/1/07.0000.218.02/01 ztozono tacznie 7 ofert.
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Kazda z ofert (takze Odwolujgcego) oceniana byla wedlug tych samych kryteriéw i mogia
za kazde z nich uzyskaé taka samg ilo§¢ punktow. Kryteria oceny ofert zostaly okreslone w
§ 1 pkt. 1 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia
2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o
udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej.

Szczegélowe parametry kryteriéw oceny, o ktérych mowa w ust. 1 pkt. 1-4 oraz wage
poszczegblnych kryteribw w ocenie Igcznej, w podziale na poszczegélne rodzaje Iub zakresy
$wiadczeri opieki zdrowotnej okresla zalgeznik nr 1 do w/w zarzgdzenia, Kryteria dla zakresu
Swiadczenia ogélnostomatologiczne zawarte sg w tabeli nr 11 ww. zalgcznika. Kryteria oceny ofert
i warunki wymagane od s$wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postgpowania. |

W toku proWadzoﬁego postgpowania konkursowego Komisja Konkuréowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonala poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wagg
punktows ze swej istoty zakiada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmnisjszej
liczbie punktéw. ‘ "
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Kierujae sig tregcig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czgéci niejawnej konkursu
moze przeprowadzié negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielénia
Swiadczeft opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Do negocjacji zostali
zaproszeni oferenci, ktérych oferty uzyskaty wysokg faczng oceng oferty na podstawie kryteriéw
niecenowych. Negocjacji nie prowadzano z oferentami, ktérych oferty, nawet przy uzyskaniu
maksymalnej liczby punktéw za kryterium ceny czyli 20 pkt., nie uzyskaly by Iscznie wigcej punktéw
niz ostatnia oferta znajdujgca sie w rankingu otwarcia powyzej linii odciecia, a liczba wybranych do
negocjacji oferentéw gwarantowala mozliwosé dokonania wyboru przy zalozeniu wyczerpania
planowanej liczby punktéw rozliczeniowych,

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny
i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzgdzajac ranking
koticowy.
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Dzialanie systemu informatycznego shuzacego do obstugi postgpowania konkursowego
uniemozliwia pominigcie ktéregokolwiek z kryteriéw oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczaeych w postgpowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest
W oparciu o pozycje zajmowang przez oferty wrankingu koficowym. Oferty poszczegbinych
podmiotéw w niniejszym rankingu uszeregowane 83 w kolejnosci malejacej pod wzgledem punktacji
1acznej uzyskanej W procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba uzyskanych punktow.
Oferty zostaly uézeregowane W kolejnoSci wynikajgcej z lgcznej liczby. Oferta Odwolujgcego
uzyskala czng oceng 38,738 pkt, w tym 25,000 pt. za kryteria niecenows / 5 pkt za ciaglosé, 7,500
za jakos&é oraz 12,500 pkt za dostopnosé/ i usytuowana zostala na 6, ostatnim miejscu w rankingu
koficowym. Okre§lona w ogloszenin wartodé zaméwienia pozwolila na wybér ofert od pozycji 1-5.
Ostatnia wybrana oferta uzyskata tacznie 44,506 pkt w tym 33,571 pkt za kryteria niecenowe.

Podkreslenia wymaga fakt, iz wysoko$é srodkéw finansowych przeznaczonych na powyzsze
postgpowanie uniemozliwito wybranie wszystlcich ofert, wtym réwniez oferty sktadajacych
odwotanie. W konsekwencji, dziatania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert i zawarcia
uméw w takiej liczbie, ktéra zapewni $wiadczeniobiorcom dostep do swiadczeri zdrowotnych
okreslonego rodzaju w ramach zaplanowanych na ten cel §rodkéw, nie majg na celu prowadzié
do zawarcia uméw ze wszystkiini‘ Ofe;emami biorgcymi udziat w postgpowaniu. Oferta Odwohujacego
nie zostala wybrana, bowiem do przedmiotowego konkursu zlozono oferty, ktére uzyskaly wyzszg
oceng punktows i jako korzystniejsze zostaly wybrane w celu zawarcia umowy. -




Qdnoszac sig do kwestii miejsca pracy p. lek. stom. Jolanty Jablofiskie] w ramach kontraktu
z Funduszem przypominam, ze zgodnie z art. 132 ustawy nie mozna zawrzeé umowy o udzielanie
swiadczeri opieki zdrowotnej z lekarzem, pielegniarks, polozna, inng osobg wykonujgcg zawéd
medyczny lub psychologiem, jezeli udzielaja oni $wiadczeri opieki zdrowotnej u swiadczeniodawcy,
ktéry zawarl umowe o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej z Funduszem. Sytuacja taka zaistniala
w przypadku wspomnianego lekarza, na skutek czego p. Jabloiska zrezygnowata z realizacji umowy
w ramach indywidualnej praktyki stomatologiczne;.

Zasady, wedlug ktdrych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okre§lone 83 wprost
W ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzgdzeniach Prezesa NFZ, Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te éame zasady i przepisy prawa
wobec ‘wszystkich oferentéw bioracych udziat W-postepowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia i informacje, atakze dokumenty Zwigzane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczeri opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszeti w siedzibie Oddziahu oraz
na stronach internetowych NFZ, Taki spos6b udostepnienia materialéw umozliwiat zapoznanie sig
znimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznoSci nalezy uznaé,
Ze postgpowanie Komisji Konkursowej W 2aden spos6b nie naruszato zasady réwnoéci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, ze postepowanie wyjasniajgce wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady w sprawie zawarcia uméw
o udzielanie Swiadczefi opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie
prawnym Odwolujgcego. |

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrone zdrowia _lub Zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
Swiadczeri w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalno$ci na podstawie art, 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (ti. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z poézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpairzenie sprawy, ktéry wnosi sig
do Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

]

Dyrektor Sllﬂllisgo ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

1)  NZOZ Przychodnia Medycyny Rodzinnej "TORMED" Sp. 20.0., ul. kard. 8, Wyszyiiskiego 43, 42-700 Lublintes,

2)  Leonard Rachwol, ul. Owigoimska 15, 42-700 Lubliniee,

3)  Beatn Gmf- Bonk, ul. Brzozowa 36, , 42-700 Lublinice,

4)  NZOZ DENTLIFE 8.C. Janina Przydacz Justyna Przydacz, ul. Powstaiicow Slqskioh 85, 42-700 Lubliniec,

5 AndmanmhkaDonﬂnikKnmlmki-PtywameCmmMadyme"AKO-MED"-SpéﬂmCywﬂna,uLMiclduwiml4..42-700Lublinieo,
6)  Grazyna Borzymowska, ul, Majdanek 8, 42-700 Lubliniec, .

7)  Wydziat Ekonomiozno-Finsnsowy i Wapéipracy Migdzynarodowe] w misjsou — do wiadomosoi,

8)  Wydzial Swindoead Opieki Zdrowotnej w miejson ~ do wiadomodai,

9)  Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoled w miejscn afa,



