NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
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Katowice, dnia 9.06.2014 r.

DYREKTOR
Slgskiego Oddziatu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/26/403-PP/2014

DECYZJA Nr 12-814/0D-78/ WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z poézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez oferenta: Gabinet Stomatologiczny lek. Stom. Adam Nosek,
Rzerzgczyce ul. Skrzydlowska 71, zwanego dalej ,»Odwotujagcym”, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczefi
opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod postgpowania: 12-14-
000253/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen: leczenie stomatologiczne, w zakresie

swiadczenia ogélnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Barbara Kurczych, 42-270 Klomnice, Sagdowa 27
2. Karina Swistak, 42-270 Garnek, Gtéwna 7
3. PIOTRJANIK, 42-200 Czestochowa, Aleja Najswietszej Maryi Panny 14

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod
postgpowania:  12-14-000253/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju  $wiadczen: leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze gminy Klomnice.
W ogloszeniu podano warto$¢ zamowienia nie wicksza niz 286.492,50 zt. Oferty w przedmiotowym
postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace
przepisy dotyczace wymogow, jakie musza byé speione przez podmioty skladajace oferty.
W postgpowaniu ogbtem ztozono 5 ofert. Odwolujacy oferte nr 12-14-
000253/STM/07/1/07.0000.218.02/01/5/0407 ztozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez wszystkich oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze oferty brakoéw formalnych nie zawierajg. W czesci niejawnej postgpowania, dziatajac
na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu
Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja
Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwotujacego nie zostata wybrana. W dniu

16.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosifa rozstrzygniecie postepowania, dokonujgc wyboru 3 ofert.

Odwolujgey ztozyt odwotanie w terminie, tj. 21.05.2014 r., wskazujgc na brak mozliwosci
wybudowania podjazdu i przebudowania toalety dla o0sob niepetnosprawnych ze wzgledu
na konstrukcje budynku. Odwolujacy zwrécit uwage na to, ze na wskazanym terenie wystepuje duze
zapotrzebowanie mieszkancow na leczenie stomatologiczne. Odwotujacy wskazal réwniez

na dostosowanie czasu pracy poradni do potrzeb pacjentéw.

W dniu 03.06.2014 r. Odwotujacy zlozyt uzupetnienie odwotania z dnia 21.05.2014 r.
W uzupetnieniu Odwotujacy podnidst, ze ulegt uszczerbkowi jego interes prawny a przeprowadzona
ocena ofert przez Komisje¢ Konkursowa byla niepetna, nierzetelna i nieprawidtowa w kontekscie zasad
Jej prowadzenia. Odwotujacy podkreslit brak mozliwosci wgladu w oceng oferty oraz w oferty innych
swiadczeniodawcow uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. W uzasadnieniu do zlozonego
odwotania, Odwotujacy podnidst w szczegdlnosci, iz nie zostal dopuszczony do negocjacji

1 tym samym nie mial mozliwosci negocjowania wielkosci etatu i ceny za punkt.
Do stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentow

i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowoddw, materiatéw oraz zgloszonych zadan. Z uprawnienia

o



tego skorzystal  lek. stom. Adam Nosek, Gabinet Stomatologiczny, 42-270 Rzerzgczyce
ul. Skrzydtowska 71.

Odwolujacy wnidst nastepujaca uwage do protokotu z wgladu do akt: dlaczego
scentralizowano wykonywanie Swiadczen gléwnie w Klomnicach. Wiem, ze na nasz region przyznane
bylo ok. 5,25 etatow, wynika z tego, ze Klomnice otrzymaly 4,25 etatéw.” Odwotujacy podkreslit,
iz takie dziatanie stanowi utrudnienie w dostepie do $wiadczen zdrowotnych dla o0séb starszych
na wskazanym obszarze. Odwolujacy wskazal, ze sam pracuje w starym osrodku zdrowia, gdzie
przyjmuje pacjentéw 5 dni w tygodniu, natomiast 1 lekarz POZ — 3 dni, a wigc caly osrodek zdrowia
bazuje na jego dziatalnosci. Odwolujacy ponadto podkreslil, ze nie jest w stanie sam sfinansowaé
podjazdu dla oséb niepetnosprawnych bez wsparcia wilasciciela osrodka. Odwotujacy wspomniat,
ze inne gabinety stomatologiczne mieszczace sie w duzych osrodkach zdrowia skorzystaty
zudogodnien dla 0séb niepetnosprawnych i tym samym zyskaty dodatkowe punkty za np. winde
i podjazdy, ktorych same nie budowaly. Odwotujacy ponadto podkreslil, iz za nieprzemyslane
wypelnienie ankiety ze swojej strony nie moga by¢ ,, karani” pacjenci.

Rozpatrujac odwotanie nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad

postepowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego sie.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, speni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju

leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ,
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(zpdézn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaty wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktow prawnych
obowiazujacych w postepowaniu, wtym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tresé byta dostgpna
dla Swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slqskiego Oddzialu
Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedhug kryteriow jakosci,

dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry kryteriow oceny,

ich wage w ocenie tacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.



Odwolujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat sie z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umoéw i nie zgtasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostalo ztozonych 5 ofert. W ezgsci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej zlozonych ofert, jak  réowniez — zgodnie
z obowiazujaca ,.Procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o swiadczeniach ~ opieki ~ zdrowotnej  finansowanych ze  $rodkéw publicznych  wersja
2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona na podstawie pisma
o sygn.: NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzila obligatoryjnie  kontrole
ujednego oferenta, ktory dotychczas nie mial zawartej umowy o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej z NFZ w zakresie, na ktory zostata ztozona oferta:
1. Karina Swistak, 42 — 270 Klomnice, ul. Gldwna.

5 ofert, jako spelniajagcych wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionego
swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3
ustawy, zostaly zakwalifikowane do czesci niejawnej postepowania. Podkresli¢ nalezy, ze fakt
spefniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, w tym rowniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie

Jej oceny wedhug powyzej wskazanych kryteriow.

Kazda z ofert (takze Odwotujacego) oceniana byta wedlug tych samych kryteriow i mogta
za kazde z nich uzyska¢ takg samg ilos¢ punktéw. Kryteria oceny ofert zostaty okreslone w § 1 pkt 1
Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej.
Komisja Konkursowa biorac pod uwage:

- liczbe punktéw za kryteria niecenowe, zgodnie z odpowiedziami udzielonymi na pytania
ankietowe w ofertach,
- ranking otwarcia, uwzgledniajacy ocene punktowa za kryteria niecenowe oraz cene

przedstawiona przez oferentéw w ofertach,

W czgsci niejawnej konkursu zaprosita do negocjacji 4 oferentow zajmujacych najwyzsze pozycje
wcelu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny
za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Do negocjacji zostali zaproszeni oferenci, ktoérych oferty uzyskaty
wysoka faczng oceng oferty na podstawie kryteriéw niecenowych. Odwotujacy nie zostat zaproszony
do negocjacji. Negocjacji nie prowadzono z oferentami, ktorych oferty, nawet przy uzyskaniu
maksymalnej liczby punktéw za kryterium ceny czyli 20 pkt. nie uzyskatyby tacznie wiecej punktéw

niz ostatnia oferta znajdujaca si¢ w rankingu otwarcia powyzej linii odcigcia, a liczba wybranych



do negocjacji oferentéw gwarantowala mozliwosé dokonania wyboru przy zalozeniu wyczerpania
planowanej liczby punktéw rozliczeniowych.

Kierujac sig trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czescei niejawnej konkursu
moze przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia
swiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej.

Zgodnie z Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
i swiadczeniach  opieki  zdrowotnej finansowanych ~ ze  $rodkéw  publicznych
/nr 2014/001/BO/KONTR/5.10  pismo  NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/K1/ negocjacje
zostaty przeprowadzone z wybranymi oferentami.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i poréwnania

ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking koficowy:

Pozycja
Pozycja w Punkty
L w ranking - Punkty 2a razemza | Punkty Status
. Kod oferty Adres miejsca oferte . . P
p | ranking u cenow niecenowe | ljcznie negocjacji
u otwarci A kryteria
a
12-14- KLOMNICE Sadow Zbiezne
1 1 1 000253/STM/07/1/07.0000.218.0 e adowa |5 938 3357 | 47309 | 20
2/01/2/0407
12-14- KLOMNICE sbiezne
2 2 2 000253/STM/07/1/07.0000.218.0 | . 15,607 29404 | 45011 ‘
2/01/1/0407 STRAZACKA 18 ostateczne
12-14- zbiezne
3 3 3 000253/STM/07/1/07.0000.218.0 | Garnek Gléwna 7 20 23571 | 43571 | PVERE
2/01/4/0407 sta
12-14- KLOMNICE zbiezne
4 4 4 000253/STM/07/1/07.0000218.0 | (GRS 2 14,673 8571 | 43244 | PO
2/01/3/0407
12-14- Rzerzeczyce
5 5 5 000253/STM/07/1/07.0000.218.0 | dle {m.” 17,477 22,738 | 40,215
2/01/5/0407 SRrzydlows

Komisja dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowan. Komisja dokonuje wyboru oferentéw w kolejnosci zgodnej z uzyskang pozycja
w rankingu konicowym do wyczerpania facznej liczby planowanych do zakupu $wiadczen. Oferta
Odwotujacego uzyskata taczng oceng 40,215 pkt zajmujac 5 pozycje¢ w rankingu koncowym.
Okreslona w ogloszeniu warto$é zamdwienia/liczba $wiadczen pozwolifa na wybor ofert od pozycji
1 do 3. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 43,571 punktow rankingowych.

Odnoszac  si¢ do zarzutéw  dotyczacych niezaproszenia Odwotujacego do negocjacji
wyjasniam, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta przepisoéw obowigzujacego prawa. Ponadto
informuje, ze wglad do ofert mozna uzyska¢ po ogloszeniu wynikow postgpowania konkursowego.

W odniesieniu do uzupetienia odwotania z dnia 03.06.2014 r. i podniesionych w nim
zarzutow dotyczacych nieprawidlowej, niepetnej i nierzetelnej oceny ofert przez Komisje Konkursowa
w kontekscie zasad jej prowadzenia podkresli¢ nalezy, ze nie moga one stanowi¢ podstawy
do odwotania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego

uniemozliwia pominiecie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert



uczestniczacych w postegpowaniu konkursowym. Wybor oferty do zawarcia umowy dokonywany
Jest w oparciu o pozycje¢ zajmowang przez oferty w rankingu koncowym.

Co do uwag zawartych przez Odwolujacego w protokole z wgladu do akt sprawy nalezy
zwroci¢ uwagg, ze dostgp dla o0sob niepemosprawnych ruchowo byt wymaganiem dodatkowo
ocenianym, a nie wymaganiem podstawowym. Odnoszac si¢ do wniosku dotyczacego
.nieprzemyslanego”  wypelnienia ankiety przez Odwotujacego, nalezy wyjasnié, ze nie moze
on stanowi¢ podstawy do odwotania. Ponadto, to na oferencie spoczywa obowigzek prawidlowego
sporzadzenia oferty iudzielenia prawidlowych odpowiedzi na pytania zawarte w ankiecie.
Podniesiony przez Odwolujacego fakt przyznania na miasto Klomnice 4.25 etatow nalezy wyjasni¢,
ze przedmiotowe postepowanie konkursowe prowadzone bylo dla gminy Kfomnice. W ogloszeniu
podano wartos¢ zamowienia na kwote nie wicksza niz 286 492,50 PLN. Wartosé postepowania
to wynik arytmetycznego dziafania tj. iloczyn planowanej do zakupu liczby $wiadczen i ceny
oczekiwanej. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci 1,07 zt zaplanowana do zakupu liczba punktéw
rozliczeniowych wynosita 267 750 pkt, za ktére mozna zakontraktowaé (przy zatozeniu, ze liczba
punktéw rozliczeniowych na_miesiac, przeznaczona na wykonanie $wiadczefi stomatologicznych
przez jednego lekarza udzielajacego $wiadczen w wymiarze czasu pracy okreslonym w zalgczniku
nr 4 do zarzadzenia; kalkulacyjna wysokos¢ etatu przeliczeniowego wynosi 8 500 pkt) maksimum
3,25 etatow przeliczeniowych. Oczywistym przy tym jest, ze Komisja konkursowa jest zwiazana
planem postgpowania, ktory okresla planowana do zakupu liczbe Swiadczen na danym obszarze.

Ponadto odnoszac si¢ do zarzutéw podniesionych przez Odwotujacego, nalezy stwierdzié,
ze zgodnie z zapisem artykulu 134 ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkow publicznych z dnia 27 sierpnia 2004 roku Narodowy Fundusz Zdrowia jest obowigzany
zapewni¢ rowne traktowanie wszystkich $wiadczeniodawcow ubiegajacych si¢ o zawarcie umowy
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej i prowadzié postgpowanie  w sposob gwarantujacy
zachowanie uczciwej konkurencji niezaleznie od warunkow ekonomiczno-socjalnych wystepujacych
na danym obszarze. Zgodnie z obowiazujacymi przepisami dotyczacymi postgpowan konkursowych,
pozostate kwestie podniesione w odwolaniu nie maja znaczenia dla sprawy.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone byto przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzgdzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowata te same zasady 1 przepisy prawa
wobec wszystkich oferentow bioracych udziat w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze dokumenty zwiazane z postepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byty wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu
orazna stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materiatéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich oferentéw. W éwietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,

ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposob nie naruszato zasady roéwnosci stron.



W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania dokonujac
ww. ofert. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowigzujacych przepisach
prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania
postepowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby

spowodowac uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),
od niniejszej decyzji stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi

si¢ do Dyrektora Slqskiego Oddzialu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia

decyzji.
Z upowa? Dyrekiora
F :i«mgu Odds
Narodowcego Funduszu
ZASTEPCA OY
DS. EKONOMIC
Dyrektor Slagskiego OW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach
Otrzymuja:

1) lek stom. Adam Nosek, 42-270 Rzerzeczyce, Skrzydlowska 71

2) Barbara Kurczych, 42-270 Klomnice, Sadowa 27

3) Karina Swistak. 42-270 Garnek. Glowna 7

4) PIOTR JANIK, 42-200 Czestochowa, Aleja Najswietszej Maryi Panny 14

5) Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu

6) Whydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu
7 Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



