NF;Z - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 9.06.2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/135/398-PP/2014

DECYZJA Nr 12-809/0D-73/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104 , 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z2013 r., poz. 267 z pbézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Prywatne Centrum Stomatologii BO-DENT Bohdan Karet w Knurowie,
ul. Puszkina 7, zwanego dalej ,.Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania
prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
na okres od 1.072014 r. do 30.062017 r, kod postepowania: 12-14-
000266/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie stomatologiczne, w zakresie

swiadczenia ogolnostomatologiczne, przy udziale stron:

1. Marek Romaszkan, 44-105 Gliwice, Moscickiego 5

2. Ewa Juszczyk- Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, 44-190 Knuréw, Dworcowa 38a
3. Tadeusz Lupa, 44-100 Gliwice, Chorzowska 1
4. NZOZ Andent J. Kfosowska-Holona i A. Kraus-Klosowska Spotka Jawna, 44-190 Knuréw,

Dworcowa 3/117

5. Gabinet Stomatologiczny S.C. Bozena Szafraniec-Haponik, Janusz Haponik, 44-194 Knurow,
Szymanowskiego 25

6. Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej "EL-MED" Elzbieta Hildebrandt, 44-194 Knuréw, 1-go
Maja 51
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7. Izabela Kraczla - Bizon, Zbigniew Bizon"Uslugi Stomatologiczne spotka cywilna Izabela Kraczla

- Bizon, Zbigniew Bizon", 44-100 Gliwice, Witkiewicza 37/1
Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod
postepowania:  12-14-000266/STM/07/1/07.0000.218.02/01,  w rodzaju  $wiadczeni  leczenie
stomatologiczne, w zakresie swiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze miasta Knurow. W w/w
ogloszeniu podano wartos¢ zamowienia na kwote nie wieksza niz 723.052,50 PLN. Oferty
w przedmiotowym postepowaniu nalezato zlozyé w terminie do dnia 24.03.2014 r. W postepowaniu
ogdtem zlozono 9 ofert na 10 miejsc udzielania $wiadczen. Odwotujacy ofert¢ nr 12-14-
000266/STM/07/1/07.0000.218.02/01/6/0407 ztozyt w terminie.

W czgdei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej zlozonych ofert oraz
potwierdzita spefnienie przez oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa stwierdzajgc, ze
oferty brakéw formalnych nie zawieraja. W czesci niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie
art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23
stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia
umowy o udzielanie Swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata
oceny ofert, w wyniku ktérej oferta Odwolujacego nie zostata wybrana. W dniu 26.05.2014 r. Komisja
Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 7 ofert.

Odwolujacy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 2.06.2014 r., podnoszac w nim nastepujace
zarzuty:

- naruszenie art. 134 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej  finansowanych ze $rodkéw publicznych  poprzez przeprowadzenie
postgpowania z pominigciem zasad uczciwej konkurencji,

- naruszenie art. 142 ust. 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych poprzez jednostronny charakter
spotkania negocjacyjnego,

- naruszenie art. 139 ust. 5 ustawy w zwigzku z § 5 ust. | Rozporzadzenia w sprawie
sposobu oglaszania o postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej przez NFZ, zapraszania do udzialu w rokowaniach, skfadania ofert,

o



powoltywania i odwotywania komisji konkursowej oraz jej zadan oraz art. 139 ust. 4
ustawy w zw. z § 4 1 15 Regulaminu pracy komisji prowadzacej postepowanie.

- naruszenie § 15 ust. 4 pkt 2 i 4 Regulaminu pracy Komisji prowadzacej postepowania

w sprawie zawarcia umow w zwiazku z art. 139 ww. ustawy poprzez przeprowadzenie
negocjacji bez udziatu cztonkéw Komisji pomimo zlozenia przez nich podpiséw pod
protokolem negocjacji.

W uzasadnieniu do zlozonego odwotania, Odwolujacy podnidst w szczegdlnosci, ze zostat
wprowadzony w blad przez Komisj¢ Konkursowa, ktéra zaakceptowata jego oferte. Za niezgodne
z prawem uznat zapisy w protokole z negocjacji, ze zbieznos¢ stanowisk stron w protokole koncowym
negocjacji nie oznacza dokonania wyboru oferenta. Zakwestionowat takze zgodnos¢ z prawem faktu
przeprowadzania negocjacji tylko przez 2 czlonkoéw Komisji Konkursowej oraz zmiany w skladzie
Komisji.

Do Stron ninigjszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
1 wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialow oraz zgloszonych zadan. Strony

postgpowania z tej mozliwosci nie skorzystalty.

Odwolanie nie zastluguje na uwzglednienie.
Rozpatrujac odwotanie Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygnigcie postepowania dokonane
przez Komisj¢ zostalo podjete z naruszeniem zasad postepowania iczy wskutek tego doszto do

naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego, oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie

swiadczen opieki zdrowotnej (z pdzn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotne] w rodzaju

leczenie stomatologiczne,

- Zarzadzeniu Nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej (z pdzn.zm.).

Ocena ofert w postgpowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okre$lenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej

(z pozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje



ustawowa okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawieralo wskazanie aktow prawnych
obowigzujacych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byta dostepna dla
swiadczeniodaweow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewodzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje sie wedtug kryteriow jakosci,
dostepnoscei, cigglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegdtowo parametry kryteridéw oceny, ich
wage w ocenie facznej oraz doktadny sposob oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwotujacy
zlozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznal si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania
umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania. Kryteria oceny ofert i
warunki wymagane od swiadczeniodawcow byty jawne i nie podlegaty zmianie w toku postgpowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonafa poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postgpowanie konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepie] ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw.

W przedmiotowym postepowaniu zostato ztozonych 9 ofert na 10 miejsc realizacji $wiadczen.
W ezgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak
rowniez zgodnie z ,Procedurg konkursu ofert lub rokowan prowadzonych na podstawie ustawy
o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych
nr 2014/001/BO/KONTR/5.10” (wprowadzona do stosowania pismem
NFZ/CF/DSOZ/2014/075/0068/W/01935/KI) przeprowadzita kontrole u 3 oferentéw, ktérzy
wezesniej nie realizowali $wiadczen w ramach umowy z NFZ w tym samym zakresie $wiadczen.
Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych
zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen i zasobow sprzetowych, ze
stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zatacznikach do protokotow kontroli.

Po przeprowadzonej ocenie ofert, negocjacje zostaly przeprowadzone z wybranymi oferentami,
ktory zajmowali najwyzsze pozycje w kolejnosci wg liczby uzyskanych punktow w ocenie. Negocjacji
nie prowadzono z oferentami, ktorych oferty nawet przy uzyskaniu maksymalnej liczby punktéw za
kryterium ceny czyli 20 pkt., nie uzyskatyby lacznie wiecej punktow niz ostatnia oferta znajdujgca sig
w rankingu otwarcia powyzej linii odciecia, a liczba wybranych do negocjacji oferentéw
gwarantowata mozliwos¢ dokonania wyboru przy zatozeniu wyczerpania planowanej liczby punktow
rozliczeniowych.

Po przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny i
poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postepowania konkursowego, sporzadzajac ranking
koncowy. Komisja dokonata podziatu srodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postepowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postgpowania konkursowego
uniemozliwia pominiecie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert

uczestniczgcych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest



W oparciu 0 pozycj¢ zajmowang przez oferty w rankingu koncowym. Oferty poszczegdlnych
podmiotow w rankingu tego postgpowania uszeregowane zostaly w kolejnosci malejacej pod
wzgledem punktacji tacznej uzyskanej w procesie oceny ofert. O wyborze decyduje taczna liczba
uzyskanych punktow. Oferta Odwolujacego uzyskata laczna oceng 36,071 pkt., w tym 26,071 pkt.
za  kryteria niecenowe zajmujac 9  pozycje w  rankingu  koncowym.  Okreslona
w ogloszeniu warto$¢ zamdwienia pozwolita na wybor ofert od pozycji 1 do 8. Ostatnia wybrana
oferta uzyskata facznie 44,482 punktéw rankingowych.

Zasady, wedtug ktorych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postepowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udzial w postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane z postgpowaniem
w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposob udostepnienia materiatéw umozliwial zapoznanie
si¢ z nimi przez wszystkich Oferentow.

Nie mozna podzieli¢ zarzutow Odwolujacego odnosnie braku cech negocjacji i wprowadzenia
oferenta w blad przez Komisj¢ Konkursowa. Podkresli¢ nalezy, ze wybodr strategii negocjacyjnej
nalezat do strony. Tym samym do strony, a nie Komisji Konkursowej nalezala inicjatywa w zakresie
propozycji cenowych. Komisja Konkursowa nie mogta udziela¢ oferentowi informacji odnos$nie cen
wynegocjowanych z innymi oferentami, ani tez spodziewanego rezultatu wszystkich negocjacji
prowadzonych z réznymi oferentami w réznych terminach.

W odniesieniu do zarzutu przeprowadzenia postgpowania w sposob niegwarantujacy réwnego
traktowania swiadczeniodawcow i zasad uczciwej konkurencji nalezy stwierdzi¢, ze wszyscy oferenci
mieli dostep do ww. dokumentow, w oparciu o ktére przeprowadzono postepowanie konkursowe.
Wszystkie oferty rozpatrywane byly zgodnie z okre$lonymi w nich zasadami. Dlatego zarzut jest
oczywiscie bezzasadny. W swietle powyzszych okolicznosei nalezy uznaé, ze postepowanie Komisji
Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady rownosci stron.

Odnoszac si¢ do zarzutu naruszenia § 4 i 15 Regulaminu pracy Komisji prowadzacej
postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej, stanowiacego
zafaeznik do Uchwaly Nr 36/2005/1 Rady NFZ z dnia 4 pazdziernika 2005 r. stwierdzi¢ nalezy,
ze zgodnie z § 8 regulaminu, na ktéry powotuje si¢ oferent, Przewodniczacy Komisji moze
powotywa¢ i odwolywac sposréd cztonkow Komisji zespoty do realizacji okreslonych zadan,
co uezynit powotujgc zespoty do m.in. przeprowadzenia negocjacji z wybranymi oferentami. Komisja
dokumentowata przebieg i wyniki negocjacji w protokotach, zawierajacych imiona i nazwiska catego
skladu danej Komisji wraz z czytelnymi podpisami cztonkéw Komisji (zawierajacymi ich imiona
i nazwiska). Trzeba podkresli¢, ze w pomieszczeniu, w ktorym przeprowadzone zostaly spotkania

negocjacyjne byli obecni wszyscy czlonkowie danej Komisji Konkursowej, pracujacy



w poszezegdlnych zespotach. Natomiast w $wietle § 12 ww. Regulaminu, Dyrektor na wniosek
Przewodniczacego Komisji moze dokonaé zmian w jej skladzie. Wobec tego zarzut bezprawnego
dokonania zmian w skladzie Komisji jest oczywiscie bezpodstawny.

Nietrafiony jest takze zarzut, iz niezgodne z prawem sa zapisy w protokole z negocjacji, ze
zbieznos¢ stanowisk stron w protokole koficowym negocjacji nie oznacza dokonania wyboru oferenta.
Oczywistym jest, ze wynik calego postepowania konkursowego uzalezniony jest od wyniku negocjacji
z pozostalymi oferentami i koficowa pozycja wszystkich ofert po ich zakoniczeniu. Dopiero wtedy,
w zaleznosci od ostatecznej punktacji zajetej przez poszczegdlne oferty i uszeregowaniu ich
w kolejnosei liczby uzyskanych punktow, mozliwe jest wybranie oferentéw do wyczerpania wartosci
zamowienia.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyta zasady postgpowania. Dzialanie
Komisji w tym zakresie byto prawidtowe i oparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyta zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek

w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027, z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscia zapewnienia
swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE
W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.), od
niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢ do

Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

..............................................

Dyrekto I&skiego oW
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach



Otrzymuja:

1) Bohdan Karel, 44-190 Knuréw, Puszkina 7

2) Marek Romaszkan, 44-105 Gliwice, MoS$cickiego 5

3)  Ewa Juszcezyk- Indywidualna Praktyka Stomatologiczna, 44-190 Knuréw, Dworcowa 38a

4) Tadeusz Lupa, 44-100 Gliwice, Chorzowska 1

5) NZOZ Andent J. Klosowska-Holona i A. Kraus-Klosowska Spotka Jawna, 44-190 Knuréw, Dworcowa 3/117

6)  Gabinet Stomatologiczny S.C. BoZena Szafraniec-Haponik, Janusz Haponik, 44-194 Knuréw, Szymanowskiego 25

7)  Niepubliczny Zaklad Opieki Zdrowotnej "EL-MED" Elzbieta Hildebrandt, 44-194 Knuréw, 1-GO MAJA 51

8) Izabela Kraczla - Bizon, Zbigniew Bizon" Ustugi Stomatologiczne sp6tka cywilna Izabela Kraczla - Bizon, Zbigniew Bizon", 44-
100 Gliwice, Witkiewicza 37/1

9)  Wydzial Swiadczein Opieki Zdrowotnej w miejscu

10) Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Mi¢dzynarodowej w miejscu

11) Wydzial Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



