NFZ l Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddzial Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 9.06.2014 1.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewbdzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znsak: WOKS-1/0212/130/384 -MS/2014

DECYZJA Nr 12-804/0D-69/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn.
zm.), zwanej dalej ustaws oraz art. 104, 107 1108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 . Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z péin. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez Pana Wojciecha Wolczyk, prowadzacego Gabinet Stomatologiczny,
ul. Powstaficéw 6/4, 41-100 Siemianowice Slgskie, zwanego dalej »Odwolujacym”, dotyczgcego
rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie umoéw
o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod
postgpowania: 12-14-000182/STM/07/1/07.0000.218.02/01, w rodzaju leczenie stomatologiczne,
w zakresie: Swiadczenia og6lnostomatologiczne, przy udziale Stron:

1. Mariola Wréblewska, 41-503 Chorzéw, ul. Wezlowiec 8;

Katarzyna Szpakowska, Arkadiusz Pschionko "ANTIDOTUM Sp6tka Cywilna Katarzyna
Szpakowska Arkadiusz Pschionko"-, 41-100 Siemianowice Slgskie, ul. Dworska 9/1B;
Matgorzata Dzido-Wiesner, 41-100 Siemianowice Slaskie, ul. KAPICY 3/1;

Mirostawa Kostyra, 40-534 Katowice, ul. Kolibréw 18/2;

Jarostaw Latusek, 41-100 Siemianowice Slaskie, ul. Trafalczyka 15/3;

Edyta Kazibudzka, 40-750 Katowice, ul. Berberys6w 4B;

BIODENT Przychodnia Specjalistyczna s.c. Anna Sobieraj, Lucjan Sobieraj, 41-106
Siemianowice Slaskie, ul. Wréblewskiego 67;

8. Maciej Sktadowski, 41-106 Siemianowice Slaskie, ul. Watoly 54;
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9. ATRIA MED Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig — Centrum Stomatologii i Medycyny
"ATRIA", 41-100 Siemianowice Slaskie, ul. Staszica 14;

10. Help Center Sp. z 0.0., 41-103 Siemianowice Slgskie, ul. Koscielna 39;

11. Tomasz Sury - Prywatny Gabinet Dentystyczny, 41-106 Siemianowice Slaskie,
ul, Grunwaldzka 4A;

12, Katarzyna Sury Prywatny Gabinet Dentystyczny, 41-106 Siemianowice Slaskie,
ul. Grunwaldzka 4A;

13. Ewa Dabek, 41-500 Chorzéw, ul. Ryszki 82/11.

Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojewédzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nadac decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art, 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace zawarcie
uméw o udzielanie swiadczeri opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., w rodzaju
leczenie stomatologiczne, w zakresie: Swiadczenia ogélnostomatologiczne na obszarze gminy
Siemianowice Slgskie. W ogloszeniu podano wartosé zam6wienia nie wigksza niz 1 500 675,00 z
za okres rozliczeniowy od 01.07.2014 r. do 31.12.2014 r., co przy cenie oczekiwanej w wysokosci
1,07 zl. stanowilo 27,5 etatéw przeliczeniowych. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy
dotyczgce wymogéw, jakie muszg by¢ spelnione przez podmioty skladajace oferty. W postgpowaniu
ogétem zlozono 18 ofert na 20 miejsc wykonywania $wiadczen. Odwolujgcy oferte nr 12-14-
000182/STM/07/07.0000.218.02/01/1/0407 ztozyt w terminie.

W czeéci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonych ofert
oraz potwierdzila spelnienie przez wszystkich Oferentéw wymagari okreslonych w przepisach prawa.
W czgici niejawnej postgpowania, dzialajgc na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczeri

opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta



Odwolujgcego nie zostaln wybrana do udzielania &wiadczef. Komisja Konkursowa oglosita
rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujac wyboru 15 miejsc wykonywania Swiadczef.

Odwolujgcy ztozyt odwotlanie w terminie, tj. 02.06.2014 r.,, podnoszgc w nim zarzut braku
mozliwosci uzyskana dodatkowych punktéw rankingujgcych za prace w godzinach popotudniowych.
ze wzglgdu na podang przez Slaski OW NFZ interpretacje pytania ankietowego dotyczaca tego
zagadnienia.

Do Stron ninigjszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wynikajgcym
zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materiatéw oraz zgtoszonych zadaf.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujgc odwolanie, Dyrektor Oddzialu bada, czy rozstrzygnigcie
postgpowania dokonane przez Komisj¢ Konkursows zostalo podjete znaruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego Odwolujacego.

Oprécz wymagan wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania
okre§lone przez Prezesa NFZ m.in. w;

-  Zarzgdzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pézn. zm.)
w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczeri
opieki zdrowotnej,

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzgdzenie Nr3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriéw
oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej
(z pozn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacjo
ustawows okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych
obowigzujacych w postgpowaniu, wtym powyzszych zarzadzeni. Nadto ich tre$¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slgskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sig wedhig kryteriéw jakosci,
dostgpnosci, ciaglodei oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegélowo parametry kryteriéw oceny, ich
wagg W ocenie tacznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny. Odwolujacy
zlozyt w ofercie oswiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania

umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.



W przedmiotowym postgpowaniu zostalo ztozonych 18 ofert na 20 miejsc wykonywania
$wiadezen. W czgfci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert,
Jjak réwniez przeprowadzila kontrole u 1 Oferenta bioracego udziat w postgpowaniu, ktéry dotychczas
nie mial zawartej umowy z NFZ w przedmiotowym zakresie. Podczas kontroli upowaznieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofercie, dotyczgcych
migjsca wykonywania Swiadczefi izasob6w sprzgtowych, ze stanem faktycznym, co zostalo
odnotowane w zatgcznikach do protokoléw kontroli. W wyniku tej kontroli Komisja Konkursowa
stwierdzila, ze informacje zawarte w ofercie sg zgodne ze stanem faktycznym, a informacje podane
w ankiecie odnoszce si¢ do sprzetu i miejsca udzielania §wiadczen sg zgodne z prawds.

Wezystkie oferty, jako spelniajgce wymagane warunki niezbgdne dla realizacji wyzej
wymienionego Swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146
ust. 1 pkt 3 ustawy, zostaly zakwalifikowane do czgsci nicjawnej postgpowania. Podkreslié nalezy,
ze fakt spelniania wszystkich warunkéw okreslonych przepisami prawa, wtym réwniez tych
okrelonych przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje
wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy
oraz Zarzgdzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
na dokonanie jej oceny wedlug powyzej wskazanych kryteriéw.

Dzialania Komisji Konkursowej zmierzajace do wyboru ofert izawarcia uméw w takiej
liczbie, ktéra zapewni §wiadczeniobiorcom dostep do $wiadczen zdrowotnych okreslonego rodzaju
w ramach zaplanowanych na ten cel srodkéw, nie majg na celu prowadzié do zawarcia uméw
ze wszystkimi Oferentami biorgcymi udziat w postepowaniu. Zgodnie z ideg konkursu ofert zadaniem
Komisji Konkursowej jest wybér ofert najkorzystniejszych. Oferta Odwohijgcego nie zostata wybrana,
bowiem na przedmiotowy konkurs zlozono oferty, ktére uzyskaly wyzszg oceng punktows ijako
korzystniejsze zostaly wybrane wcelu zawarcia umowy. Wysokosé Srodkéw finansowych
przeznaczonych na powyzsze postgpowanie uniemozliwito wybranie wszystkich ofert, w tym réwniez
oferty skladajacego odwolanie. Oferta Odwolujacego uzyskala 1Igczna oceng 30,00 pkt
(W tym za jako$é: 7,50 pkt za zapewnienie endometru w miejscu; za dostgpnoéé: 7,50 pkt za prace
W godzinach popoludniowych; za cene: 10,0 pkt; cigglodé: 5,00 pkt) zajmujac 20 ostatnig pozycje
w rankingu koficowym. Okreslona w ogloszeniu wartoéé zaméwienia pozwolita na wyb6r miejsc
zajmujacych pozycje od 1 do 15. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 46,792 punkt6w.

W zwigzku z powyziszym zarzut dot. braku mozliwosci uzyskania dodatkowych punktéw
za pracg w godzinach popoludniowych jest bezzasadny. Zgodnie z zal. nr 4 do zarzadzenia
77/2013/DSOZ /: ,,praca lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18.00) powyzej
jednego dnia na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego” oznacza, e aby otrzymaé dodatkowe punkty
za to kryterium, kazdy lekarz wykazany w ofercie musi spehiaé przedmiotowy warunek: lekarz
zatrudniony na p6t etatu - 2 dni do godz. 18.00. W przypadku oferty Odwotujacego warunek ten zostat
spelniony i oferta otrzymata dodatkowe punkty.



Ze wzgledu na niskg oceng oferty za kryteria niecenowe (20,00 pkt), Odwolujgcego nie
Zaproszono na negocjacje poniewaz negocjacji nie prowadzano z Oferentami, ktérych oferty, nawet
przy uzyskaniu maksymalngj liczby punkiéw za kryterium ceny (20,00 pkt.) nie uzyskalyby acznie
wiecej punktéw niz ostatnia oferta znajdujaca sig w rankingu otwarcia powyzej linii odciecia. Zasade
te stosowano, gdy liczba wybranych do negocjacji Oferentéw gwarantowata mozliwosé dokonania
wyboru przy =zalozeniu wyczerpania planowanej liczby punktéw rozliczeniowych, Oferta
Odwolujgcego nawet w przypadku otrzymania maksymalnej liczby 20,00 pkt za ceng, nie miataby
wigkszej ilosci punktéw niz ostatnia wybrana oferta i nie zostalaby wybrana.

Wskazaé nalezy, 7e kazda z ofert (w tym takze Odwolujgcego) oceniana byla wedhug tych
samych kryteriéw i mogla za kazde z nich uzyskaé takg samg ilo§é punktéw. Kryteria oceny ofert dla
postgpowania konkursowego w rodzaju leczenie stomatologiczne okreslone zostaly w§ 1 pkt 1
Zarzgdzenia NF 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
Swiadczen opieki zdrowotne;.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej aktach wykonawczych i zarzgdzeniach Prezesa NFZ. Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady iprzepisy prawa
wobec wszystkich Oferentéw biorgcych udziat w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy
wazelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atak?e dokumenty zwigzane zpostepowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie Swiadczeri opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim
Oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach ogloszefi w siedzibie Oddziatu
oraz na stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostgpnienia materialtéw umozliwiat
zapoznanie 8i¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,
ze postepowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajgce wywotane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania. Dziatanie
Komisji w tym zakresie bylo prawidlowe i oparte na obowigzujgcych przepisach prawa. Stwierdzié
zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie
zawarcia uméw o udzielanie Swiadczefi opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowaé uszczerbek
w interesie prawnym Odwolujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art, 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw
publiczaych (t.j. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji
decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
S$wiadczeni w obszarze zabezpieczenia izawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $§wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig
do Dyrektora Slgskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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Waojolech Wolczyk, 41-100 Siemianowics $lgskie, Powstaicow 6/4

Mariols Wréblewskn, 41-503 Chorzéw, Wezlowleo 8

Ratarzyna Szpakowska, Arkadiusz Pschionko "ANTIDOTUM Spélka Cywilna Katarzyna Szpakowska Arkadinsz Pschionko"-, 41-100
Siemianowice Slgskie, Dworska 9/1B

Malgorzata Dzido-Wisaner, 41-100 Siemianowice Slgskie, KAPICY 3/1

Mirostawa Kostyra, 40-534 Katowice, Kolibrdw 1872

Jarostaw Latusek, 41-100 Siemianowice Slgskis, Trafalczyka 15/3

Edyta Kazibudzka, 40-750 Katowice, Berberyséw 4B

BIODENT Przychotnia Spegjalistyczna s.0. Anma Sobieraj, Lucjnn Soblersj, 41-106 Siemianowice Slaskic, WROBLEWSKIEGO 67
Maoisj Skiadowski, 41-106 Siemianowice Slgskie, Watoly 54

ATRIA MED Spéfia z ograniczong odpowiedzialnofoi ATRIA MED Spéika 2 ograniczong odpowiedzialnodeis — Centrum Stomatologti i Me, 41-
100 Siemianowice Slgskie, Staszica 14 14

Help Center Sp. Z a.0., 41-103 Siemianowice Slgskie, KOSCIELNA 39

Tomasz Sury- Prywatny Gabinet Dentystyczny, 41-106 Siemianowice Slgskie, Gmnwaldzka 4A

Katarzyna Sury Prywatny Gabinet Dentystyczny, 41-106 Siemianowice Slgskie, Grunwaldzka 4A

Ewa Dgbek, 41-500 Chorzéw, Ryazk‘l 82/11 82/11
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