NFZ ' Narodowy Fundusz Zdrowia
Slaski Oddziat Wojewddzki w Katowicach

Katowice, dnia 09.06.2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzial: Wojewbdzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/120/397-MS/2014

ECYZJA Nr 12-808 -OD-72/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r, o Swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze Srodkéw publicznych (tj. Dz, U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z péin.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pbézn. zm.), po rozpatrzeniu
odwolania zlozonego przez NZOZ Przychodnia Wielospecjalistyczna Sp. z 0.0., Tarnowskie Gdéry,
zwanego dalej ,,Odwolujacym™, dotyczacego rozstrzygnigcia postgpowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014
r. do 30.06.2017 r., kod postgpowania; 12-14-000167/STM/07/1/07.0000.218.02/01, 'w rodzaju
$wiadczer leczenie stomatologiczne, w zakresie leczenie ogélnostomatologiczne, przy udziale Stron;

Krystyna Salej, 42-676 Laryszéw, Wolno$ci 38

Ewa Janicka, Andrzej Janicki, 42-600 Tarnowskie Géry, Sienkiewicza 41

Grazyna Kolodziej - Hahn, 42-600 Tarnowskie Géry, ks, Ignacego Siwca 4b/15
Malgorzata Sabuda, 42-612 Tarnowskie Géry, Niedziatkowskiego 42

Indywidualna Praktyka Stomatologiczna Justyna Krél-Kawczyk, 42-603 Tarnowskie Gory,
Zeromskiego 70

THlona Majowska-Spyra, 42-605 Tamowskie Géry, Batorego 17

Jadwiga Kmiotczyk-Gabrys, 42-612 Tarnowskie Gory, Wioska 2/4

Agnieszka Luty, 44-105 Gliwice, Warmifiska 21

Jacek Drab, 46-300 Bodzanowice, Konopnickicj 11
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10. Krystyna Kaczmarek, Teresa Kaczmarek — Nowak "DENT- MED" spétka cywilna, 43-680
Tarnowskie Géry, Zagérska 97/I11/4

11. Praktyka Dentystyczna Artur Kriger, 42-600 Tarnowskie Géry, Gliwicka 62

12. Ewelina Kriger, 42-600 Tarnowskie Géry, Gliwicka 62

13. J6zef Mocny, Barbara Janiak - Mocny, Katarzyna Mocny - Pachofiska - Spétka cywilna;
"J6zef-Barbara-Katarzyna Mocny S.C.", 42-288 Strzebii, Lubliniecka 38

14. Stowarzyszenie Stomatologéw Tarnog6rskich z siedzibg w Tarnowskich Gérach, 42-600
Tarnowskie Géry, Pilsudskiego 16

Dyrektor Slgskiego Oddzialu Wojew6dzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,
2. nada¢ decyzji rygor natychmisstowej wykonalnosci,

UZASADNIENIE

W duiu 6.03.2014 r. Dyrektor $lgskiego Oddziatu Wojewédzkiego NFZ na podstawie art, 139
ust. 2 ustawy oglosil prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajgce zawarcie
uméw o udzielanie §wiadczefi opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod
postgpowania:  12-14-000167/STM/07/1/07.0000.218.02/01, wrodzaju  $wiadczefi  leczenie
stomatologiczne, w zakresie leczenie og6lnostomatologiczne, na obszarze Tarnowskie Gdry.
W ogloszeniu podano wartos¢ zaméwienia nie wigkszg niz 1255.110,00 2t Oferty w przedmiotowym
Postgpowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogloszeniu wskazano obowigzujgce
przepisy dotyczace wymog6w, jakie musza byé spelnione przez podmioty sktadajace oferty.
w postgpowaniu  ogblem zlozono 24  oferty. Odwolujgcy oferte nr 12-14-
000167/STM/07/1/07.0000.218.02/01/4/0407 ztozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert oraz
zweryfikowata spelienie przez wszystkich Oferentéw wymagait okre$lonych w przepisach prawa
stwierdzajac, ze 14 ofert zawiera braki formalne. Oferenci uzupenili braki formalne w wyznaczonym
terminie. W czgsci nigjawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriéw oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie swiadczen
opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa dokonala oceny ofert, w wyniku ktérej oferta



Odwolujgcego nie zostala wybrana. W dniu 26.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosila
rozstrzygnigcie postgpowania, dokonujgc wyboru 14 ofert,

Odwolujgcy zlozyl odwolanie w terminie, tj. 2.06.2014 r., podnoszac wnim nastgpujgce
zarzuty:

- wprowadzenie w bigd Odwolujacego interpretacja Slgskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ,
ujeta w komunikacie ,,Pytania i odpowiedzi — leczenie stomatologiczne”, skutkujgce nieuzyskaniem
punktéw rankingujacych za dodatkowe dni pracy lekarzy w godzinach popotudniowych.

Odwolujgcy wnosi o wydanie przez Dyrektora Slgskiego OW NFZ decyzji uwzgledniajace]
wniesione odwolanie, poprzez zawarcie z Odwolujacym umowy o udzielanie $wiadczefi opieki
zdrowotnej dla rodzaju Swiadczefi: leczenie stomatologiczne, zakres $wiadczefi: leczenie
ogoélnostomatologiczne.

Do Stron niniejszego postgpowania skierowano pismo informujgce o wszezeciu postgpowania
administracyjnego oraz wynikajacym z art. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wglgdu do dokumentéw i wypowiedzenia sig¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz
zgloszonych zadan,

Nalezy  podkreslié, e rozpatrujac  odwolanie  Dyrektor  Oddziatu bada,
czy rozsitrzygnigeie postopowania dokonane przez Komisje Konkursows zostalo podjete
z naruszeniem zasad postgpowania iczy wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego
Odwotujgcego.

Oprécz wymagafi wynikajgcych z przepiséw prawa powszechnie obowigznjgcego, Oferenci
przystgpujacy do postgpowania winni, zgodnie z art, 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spelnié wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w;

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw
o udzielanie Swiadczef opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.),

~ Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okre§lenia
warunk6éw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczef opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne (z p6zn. zm.),

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o Zarzagdzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreSlenia kryteriéw
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(z péin. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowg okreslong w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych
obowigzujgcych w postgpowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tresé byta dostepna dla



$wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak iSlgskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie zpowyzszym zarzgdzeniem, oceny ofert dokonuje sip wedlig kryteriéw jakosci,
dostgpnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegélowo parametry kryteriéw oceny, ich
wage wocenie ijcznej oraz dokladny sposéb oceny oferty pod wzgledem kryterium ceny.
Przedmiotowe kryteria dla rodzaju $wiadczeri leczenie stomatologiczne, w podziale na poszczegblne
zakresy, zawiera tabela nr 11 zalgcznika nr 1 do ww. zarzadzenia. Nadto, omawiane kryteria oceny
ofert i warunki wymagane od §wiadczeniodawcéw sg jawne i nie podlegaly one zmianie w toku
prowadzonego postgpowania. Odwolujacy zlozyl w ofercie oswiadczenie, Ze zapoznal sig
z przepisami zarzadzenia oraz warunkami zawierania uméw i nie zglasza co do nich zastrzezef oraz
przyjmuje je do stosowania,

W przedmiotowym postgpowaniu zostaly zlozone 24 oferty. W czgéci jawnej Komisja
Konkursowa dokonata oceny formalno-prawnej ztozonych ofert, jak réwniez przeprowadzila kontrole
u 7 Oferentéw bioracych udziat w postgpowaniu. Powyzsze wynika z zapisu Procedury konkursu ofert
lub rokowari prowadzonych na podstawie ustawy o §wiadezeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze  srodkéw  publicznych,  wprowadzonej pismem  Centrali Funduszu  znak
NFZ/CF/DS0OZ/2014/075/0068/W/01935/KI, o obligatoryjnym przeprowadzeniu  kontroli
u Oferentéw, ktérzy dotychczas nie mieli zawartej umowy o udzielanie §wiadczen opicki zdrowotnej
z Funduszem w zakresie, na ktéry zostala zlozona oferta. Podczas kontroli upowaznieni
przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania danych zawartych w ofertach,
dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen izasobow sprzgtowych, ze stanem faktycznym,
co zostalo odnotowane w zalgcznikach do protokoléw kontroli. W wyniku tej kontroli Komisja
Konkursowa stwierdzila, ze informacje zawarte w ofertach kontrolowanych Oferentéw, w tym
Odwolujgcego, sg zgodne ze stanem faktycznym, a informacje podane w ankietach odnoszgce sig
do sprzetu i miejsca udzielania $wiadczer sa zgodne z prawdg. Ponadto Oferenci spelniajg wymogi
okreslone w Zarzadzeniu nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu zdrowia z dnia 12 grudnia
2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki
zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

24 oferty spelniajgce wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej wymienionych
Swiadezen zostaly zakwalifikowane do czgéci niejawnej postgpowania. Podkresli¢é nalezy, ze fakt
spelniania wszystkich warunkéw okre$lonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych
przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty
celem zawarcia umowy, lecz pozwala na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. na dokonanie
Jej oceny wedhig powyzej wskazanych kryteriow.

W odniesieniu do zarzutu dotyczacego wprowadzenia Odwolujacego w biad interpretacjg
Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ, ujeta w komunikacie ,,Pytania i odpowiedzi — leczenie
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stomatologiczne”, skutkujgcego nie uzyskaniem punktéw rankingujgcych za dodatkowe dni pracy
lekarzy w godzinach popoludniowych nalezy wyjasnié, co nastgpuje.

Slaski Oddziat Wojew6dzki Narodowego Funduszu Zdrowia szczegSlowo  okreslit
»metodologie przyznawania dodatkowych punktéw rankingujacych”, réwniez dostepnoséé $wiadczen
zostaln jasno okreslona. Przedmiotowe informacje przekazywane byly na spotkaniu z Oferentami oraz
ujete zostaly wtresci komumikatu, zamieszczonego na stronie internetowej Oddziali dotyczacego
interpretacji warunkéw dodatkowo ocenianych, okreslonych w zalgczniku nr 4 do Zarzgdzenia
do zarzadzenia nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ z dnia 12 grudnia 2013 r, w sprawie okre§lenia
warunk6w zawierania i realizacji uméw o udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie
stomatologiczne. W pki 4 przedmiotowego komunikatu ,Pytania i Odpowiedzi — leczemic
stomatologiczne” zawarta zostata odpowiedz na pytanie: ile dni musi pracowaé lekarz w godzinach
popotudniowych aby speinié warunki dodatkowo oceniane/rankingujgce? Powyzsze pytanie wynika
z tredci zalgeznika nr 4 do przywolanego powyzej zarzgdzenia nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ,
zawierajgcego wymagania okreslajace dostgpno$é do $wiadezen leczenia stomatologicznego, Ip. 1.4,
wpraca lekarza w poradni w godzinach popotudniowych (do godziny 18:00) powyzej jednego dnia na
kazde 0,5 etatu przeliczeniowego”. Zgodnie z odpowiedzia na to pytanie, ujeta w pkt 4
przedmiotowego komunikatu, kazdy lekarz wykazany w ofercie musi spelniaé warunek:

- lekarz zatrudniony na 1 ctat musi mie¢ w harmonogramie udzielania $wiadczefi 4 dni pracy

do godziny 18:00,

- lekarz zatrudniony na 0,5 etatu — 2 dni pracy do godziny 18:00

- lekarz realizujgcy $wiadczenia w wymiarze wigkszym niz 0,5 etatu, a mniejszym niz 1 etat -
analogicznie jak dla 0,5 etatu.

Podkre§lié nalezy, ze kwestia zapewnienia dostgpnofci do swiadczen (przeprowadzania
konkurséw ofert) nalezy do kompetencji Dyrektora Oddzialu NFZ. Przepisy ww. zarzgdzenia
nie definiujg jednoznacznie wszystkich zagadnies, dlatego podejmowanie decyzji odnosnie niektérych
zagadniefi przez Dyrektora Oddziatu lub Komisje Konkursows jest nieodzowne dla prawidtowego
i sprawnego prowadzenia postgpowania. W konsekwencji majac na uwadze mozliwe interpretacje
ww. zagadnienia, dla usunigcia watpliwosci, Slaski OW NFZ przedstawit interpretacie, ktéra byla
stosowana jednolicie wobec wszystkich Oferentéw w prowadzonym postgpowaniu konkursowym.

Wskazaé nalezy, iz Odwolujacy w zlozonej ofercie udzielit negatywnej odpowiedzi na pytanie
ankietowe o numerze 1.3.1.2, cyt.: ,,czy praca lekarza w poradni w godzinach popoludniowych
(do godziny 18) wynosi powyzej jednego dnia na kazde 0,5 etatu przeliczeniowego?”, co jest zgodne
z barmonogramem pracy lekarzy, ujetym w przedmiotowej ofercie. Ponadto argumentacja
Odwolujacego, iz poradnia stomatologiczna dostgpna jest dla pacjentéw od poniedziatku do pigtku
od godziny 8:00 do 18:00 jest chybiona. Zgodnie z przytoczong powyzsj interpretacjg $laskiego OW



NFZ wymiar czasu pracy lekarza winien zostaé zawarty w jego harmonogramie udzielania swiadcze.
Zaznaczyé nalezy, iz harmonogram czasu pracy komérki organizacyjnej nie pozwala
na zweryfikowanie powyzszego wymogu. Biorac powyzsze pod uwage zarzut Odwolujacego nznaé
nalezy za bezzasadny.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sg wprost
w ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ, Komisja
Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady iprzepisy prawa
wobec wszystkich oferentéw bioracych udziat w postepowaniu. Zgodnie zart, 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, atakze dokumenty zwigzane Z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej udostgpnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostgpne byly na tablicach oglosze w siedzibie Oddziatu oraz
na stronach internetowych Oddziatu, Taki spos6b udostepnienia materiatéw umozliwiat zapoznanie
sig znimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okolicznosci nalezy uznaé,
Ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzié nalezy, Ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwolaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania zamieszczajgc
na stronie internetowsj Slaskiego OW NFZ komunikat ,Pytania i Odpowiedzi — leczenie
stomatologiczne”. Dziatanie Komisji w tym zakresie bylo prawidtowe ioparte na obowigzujgcych
przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,
ktére mogloby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujgcego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotlania, na podstawie art, 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze drodkéw
publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencii
decyzji.

Ze wzglgdu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwigzku z koniecznoscig zapewnienia
Swiadczeri w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor
natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.



POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze frodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktéry wnosi sig
do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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Dyrektor S{qs(:iego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
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10)
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15)
16)
17)
18)

Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnsj Przychodnia Wielospecjalistyczna Sp. z o. 0., 42-600 Tarnowskie Géry, Pilsudskisgo 18
Krystyna Salej, 42-676 Laryszdw, Wolnodoi 38

Ewa Janicks, Andrze] Janicki, 42-600 Tamowskie Géry, Sienkiewicza 41

Gragyna Kolodziej - Hatin, 42-600 Tarnowskie Géry, ks. Ignacego Siwca 4b/15

Malgorzata Sabuda, 42-612 Tarnowskle Géry, Niedzialkowskiego 42

Indywidualna Prakiyka Stomatologiczna Justyna Krél-Kaweeyk, 42-603 Tamowskie Géry, Zeromskiego 70

Tlona Majowska-Spyra, 42-605 Tarmowskie Géry, Batorego 17

Jadwiga Kmiotozyk-Gabrys, 42-612 Tarnowskie Géry, Wioska 2/4

Agnieszka Luty, 44-105 Gliwice, Warmiiiska 21

Jacek Drab, 46-300 Bodzanowice, Konopnickisj 11

Krystyna Kaczmarek, Teresa Kaozmarek — Nowak "DENT- MED"Spétka oywilna., 42-680 Tamowskie Géry, Zagtrska 97/111/4
Praktyka Dentystyczna Artur Kriger, 42-600 Tarnowskie Géry, Gliwicks 62

Ewelina Kriger, 42-600 Tarnowskie Gdry, Gliwicka 62

Jézof Moony, Barbara Janiak - Mocny, Katarzyna Mocny - Pachofiska - Spéfka oywilna: "Jézef-Barbara-Katarzyna Moony 8.C.", 42-288 Strzebii,
Lubliniecka 38

Stowarzyszenic Stomatologoéw Tamogdrskich 2 siedzibg w Tarnowskich Gorach, 42-600 Tarnowskie Géry, Pilsudskiego 16
Wydziat Swisdczah Opieki Zdrowotne] w misjscu

Wydziat Ekonomiozno-Finansowy i Wapélpracy Migdzynarodowej w migjscu

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoled w miejscu a/a



