NF:! - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 11 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/39 /457-MS/2014

DECYZJA Nr 12-838 /0D-92WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.), zwanej dalej ustawg oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2013 r. poz. 267) po rozpatrzeniu odwotania ztozonego
przez Pana Adama Gawlika prowadzacego NZOZ Provident Plus, ul. Tysiaclecia 5, 43-175 Wyry,
zwanego dalej ,,Odwolujacym”, dotyczacego rozstrzygniecia postepowania prowadzonego w trybie
konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od
01.07.2014r. do 30.06.2017r., kod postepowania: 12-14-000334/STM/07/1//07.0000.218.02/01

w rodzaju leczenie stomatologiczne w zakresie: $wiadczenia ogolnostomatologiczne.

Dyrektor Slaskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Slaski Oddzial Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice 1
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UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139
ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajagce zawarcie
umow o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014r. do 30.06.2017r., w rodzaju
leczenie stomatologiczne w zakresie: §wiadczenia ogolnostomatologiczne, na terenie: gminy: Wyry.
W ogloszeniu podano warto$¢ zamdwienia nie wieksza niz 122 782,50 zt za okres rozliczeniowy
od 01.07.2014r. do 31.12.2014r. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace
wymogow, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajgce oferty. W postepowaniu ogdtem
zfozono 1 ofert¢ na dwa miejsca wykonywania $wiadczen. Odwolujacy oferte nr 12-14-

000334/STM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 ztozyt w terminie.

W czgsei jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno — prawnej zlozonej oferty
oraz potwierdzila spetnienie przez Oferenta wymagan okreslonych ~ w przepisach prawa.
W czesci niejawnej postgpowania, w ktérej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz zarzgdzenia
Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ zdnia 23 stycznia 2014 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia
kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki
zdrowotnej, dokonata oceny oferty. Komisja Konkursowa oglosita rozstrzygnigcie postepowania,
dokonujgc wyboru 1 miejsca wykonywania $wiadczen zdrowotnych. Informacja o rozstrzygnigciu
postepowania zostata opublikowana na tablicy ogloszen

oraz na stronie internetowej Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w Katowicach

Odwolujacy ztozyt odwolanie w terminie, tj. 23.05.2014 r., podnoszac w nim zarzut
pozbawienia mieszkanicow Wyr opieki stomatologicznej. Ponadto w odwotaniu zaznaczono, ze oferent
spetnia wszystkie wymagania oraz dysponuje niezbednym wyposazeniem.

Do Strony niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wszczeciu postepowania
administracyjnego oraz wynikajacym zart. 10 ustawy Kodeks postgpowania administracyjnego
prawie wgladu do dokumentéw iwypowiedzenia sie co do zebranych dowoddéw, materiatow

oraz zgtoszonych zadan.

Nalezy podkresli¢, ze rozpatrujac odwotanie Dyrektor Sla,skiego OW bada, czy rozstrzygniecie
postepowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostato podjete z naruszeniem zasad
postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Oprocz wymagan wynikajacych z przepiséw prawa powszechnie obowigzujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie z art. 146 ust. | pkt 3 ustawy. spelni¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 57/2013/DSOZ z dnia 2 pazdziernika 2013 r. (z pbzn. zm.)
W sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie $wiadczen

opieki zdrowotnej,
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- Zarzadzeniu Prezesa NFZ Nr 77/2013/DSOZ z dnia 12 grudnia 2013 r. (z pézn. zm.)
w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie $wiadczen opieki

zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postgpowaniu byla dokonywana w oparciu o zarzadzenie Prezesa NFZ
3/2014/DSOZ z dnia 23 stycznia 2014 r. (z pozn. zm.) w sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert
W postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej. Wskazane
zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje ustawowa okreslong w art. 146
ustawy. Ogloszenie o konkursie ofert zawieralo wskazanie aktow prawnych obowigzujacych
W postgpowaniu,  wtym  powyzszych  zarzadzen. Nadto ich  tresé byta  dostepna
dla swiadczeniodawcow na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slqskiego Oddziatu

Wojewddzkiego NFZ.

Zgodnie z powyzszym zarzadzeniem, oceny ofert dokonuje si¢ wedlug kryteriow jakosci,
dostepnosci, ciaglosci oraz ceny. Zarzadzenie wskazuje szczegOtowo parametry kryteriow oceny,
ich wage w ocenie lacznej oraz dokladny sposob oceny oferty pod wzglgdem kryterium ceny.
Odwotujacy ztozyt w ofercie o$wiadczenie, ze zapoznat si¢ z przepisami zarzadzenia oraz warunkami

zawierania umow i nie zglasza co do nich zastrzezen oraz przyjmuje je do stosowania.

W przedmiotowym postgpowaniu zostata ztozona 1 oferta na dwa miejsca realizacji $wiadczen
W czgsci jawnej konkursu ofert Komisja Konkursowa dokonata jej oceny pod wzgledem formalno-
prawnym. Zlozona oferta, jako speiniajagca wymagane warunki niezbedne dla realizacji wyzej
wymienionego Swiadczenia, w tym warunki okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146

ust. 1 pkt 3 ustawy, zostata zakwalifikowana do czesci niejawnej postepowania.

Podana w ogloszeniu wartos¢ postgpowania to wynik a dziatania arytmetycznego tj. iloczyn
planowanej do zakupu liczby Swiadczen i ceny oczekiwanej. Przy cenie oczekiwanej w wysokosci
1,07 zt zaplanowana do zakupu liczba punktow rozliczeniowych wynosita 114 750 pkt., za ktére
mozna zakontraktowa¢ (przy zatozeniu, ze liczba punktow rozliczeniowych na miesige, przeznaczona
na wykonanie Swiadczefi stomatologicznych przez jednego lekarza udzielajacego S$wiadczen
w wymiarze czasu pracy okreslonym w zalaczniku nr 4 do zarzgdzenia- kalkulacyjna wysokos¢ etatu
przeliczeniowego - wynosi 8 500 pkt.) maksimum 2,25 etatow przeliczeniowych. Oczywistym
przy tym jest, ze Komisja Konkursowa jest zwigzana planem postgpowania, ktory okresla planowang
do zakupu liczbg $wiadczen na danym obszarze.

Kierujac sig trescig art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci niejawnej konkursu moze
przeprowadzi¢ negocjacje z oferentami w celu ustalenia liczby planowanych do udzielenia $wiadczen
opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotnej. Negocjacje zostaty przeprowadzone
z oferentem i dotyczyly obu miejsc realizacji $wiadczen. Oferta zostala zfozona na 102 000 pkt
rozliczeniowe w Wyrach i 51 000 pkt w Gostyni przy cenie za pkt rozliczeniowy 1,07 PLN.

Jednakze Komisja Konkursowa mogta zaproponowaé Oferentowi wysokos¢  kontraktu
do wysokosci planu, tj. 89250,00 pkt dla miejsca udzielania $wiadczen w Wyrach

1 25 500,00 pkt dla miejsca udzielania $wiadczen w Gostyni po cenie za pkt 1,07 PLN. Oferent,
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podczas pierwszego spotkania na negocjacjach w dniu  28.04.2014 r., nie przystat
na propozycje Komisji Konkursowej i podpisano rozbiezny protoko6t negocjacji. Podczas drugiego
spotkania na negocjacjach Oferent wnidst o utrzymanie ceny za pkt rozliczeniowy przy jednoczesnym
utrzymaniu 51 000 pkt dla miejsca realizacji $wiadczen w Gostynii i 76 500 pkt. dla miejsca realizacji
swiadczen w Wyrach.
W zwiazku z powyzszym podpisano protokét koncowy z negocjacji odnoszacy sie do obu miejsc
wykonywania $wiadczen:
* dla migjsca wykonywania $wiadczen w Gostyni podpisano protokot zbiezny na 1 etat.
* dla miejsca wykonywania $wiadczen w Wyrach rozbiezny z uwagi na brak mozliwosci
przekroczenia warto$ci zamowienia dla tego postepowania. Propozycja oferenta wynosifa 1,5
etatu natomiast propozycja NFZ, zgodna z planem postepowania, 1,25 etatu.
Komisja dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postgpowania. Okreslona w ogloszeniu warto$¢ zamowienia pozwolila na wybdr jednego miejsca
udzielania $wiadczen przy niezmiennym stanowisku Oferenta.

Nie jest wigc uzasadniony zarzut pozbawienia mieszkancow Wyr opieki stomatologicznej
z winy NFZ. Konkurs na t¢ gming zostal ogloszony na kwote, ktéra w przeliczeniu na etaty wynosita
2,25 etatu i tyle doktadnie wynosita propozycja NFZ dla Oferenta. To sam Oferent zdecydowat
0 podpisaniu protokotu rozbieznosci dla miejsca wykonywania $wiadczen: Wyry, mimo iz Komisja
Konkursowa zaproponowata liczbe punktéw najwyzsza z mozliwych — wyczerpujaca wartosé
postgpowania. Podpisanie protokotu rozbieznosci jest jednoznaczne z zakwalifikowaniem oferty
do ofert, ktore nie zostang wybrane. Informacja powyzsza zawarta jest w protokole koncowym
z negocjacji w pozycji ,,Uwagi”.

Podnoszone przez Oferenta spenienie wszystkich wymagan oraz wyposazenie W wymagany
sprzet zostato uwzglednione przez Komisje Konkursowa — oferta zostata przyjeta, jako spelniajacg
wymagane warunki niezb¢dne dla realizacji wyzej wymienionego $wiadczenia, w tym warunki
okreslone przez Prezesa Funduszu na podstawie art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy i zostala zakwalifikowana
do czesci niejawnej postepowania. Podkreslic nalezy, ze fakt spetniania wszystkich warunkow
okreslonych przepisami prawa, w tym réwniez tych okreslonych przez Prezesa Funduszu na podstawie
art. 146 ust. I pkt 3 ustawy, nie skutkuje wybraniem oferty celem zawarcia umowy, lecz pozwala
na podstawie art. 148 pkt 1 ustawy oraz zarzadzenia Prezesa NFZ Nr 3/2014/DSOZ na dokonanie

Jej oceny wedhig powyzej wskazanych kryteridw.

W pismie z dnia 30.05.2014 r. Odwotlujacy ztozyt wniosek o przedtuzenie terminu do wydania
decyzji oraz oswiadczenie o uchyleniu si¢ od skutkéw prawnych oswiadczenia woli ztozonego pod
wplywem bledu. W uzasadnieniu do wskazanego o$wiadczenia Odwotujacy wskazuje, ze btad polegat
na braku Swiadomosci dotyczacym konsekwencji odmowy przyjecia oferty NFZ i podpisania

protokotu rozbieznosci.

W odniesieniu do w/w oswiadczenia podkreslié nalezy, ze w protokole koncowym z

przeprowadzonych negocjacji zawarta jest informacja o skutkach odmowy jego podpisania.
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Odwotujacy zostat o tym fakcie poinformowany oraz ztozyt wlasnorgezny podpis pod ponizsza

klauzula:

»Protokot koficowy zawiera ostateczne stanowisko stron w procesie negocjacji co do ilosci
i ceny. Zbieznos¢ stanowisk w protokole koficowym nie oznacza wyboru i przyrzeczenia zawarcia

umowy. Rozbiezno$¢ stanowisk w protokole koficowym oznacza, ze oferta nie zostanie wybrana.

W przypadku wystapienia rozbieznosci i odmowy podpisania przez oferenta protokotu koncowego,
Komisja Konkursowa odnotowuje ten fakt w pozycji ,.Uwagi” i podpisuje protokot koncowy
jednostronnie, informujac jednoczesnie oferenta o zakwalifikowaniu przez Komisj¢ Konkursowa

oferty (lub jej odrgbnej czesci) do kategorii ofert, ktére nie zostang wybrane w toku postepowania. ,,

Majac powyzsze na uwadze, uzna¢ nalezy, ze o$wiadczenie Odwotujacego w przedmiocie
uchylenia si¢ od skutkéw prawnych o$wiadczenia, ktére miatoby zostaé ztozone pod wpltywem btedu,
nie moze wywrze¢ zamierzonego skutku. Wobec tresci wskazanej powyzej klauzuli, z ktérg
Odwotujacy zapoznat sig, co potwierdzit wlasnorecznym podpisem, nie sposob zasadnie przyjaé, ze

Odwotujacy, sktadajac o$wiadczenie woli o odmowie przyjecia oferty dziatat pod wptywem bledu.

Zasady, wedlug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postgpowanie okreslone sa wprost
w ustawie oraz wskazanych wczesniej zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja Konkursowa w ramach
postgpowania konkursowego stosowata te same zasady i przepisy prawa wobec wszystkich oferentéw
biorgcych udzial w postgpowaniu. Zgodnie z art. 134 ust. 2 ustawy wszelkie wymagania, wyjasnienia
1informacje, a takze dokumenty zwigzane z postepowaniem w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim oferentom na tych samych zasadach,
dostgpne byty na tablicach ogloszen w siedzibie Oddzialu oraz na stronach internetowych Oddziatu.

Taki sposob udostepnienia materiatow umozliwiat zapoznanie sie z nimi przez Oferenta.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajagce wywotane wniesionym
odwotaniem nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyfa zasady postepowania. Dzialanie
Komisji bylo prawidlowe ioparte na obowigzujacych przepisach prawa. Komisja Konkursowa
nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia umoéw o udzielanie $wiadezen

opieki zdrowotnej, ktore mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z koniecznoscia zapewnienia
Swiadczefi w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkow
publicznych (tj. Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. z pézn. zm.) nalezato je oddali¢ jak w sentencji

decyzji.
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POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi si¢

do Dyrektora Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia doreczenia decyzji.

Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Otrzymuja:

1) Adam Gawlik prowadzacy NZOZ Provident Plus, ul. Tysiaclecia 5, 43-175 Wyry

2)  Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspolpracy Migdzynarodowej w miejscu — do wiadomosci
3)  Wydzial Swiadezen Opieki Zdrowotnej w miejscu — do wiadomosci

4) Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a



