NFZ - Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojew6dzki w Katowicach

Katowice, dnia 12 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slaskiego Oddzialu Wojewédzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/171/487 -JP/2014

DECYZJA Nr 12-849/0D-102/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 1. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze S$rodkéw publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027
z pozn. zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104, 107 i 108 § 1 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. 22013 r., poz. 267 z pozn. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Pana Lukasza Rymorz prowadzacego ALIAS Gabinet Stomatologiczny,
Cieszyn, zwanego dalej ,,Odwotujacym”, dotyczacego rozstrzygnigcia postepowania prowadzonego
w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanic $wiadczen opieki zdrowotnej na okres
0d 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod postgpowania: 12-14-000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01,
w rodzaju $wiadczen leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogolnostomatologiczne,

przy udziale Stron:

Ewa Raszka-Przybyta, 43-400 Cieszyn, Olszaka 1

Jolanta Kisza - Szyszkowska, 43-400 Cieszyn, Bobrecka 30A
Joanna Jadwiga Sokalla, 43-400 Cieszyn, Bielska 37/18
Brunon Lipowski, 43-400 Cieszyn, Zwirki i Wigury 2

PAWEL PASZ, 43-400 Cieszyn, NA WZGORZU 36

Danuta Pasz, 43-400 Cieszyn, Na Wzgérzu 36

Urszula Tomanek, 43-400 Cieszyn, HLAWICZKI 12/2

Jolanta Tessar, 43-400 Cieszyn, Pawla Hulki-Laskowskiego 14
Ewa Fober, 43-400 Cieszyn, Tadeusza Kosciuszki 12C
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Slaski Oddziat Wojewddzki, ul. Stanistawa Kossutha 13, 40-844 Katowice
www.nfz.gov.pl tel.: 032 735 17 00, fax: 032 735 15 71, e-mail: sekretariat@nfz-katowice.pl



Dyrektor Slqskiego Oddzialu Wojewdodzkiego NFZ orzeka:
1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnos$ci.

UZASADNIENIE

W dniu 06.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ na podstawie
art. 139 ust. 2 ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postgpowanie poprzedzajace
zawarcie uméw o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 01.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
kod postgpowania: 12-14-000220/STM/07/ 1/07.0000.218.02/01, w rodzaju $wiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogdlnostomatologiczne na obszarze gminy Cieszyn.
W ogloszeniu podano warto$¢ zaméwienia nie wieksza niz 804 907,50 zk. Oferty w przedmiotowym
postepowaniu nalezato ztozy¢ w terminie do dnia 24.03.2014 r. W ogtoszeniu wskazano obowiazujace
przepisy dotyczace wymogéw, jakie musza by¢ spetnione przez podmioty sktadajace oferty.
W postepowaniu ogoétem ztozono 17 ofert. Odwotujacy oferte nr 12-14-
000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/5/0407 ztozyt w terminie.

W czgsci jawnej Komisja Konkursowa dokonata oceny formalno—prawnej ztozonych ofert
oraz potwierdzita spetnienie przez wszystkich Oferentéw wymagan okreslonych w przepisach prawa.
W trakcie postgpowania konkursowego Komisja wezwala 1 Oferenta do uzupelniania brakow
formalnych oraz — zgodnie z obowiazujaca »Procedura konkursu ofert lub rokowan prowadzonych
na podstawie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych
wersja  2014/001/BO/KONTR/5.10”  (wprowadzona na podstawie  pisma o  sygn.:
NFZ/CF/DS0Z/2014/075/0068/W/01935/KI) — przeprowadzita kontrole u 5 Oferentéw, w zakresie,
na ktéry zostaly ztozone oferty.

Podczas kontroli upowaznieni przedstawiciele Komisji Konkursowej dokonali poréwnania
danych zawartych w ofertach, dotyczacych miejsca wykonywania $wiadczen i zasobéw sprzetowych,

ze stanem faktycznym, co zostato odnotowane w zalacznikach do protokotéw kontroli.

W czesei niejawnej postepowania, dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen
opieki zdrowotnej (z p6zn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwotujacego nie zostala wybrana. W dniu 26.05.2014 r. Komisja Konkursowa oglosila

rozstrzygnigcie postepowania, dokonujac wyboru 9 ofert.

Odwotujacy ztozyl odwotanie w terminie, tj. 5.06.2014 r. W uzasadnieniu do ztozonego
odwotania Odwotujacy nie podniést zarzutéw odnosnie zasad przeprowadzenia postepowania

konkursowego oraz pracy Komisji Konkursowej. W tresci zlozonego odwolania Odwotujacy



W szczegblnosci wskazat kwestie wyboru Oferentow, ktérych gabinety nie zapewniaja udogodnien dla
0s0b niepetnosprawnych oraz dostepnosci do swiadczonych ustug w soboty. Odwotujacy prosi
0 przygotowanie zestawienia obrazujacego pordéwnanie jego oferty do ofert wybranych
W postepowaniu  konkursowym pod wzgledem przyznanych punktéw za dostep dla osob
niepetnosprawnych oraz prace w sobote.

Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace o wynikajacym
zart. 10 ustawy Kodeks postepowania administracyjnego prawie wgladu do dokumentéw
i wypowiedzenia sie co do zebranych dowoddw, materialéw oraz zgloszonych zadan. Strony

Z uprawnienia tego nie skorzystaty.

Rozpatrujac odwotanie, nalezy podkresli¢, ze Dyrektor Oddziatu bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez Komisje Konkursowa zostalo podjete z naruszeniem zasad

postgpowania i czy wskutek tego doszto do naruszenia interesu prawnego Odwotujacego.

Oprécz wymagaii wynikajacych z przepisow prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postgpowania winni, zgodnie z art. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetnié¢ wymagania

okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

- Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
2 pazdziernika 2013 r. w sprawie warunkéw postgpowania dotyczacych zawierania uméw

0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.),

- Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia
12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia warunkéw zawierania i realizacji uméw o udzielanie

Swiadczen opieki zdrowotnej w rodzaju leczenie stomatologiczne.

Ocena ofert w postepowaniu byta dokonywana w oparciu o Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ
Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteriow
oceny ofert w postgpowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej
(zp6zn. zm.). Wskazane zarzadzenia zostaly wydane przez Prezesa NFZ w oparciu o delegacje
ustawowg okreslona w art. 146 ustawy. Ogloszenie o konkursie zawierato wskazanie aktéw prawnych
obowiazujacych w postepowaniu, w tym powyzszych zarzadzen. Nadto ich tres¢ byla dostepna
dla $wiadczeniodawcéw na stronach internetowych zaréwno Centrali NFZ, jak i Slaskiego Oddziatu
Wojewddzkiego NFZ.

Wszystkie oferty (takze Odwotujacego) oceniane byly wedhug tych samych kryteriéw i mogty
za kazde z nich uzyskaé taka sama ilogé punktdw. Szczegbétowe parametry kryteriéw o ktérych mowa
w ust. 1 pkt 1-4 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ oraz wage poszczegdlnych kryteriow w ocenie facznej,
W podziale na poszczegélne rodzaje lub zakresy $wiadczen opieki zdrowotnej okresla zalacznik nr 1.
Kryteria dla rodzaju leczenie stomatologiczne zawarte sa w tabeli nr 11 ww. zalacznika. Kryteria
oceny ofert i warunki wymagane od $wiadczeniodawcow byly jawne i nie podlegaty zmianie w toku

postgpowania.



W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148
ustawy, dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajacego
postepowanie konkursowe. Pordwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage
punktowa ze swej istoty zaktada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej
liczbie punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez Oferentéw w ankietach
ztozonych w postgpowaniu. W zwiazku z powyzszym 9 ofert zostato zakwalifikowanych do czesci
niejawnej postegpowania. Kierujac sie trescia art. 142 ust. 6 ustawy Komisja Konkursowa w czesci
niejawnej konkursu moze przeprowadzié negocjacje z Oferentami w celu ustalenia liczby
planowanych do udzielenia $wiadczen opieki zdrowotnej oraz ceny za $wiadczenia opieki zdrowotne;j.

Negocjacje zostaty przeprowadzone z wybranymi Oferentami.

Do negocjacji zostali zaproszeni Oferenci, ktérych oferty uzyskaty wysoka faczna oceng oferty
na podstawie kryteriow niecenowych, a liczba wybranych do negocjacji Oferentéw gwarantowala
mozliwos¢ dokonania wyboru przy zalozeniu wyczerpania planowanej liczby punktoéw

rozliczeniowych.

Po  przeprowadzonych negocjacjach Komisja Konkursowa dokonata ostatecznej oceny

i poréwnania ofert ztozonych do przedmiotowego postgpowania konkursowego, sporzadzajac ranking

koricowy.
Lp Polxcla Pr::‘ll(ﬂ\ag: Kod oferty Adres miejsca Pu::ty i::::‘tza Punkty Stat?s "
rankingu | otwarcia oferte facnie D
cenowy kryteria

! ! ! ooozzo/STM/o7/1/0172.;110:).o.21&02/01/7/0407 Cleszyn Na Wzgdrzu36 | 20,000 | 58690 | 78,690 osztt:teei:;e
2 2 2 000220/5TM/07/1/0172.61030.213.02/01/3/0407 Cleszyn Bielska 37 | 10,000 | 65,000 | 75,000 oszt:iteei:zene
3 3 3 000220/STM/07/1/0172.;)104(‘;0218.02/01/6/0407 s N:sWZGORZU 20000 | 51,904 | 71,904 osztl:iteei:;e
4 4 4 000220/STM/07/1/0172.I-310‘:)'0.218.02/01/2/0407 Cleszyn Bobrecka 30A | 16,542 | 53,630 | 70,232 osztl:te:cnzie
5 5 5 ooozzo/sm/o7/1/ol7ﬁ)lol:)-o.21&02/01/1/0407 Cleszyn Olszaka 1 16542 | 45357 | 61,899 osztl;ite::z:e
6 6 6 000220/5TM/07/1/0172.;)%2).0.218.02/01/4/0407 clesmn ZWizrki Y| 0035 | s03s7 | 6102 o:tt;i:eicr;ie
7 7 7 000220/STM/07/1/0172.;JIO‘:)-0A218.02/01/9/0407 Cleszyn Hiawiczki 12/2 | 20,000 | 41,190 | 61,190 oszt:iteei:;e
8 8 ° 000220/5TM/07/1/0;20-331-1218.02/01/17/0407 Cleszyn Kosciuszki 12¢ | 20,000 | 41,071 | 61,071 osztt:te:(;:e
9 ° 1 ooozzo/STM/o7/1/o;3;3&.218,02/01/14/0407 Cleszyn Moniuszki 4 | 20,000 | 35,404 | 59,404 osztk:le::zine
0] 10 8 000220/STM07/1 /O;i;é;')_n 8.02/01/16/0407 | Clestyn KarolaMiarki4 | 20,000 | 37,738 | 57,738 o;:‘fe’c";e
mpou ° 000220/STM/07/1/0;.2(J.(§3(-1218.02/01/13/0407 Cleszyn Folwarczna3 | 16542 | 41,071 | 57,613 o;T::;ie
12 12 12 000220/STM/07/1 /;;810450.2 18.02/01/5/0407 | ClestnKatowickads | 18,411 | 36071 | 54,482 o::’::c":m
18] 13 13 ooozzo/er/o7/1/o;20-;g<“121&02/01/15/0407 CIESZ/NKIEDRONIA 1 | 20,000 | 33571 | 53,571 osztt:teez:zie
i 3 ooozzo/sw/o7/1/o;333(-1218.02/01/12/0407 Cieszyfe?/'sotﬂa M s | sasm | sos oszt:‘te::zi\e
)14 3 000220/STM/07/1/0;.2(;33(-)4218.02/01/11/0407 cesan f;;o'a M| s | sasm | sous o;Tf::z:e
8] 18 % 000220/5TM/07/1/0172.E)10‘:)-0,21&02/01/8/0407 Céez:ﬁgisi:“: ) 11869 | 30,357 | 42,226

17 17 17 000220/5TM/07/1/0;.20.(1)~36A218.02/01/10/0407 Cieszyn Liburnia 5 10,000 28,571 38,571

18] 18 18 ooozzo/sm/m/l/o;iég&us.oz/mm/oam CIESZYN BIELSKA 66 | 10,000 | 21,071 | 31,071




Komisja dokonata podziatu $rodkéw majac na uwadze brak mozliwosci przekroczenia planu
postepowania. Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postgpowania konkursowego
uniemozliwia pominiecie ktéregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert
uczestniczacych w postepowaniu konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany
Jjestw oparciu o pozycje zajmowana przez oferty w rankingu koficowym. Oferta Odwotujacego
uzyskata taczna ocene 54,482 punktéw zajmujac 12 pozycje w rankingu konicowym. Zebrane
w sprawie dowody nie pozwalaja sadzi¢, aby wybrane w postepowaniu konkursowym podmioty nie
zapewnialy dostatecznie dostepnosci do udzielanych $wiadczen. Odwolujacy nie okreslit jakich
konkretnych gabinetéw miaty dotyczy¢ podnoszone zarzuty oraz nie wskazal okoliczno$ci

uprawdopodabniajacych nie spelniania Wymogow przez wybranych oferentéw.

Okreslona w ogloszeniu warto$é zaméwienia/liczba Swiadczen pozwolita na wybér ofert
wedlug pozycji w rankingu od 1 do 9. Ostatnia wybrana oferta uzyskata 59,404 punktéw
rankingowych. Negocjacje sa czedcia postepowania konkursowego i prowadza jedynie do ustalenia
ceny iliczby $wiadczefi. Cena jest elementem rankingujacym, stad wybér Oferentéw nastepuje

na podstawie rankingu koficowego do wyczerpania zaplanowanej do zakupu liczby $wiadczeri.

Odnoszac si¢ do podnoszonych przez Odwolujacego argumentéw: udogodnienia dla
niepetnosprawnych, dostepno$¢ do $wiadczen udzielnych przez lekarza w sobote, nalezy wyjasnié, ze
ponizsze zestawienie zawiera punkty przyznane kazdej z ofert za dostep dla oséb niepetnosprawnych
oraz pracg w sobote. Nalezy wskazaé, ze punkty przyznane kazdej z ofert za dwa powyzsze elementy
sa jedynie sktadnikami calej oceny oferty, ktéra zostata dokonana zgodnie z kryteriami oceny ofert
okreslonymi w § 1 pkt 1 Zarzadzenia Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z
dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie okreslenia kryteridw oceny ofert w postepowaniu w sprawie
zawarcia umowy o udzielanie $wiadczefi opieki zdrowotnej, ktére zostaly przytoczone w niniejszej

decyzji administracyjnej.

. Punkty za dostep Punkty za
Pozycja Poa’qa dla oséb prace w
Lp w A Kod oferty Adres miejsca niepetnosprawnych sobote
N rankingu 1 Ini 1 .
rankingu otwarcia ks; 5 |
pkt) 7,5 pkt)
1 1 1 12-14- Cieszyn Na 5 0
000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/7/0407 Wzgbrzu 36
5 2 ” 12-14- Cieszyn Bielska 5 0
- 000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/3/0407 37
3 3 3 12-14- CIESZYN NA 5 75
000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/6/0407 WZGORZU 36 7
12-14- Cieszyn Bobrecka -
4 4 4 000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/2/0407 30A 3,333 75
5 s s 12-14- Cieszyn Olszaka 1 0 7,5
000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/1/0407 N 7
6 6 6 12-14- Cieszyn Zwirki i 0 0
000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/4/0407 Wigury 2
12-14- Cieszyn Hlawiczki
7 7 7 000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/9/0407 122 3,333 0
3 8 9 12-14- Cieszyn 5 0
000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/17/0407 Kosciuszki 12¢
12-14- Cieszyn
? ° 1 000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/14/0407 Moniuszki 4 3,333 0
12 12 2 12-14- Cieszyn 5 75
000220/STM/07/1/07.0000.218.02/01/5/0407 Katowicka 49 B ”

Zasady, wedhug ktérych prowadzone bylo przedmiotowe postepowanie okreslone sa wprost

W ustawie oraz wskazanych wezesniej aktach wykonawczych i zarzadzeniach Prezesa NFZ. Komisja



Konkursowa w ramach postgpowania konkursowego stosowala te same zasady i przepisy prawa
wobec wszystkich Oferentéw bioracych udziat W postgpowaniu. Zgodnie zart. 134 ust. 2 ustawy
wszelkie wymagania, wyjasnienia iinformacje, a takze dokumenty zwiazane z postgpowaniem
W sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej udostepnione byly wszystkim
oferentom na tych samych zasadach, dostepne byly na tablicach ogloszen w siedzibie Oddziatu
orazna stronach internetowych Oddziatu. Taki sposéb udostepnienia materialéw umozliwiat
zapoznanie si¢ z nimi przez wszystkich Oferentéw. W $wietle powyzszych okoliczno$ci nalezy uznad,

ze postgpowanie Komisji Konkursowej w zaden sposéb nie naruszato zasady réwnosci stron.

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postepowanie wyjasniajace wywolane wniesionym
odwotaniem nie wykazalo, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postgpowania dokonujac
wyboru ofert. Dziatanie Komisji wtym zakresie bylo prawidlowe ioparte na obowiazujacych
przepisach prawa. Stwierdzié zatem nalezy, ze Komisja Konkursowa nie naruszyla zasad
przeprowadzania postgpowania w sprawie zawarcia uméw o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej,

ktére mogtoby spowodowaé uszczerbek w interesie prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwotania, na podstawie art. 154
ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (tj. Dz. U. z2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pozn. zm.) nalezato je oddali¢ jak

w sentencji decyzji.

Ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z konieczno$cia zapewnienia
Swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy w tym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych (t.j. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z pdzn. zm.),
od niniejszej decyzji Stronom przyshuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, ktory wnosi sie

do Dyrektora Slqskiego Oddziatu Wojewddzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.

........ 04408 daninlals vt b aie Feveeiotiatieennnns

Dyrektor Slqskiego ow
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach



Otrzymuja:

1)
2)

Alias Gabinet Stomatologiczny Lukasz Rymorz, 43-400 Cieszyn, Katowicka 49
Ewa Raszka-Przybyla, 43-400 Cieszyn, Olszaka 1

Jol Kisza - Szyszkowska, 43-400 Cieszyn, Bobrecka 30A

Joanna Jadwiga Sokalla, 43-400 Cieszyn, Bielska 37/18

Brunon Lipowski, 43-400 Cieszyn, Zwirki i Wigury 2

PAWEL PASZ, 43-400 Cieszyn, NA WZGORZU 36

Danuta Pasz, 43-400 Cieszyn, Na Wzgérzu 36

Urszula Tomanek, 43-400 Cieszyn, HLAWICZKI 12/2

Jolanta Tessar, 43-400 Cieszyn, Pawla Hulki-Laskowskiego 14

Ewa Fober, 43-400 Cieszyn, Tadeusza Kosciuszki 12C

Wydzial Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu

Wydzial Ekonomiczno-Finansowy i Wspélpracy Miedzynarodowej w miejscu
Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkoler w miejscu a/a




