NF:Z Narodowy Fundusz Zdrowia
- Slaski Oddzial Wojewédzki w Katowicach

Katowice, dnia 13 czerwca 2014 r.

DYREKTOR
Slqskiego Oddziatu Wojewo6dzkiego
Narodowego Funduszu Zdrowia
w Katowicach

Znak: WOKS-1/0212/127/546-DG/2014

DECYZJA nr 12-884/0D-123/WOKS/2014

Na podstawie art. 154 ust. 3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. 22008 r. Nr 164, poz. 1027 z pézn.
zm.), zwanej dalej ustawa oraz art. 104,107 § 11108 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (tj. Dz. U. z2013 I, poz. 267 z pézin. zm.), po rozpatrzeniu
odwotania ztozonego przez Joanng Woloszyn - Wink NZOZ ~DENTATUS” Praktyka
Stomatologiczna w Dabrowie Goérniczej, zwanej dalej »Odwolujacym?, dotyczacego rozstrzygniecia
postgpowania prowadzonego w trybie konkursu ofert na zawieranie uméw o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r., kod postepowania: 12-14-
000312/STM/07/ 1/07.0000.218.02/01, w rodzaju: leczenie stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia

ogolnostomatologiczne na obszarze Piekar Slqskich, przy udziale stron:

1. Munir Faraj Adeeb, 40-018 Katowice, gen. Wiadystawa Sikorskiego 18/10,

Lekarz dentysta Karolina Zmuda, 42-523 Dabrowa Gérnicza, Przedzialowa 3,
Pawel Piaskowski, 41-300 Dabrowa Goérnicza, ks. Augustynika 9/9,

Bartosz Napaty, 41-303 Dabrowa Goérnicza, Topolowa 50/5,

Aneta Wydmanska-Fitko, 42-530 Dabrowa Goérnicza, Ssosnowa 10,

Poliklinika Stomatologiczna "PROF-DENT" Sp. z 0. 0., 41-308 Dabrowa Gornicza,
Pilsudskiego 92,

7. Katarzyna Jedrusik-Nagty, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Stanistawa Lancuckiego 29,
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8. Malgorzata Pirég-Laskowska, 42-520 Dabrowa Gornicza, Aleja Zwyciestwa 83/6,

9. "MERKURY" Sp. z 0. 0., 41-300 Dabrowa Gérnicza, Adamieckiego 13,

10. lek. chirurg stomatolog Jadwiga Koralewska-Sobczyk, 41-300 Dabrowa Gornicza,
Wroéblewskiego 18,

11. Pawet Tarabuta, 42-500 Bedzin, Al. H. Koltataja 38,

12. Izabella Denca-Kuziemko, 41-200 Sosnowiec, Orla 26/11,

13. Dorota Ewa Gaworek-Boron, 41-303 Dabrowa Gornicza, Kosmonautow 5/62,

14. "ALL-MED" Zespot Specjalistycznych Gabinetow Lekarskich Kasner-Krupa Spotka
Partnerska , 41-300 Dabrowa Gérnicza, Krolowej Jadwigi 44,

15. Marcin Branny, Artur Przyniczyniski "DUODENT Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej —
S.C.", 41-200 Sosnowiec, Srednia 15/4,

16. Jolanta Majcherczyk, 42-506 Bedzin ,Nowotki 124,

17. Elzbieta Fabian- Capiga, Malgorzata Fabian-Laskowska, Pawet Capiga, Przemystaw Capiga-
Zakfad Opieki Zdrowotnej "ELMADENT", 41-300 Dabrowa Gornicza, Szpitalna 14,

18. Urszula Szulinska, Jarostaw Kasprzyk - Niepubliczny Zakiad Opieki Zdrowotnej Centrum
Stomatologii Perfect S.C, 41-300 Dabrowa Goérnicza, Kasprzaka 4,

19. Antoni Swiqder, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Skibinskiego 1,

20. Krystyna Krakowiak-Wziatek ,41-300 Dabrowa Gérnicza, Polesna 11,

21. Katarzyna Zurek-Wiszniowska, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Stanistawa Sliwiﬁskiego 27.

Dyrektor élqskiego Oddzialu Wojewodzkiego NFZ orzeka:

1. oddali¢ odwolanie,

2. nada¢ decyzji rygor natychmiastowej wykonalnosci.

UZASADNIENIE

W dniu 6.03.2014 r. Dyrektor Slaskiego Oddziatu Wojewodzkiego NFZ na podstawie art. 139 ust. 2
ustawy oglosit prowadzone w trybie konkursu ofert postepowanie poprzedzajace zawarcie umoéw
o udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej na okres od 1.07.2014 r. do 30.06.2017 r.,
kod postepowania: 12-14—0003lZ/STM/O7/1/O7.0000.2l8.02/01, wrodzaju $wiadczen leczenie
stomatologiczne, w zakresie $wiadczenia ogllnostomatologiczne na obszarze Dabrowy Gérniczej.
W ogtoszeniu podano wartoé¢ zaméwienia nie wigksza niz 2 523 862,50 zl na okres rozliczeniowy
od 01.07.2014 do 31.12.2014. W ogloszeniu wskazano obowigzujace przepisy dotyczace wWymogow,
Jakie musza by¢ spehione przez podmioty sktadajace oferty. W postepowaniu ztozono 26 oferty na 31

miejsc realizacji $wiadczen. Odwotujacy oferte ztozyt w terminie.



W czesci jawnej Komisja Konkursowa dokonala oceny formalno-prawnej ztozonych ofert.
W czgsci niejawnej postepowania, w ktérej dziatajac na podstawie art. 148 ustawy oraz Zarzadzenia
Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r. w sprawie
okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie $wiadczen
opieki zdrowotnej (z pézn. zm.), Komisja Konkursowa dokonata oceny ofert, w wyniku ktérej oferta
Odwotujacego nie zostata wybrana. Informacja o rozstrzygnieciu postgpowania zostata opublikowana
na tablicy ogloszen oraz na stronie internetowe;j Slqskiego Oddzialu  Wojewddzkiego NFZ

w Katowicach.

Odwotujacy ztozyt odwotanie pismem z 1.06.2014 r. ktore wplyneto w dniu 2.06.2014 r.
W odwotaniu Odwotujacy poprosit o ponowne przeanalizowanie oferty. Ponadto, wskazal na czynniki
ktére jego zdaniem powinny mie¢ wplyw na ocene dokonana przez Komisj¢ Konkursowa tj.:
przystosowanie gabinetu w obszarze administracyjnym oraz techniczno-medycznym do potrzeb
1 wymogoéw NFZ: kompetencja i wysoki poziom swiadczonych ustug. Poinformowat takze, iz moze
dokona¢ zmian w ofercie, ktére jego zdaniem spowodowalyby podpisanie umowy z NFZ w ramach
usfug stomatologicznych Do Stron niniejszego postepowania skierowano pismo informujace
o prawie wgladu do akt iwypowiedzenia si¢ co do zebranych dowodéw, materialéw oraz
zgloszonych zadan. Dnia 5.06.2014 roku z powyzszego prawa skorzystata strona: Pawel Tarabula oraz
Elzbieta Fabian- Capiga, Matgorzata Fabian-Laskowska, Pawet Capiga, Przemystaw Capiga - Zaklad
Opieki Zdrowotnej "ELMADENT". W protokole z wgladu do akt sprawy w/w oferent nie wniost
zadnych zastrzezen. Dnia 6.06.2014 roku z powyzszego prawa skorzystal takze Odwotlujacy.
W protokole z wgladu do akt sprawy Odwotujacy podnosi, iz inni oferenci w ofercie nie wykazali
pewnych elementow, ktére zdaniem Odwotujacego maja wplyw na Jakos¢ swiadezonych ustug. Dnia
10.06.2014 roku z powyzszego prawa skorzystala strona: Dorota Ewa Gaworek-Boron.
W protokole z wgladu do akt sprawy w/w oferent nie wnidst zadnych zastrzezef. Dnia 12.06.2014
roku z powyzszego prawa skorzystata strona: "PROF-DENT" Sp. z 0.0., Dabrowa Gornicza.
W protokole zwgladu do akt sprawy w/w oferent nie wnidst zadnych zastrzezen. Strona
postgpowania: "PROF-DENT" Sp. z 0.0., Dabrowa Goérnicza, pisemnie odniosta si¢ do odwotan znak
WOKS-1/0212-127/2014 i podniosta, iz wskazane odwotanie nie zashiguje na uwzglednienie, a to
z uwagli na fakt, ze nie odnosi si¢ do Jakichkolwiek okolicznosci badz twierdzen pozwalajacych na
wzruszenie rozstrzygniecia konkursu i z tego powodu nie sposéb nawet z nimi polemizowad.

W zwiazku z powyzszym w/w strona wniosla o ich oddalenie.
Odwolanie nie zastuguje na uwzglednienie z nastepujacych wzgledow:

Rozpatrujac odwolanie, Dyrektor Oddziatu Narodowego Funduszu Zdrowia bada, czy rozstrzygniecie
postgpowania dokonane przez komisje zostato podjete z naruszeniem zasad postepowania i czy

wskutek tego doszlo do naruszenia interesu prawnego odwotujacego sie.



Oprocz  wymagan wynikajacych z przepisbw prawa powszechnie obowiazujacego, Oferenci
przystepujacy do postepowania winni, zgodnie zart. 146 ust. 1 pkt 3 ustawy, spetni¢ wymagania
okreslone przez Prezesa NFZ m.in. w:

1. Zarzadzeniu Nr 57/2013/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 2 pazdziernika
2013 r. w sprawie warunkow postepowania dotyczacych zawierania uméw o udzielanie
swiadezen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.),

2. Zarzadzeniu Nr 77/2013/DSOZ Prezesa NFZ 7 dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie okreslenia
warunkow zawierania i realizacji umow o udzielanie swiadezen opieki zdrowotnej w rodzaju
leczenie stomatologiczne,

3. Zarzadzeniu nr 3/2014/DSOZ Prezesa NFZ 7 dnia 23 stycznia 2014r. (ze zm.) W sprawie
okreslenia  kryteriow oceny ofert w postepowaniu  w sprawie zawarcia umowy
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej.

W postepowaniu 12-14-000312/STM/07/1/07.0000.218.02/01 ztozono tacznie 26 ofert. Kazda z ofert
(takze Odwotujgcego) oceniana byta wedtug tych samych kryteriow. Kryteria oceny ofert okresla
Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pézn. zm.) a szczegolowe parametry kryteriow oceny, o ktérych
mowa w ust. I pkt. 1 — 5 oraz wage skalujaca poszczegdlnych kryteriow w ocenie tacznej, w podziale
na poszczegolne rodzaje lub zakresy $wiadezen opieki zdrowotnej okre$la zatacznik nr 1.
(przypadku leczenia stomatologicznego tabela nr 11 do ww. zarzadzenia). Kryteria oceny ofert
1 warunki wymagane od $wiadczeniodawcéw byly jawne i nie podlegaly zmianie w toku
postepowania.

W toku prowadzonego postepowania konkursowego Komisja Konkursowa, zgodnie z art. 148 ustawy,
dokonata poréwnania ofert przy pomocy systemu informatycznego wspomagajgcego postepowanie
konkursowe. Poréwnanie ofert w oparciu o wskazane w zarzadzeniu kryteria i ich wage punktowa ze
swej istoty zaklada uszeregowanie ofert od najlepiej ocenianej do oferty o najmniejszej liczbie
punktéw. Ocena ofert oparta jest na odpowiedziach udzielonych przez oferentéw w ankietach
zfozonych w postepowaniu.

Zgodnie z Procedurg konkursu ofert lub rokowar prowadzonych na podstawie ustawy i $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych wersja 2014/001/ dokonania wyboru przy
zalozeniu wyczerpania planowanej liczby punktéw rozliczeniowych.

Dziatanie systemu informatycznego stuzacego do obstugi postepowania konkursowego uniemozliwia
pominigcie ktoregokolwiek z kryteriow oceny w stosunku do wszystkich ofert uczestniczacych
W postepowaniu  konkursowym. Wybér oferty do zawarcia umowy dokonywany jest w oparciu
0 pozycj¢ zajmowana przez oferty w rankingu koncowym. Oferta odwolujacego uzyskata taczng
ocene 43,054 pkt. zajmujac 26 pozycje w rankingu koncowym.

Okreslona w ogloszeniu warto$é zaméwienia pozwolifa na wybér ofert od pozycji 1- 22. Ostatnia

wybrana oferta uzyskata 50,113 punktéw rankingowych.



Co do sugestii przytoczonych w protokole z wgladu do akt sprawy dotyczacych oceny ofert innych
oferentéw tj. Izabeli Denca-Kuziemko oraz »Merkury” Sp. z o.0., nalezy zaznaczy¢, iz zgodnie
z Zarzadzenie Nr 3/2014/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 23 stycznia 2014 r.
W sprawie okreslenia kryteriow oceny ofert w postepowaniu w sprawie zawarcia umowy o udzielanie
swiadczen opieki zdrowotnej (z pozn. zm.) ocenie podlegaty tacznie nastgpujace kryteria: jakosci
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej. dostepnosci do $wiadczen opieki zdrowotnej, ciaglosci
udzielanych $wiadczen opieki zdrowotnej, ceny $wiadczen opieki zdrowotnej. Wobec powyzszego
nawet, jezeli ktorys z oferentow nie wskazal w ankiecie pozytywnej odpowiedzi w jednym z
kryterium, to mogt uzyskac¢ wigksza ilos¢ punktow w innym kryterium, co w konsekwencji
doprowadzito do wybrania jego oferty. Obiektywny charakter elementow rankingujacych oferte
a takze okreslone dla danego postepowania srodki finansowe decyduja ostatecznie o wyborze
najkorzystniejszych ofert. W zwiazku z powyzszym podniesiony przez odwolujacego zarzut nalezy
uznac za chybiony.

Odwotujacy podniost kwestie przystosowania gabinetow w obszarze administracyjnym jaki i w
obszarze techniczno — medycznym do pracy w ramach potrzeb i wymogéw NFZ. Powyzsze nie mogto
by¢ przez Komisje brane pod uwage w czasie postgpowania poniewaz obowiazujace przepisy nie
wskazuja, aby te elementy stanowily o ocenie danego podmiotu. Podnoszone przez Odwolujacego
dodatkowe argumenty takie jak: dlugotrwata wspotpraca z NFZ, kompetencja i wysoki poziom
swiadczonych ustug, nie mogly by¢ uwzglednione, poniewaz Komisja Konkursowa byla zwiazana
bezwzglednie obowigzujacymi przepisami prawa i nie mogta stosowaé innych kryteriéw wyboru ofert
do zawarcia umowy o udzielanie §wiadczen opieki zdrowotne;j.

Odnoszac si¢ do propozycji zmiany oferty, podkresli¢ nalezy, ze w Swietle przepisow prawa
dokonanie zmian w ofercie, zgodnie z § 17 ust. 1 zarzadzenia nr 46/2011/DSOZ Prezesa Narodowego
Funduszu Zdrowia z dnia 16 wrzeénia 2011r (z pozn. zm.) jest mozliwe pod warunkiem, ze oddziat
Funduszu otrzyma powiadomienie o uzupehnieniu oferty przed uptywem terminu skladania ofert.
Oferent moze réwniez przed uptywem terminu skiadania ofert zlozona przez siebie oferte wycofaé
i ztozy¢ na nowo. Po uplywie terminu skiadania ofert, oferent jest zwiazany oferta do czasu
rozstrzygnigcia postepowania (§ 17 ust. 4 zarzadzenia).

W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze postgpowanie wyjasniajace wywolane wniesionym odwotaniem
nie wykazato, by Komisja Konkursowa naruszyla zasady postepowania. Dzialanie Komisji byto
prawidiowe ioparte na obowiazujacych przepisach prawa. Stwierdzi¢ zatem nalezy, ze Komisja
Konkursowa nie naruszyla zasad przeprowadzania postepowania w sprawie zawarcia uméw
0 udzielanie $wiadczen opieki zdrowotnej, ktére mogloby spowodowa¢ uszczerbek w interesie
prawnym Odwotujacego.

Wobec powyzszego, przy braku podstaw do uwzglednienia odwolania, na podstawie art. 154 ust.
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (Dz. U. Nr 164, poz. 1027, z 2008 r. zpdzn. zm.) nalezalo je oddali¢ jak w sentencji

decyzji.



Ze wzgledu naochrone zdrowia lub zycia ludzkiego w zwiazku z konieczno$cia  zapewnienia

swiadczen w obszarze zabezpieczenia i zawarcia umowy wtym wzgledzie, decyzji nadano rygor

natychmiastowej wykonalnosci na podstawie art. 108 § 1 kodeksu postepowania administracyjnego.

POUCZENIE

W oparciu o art. 154 ust. 4 i 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze $rodkow publicznych (tj. Dz. U. z 2008 r. Nr 164, poz. 1027 z p6zn. zm.),

od niniejszej decyzji Stronom przystuguje wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy. ktéry wnosi sie

do Dyrektora Slqskxego Oddziatu Wojewd6dzkiego NFZ w terminie 7 dni od dnia dorgczenia decyzji.
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Otrzymuja:
2. Joanna Woloszyn-Wink, 41-300 Dabrowa Goérnicza, Zeromskiego 13,
3. Munir Faraj Adeeb, 40-018 Katowice, gen. Wiadystawa Sikorskiego 18/10,
4. Lekarz dentysta Karolina Zmuda, 42-523 Dabrowa Gornicza, Przedzialowa 3,
5. Pawet Piaskowski, 41-300 Dabrowa Gérnicza, ks. Augustynika 9/9,
6. Bartosz Napaty, 41-303 Dabrowa Gornicza, Topolowa 50/5,
7. Aneta Wydmanska-Fitko, 42-530 Dabrowa Gornicza, Ssosnowa 10,
8. Radca Prawnego dr Lukasza Zarnowca, Kancelaria Radcoéw Prawnych i Adwokata PREMIUM Oleszek,

9.

Zarnowiec, Harat Spétka Komandytowa w Tychach, Oddzial w Oswiecimiu, ul. Mickiewicza 6/4,
32-600, reprezentujacy Poliklinike Stomatologiczna "PROF-DENT" Sp. z 0. 0., 41-308 Dabrowa
Goérnicza, Pitsudskiego 92,

Katarzyna Jedrusik-Nagty, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Stanistawa Lancuckiego 29,

10. Matgorzata Pirog-Laskowska, 42-520 Dabrowa Gérnicza, Aleja Zwycigstwa 83/6,
11. "MERKURY" Sp. z 0. 0., 41-300 Dabrowa Goérnicza, Adamieckiego 13,

12. lek. chirurg stomatolog Jadwiga Koralewska-Sobczyk, 41-300 Dabrowa Gornicza, Wréblewskiego 18,



13.
14.
15.
16.

17.

18.
19.

20.

21.
22.
23.
24.
25.
26.

Pawet Tarabuta, 42-500 Bedzin, Al. H. KoHataja 38,

Izabella Denca-Kuziemko, 41-200 Sosnowiec, Orla 26/11,

Dorota Ewa Gaworek-Boron, 41-303 Dabrowa Gornicza, Kosmonautéw 5/62,

"ALL-MED" Zespot Specjalistycznych Gabinetow Lekarskich Kasner-Krupa Spotka Partnerska . 41-
300 Dabrowa Gornicza, Krélowej Jadwigi 44,

Marcin Branny, Artur Przyniczynski "DUODENT Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej ~ S.C.", 41-
200 Sosnowiec, Srednia 15/4,

Jolanta Majcherczyk, 42-506 Bedzin ,Nowotki 124,

Elzbieta Fabian- Capiga, Malgorzata Fabian-Laskowska, Pawet Capiga, Przemystaw Capiga-Zaktad
Opieki Zdrowotnej "ELMADENT", 41-300 Dabrowa Goérnicza, Szpitalna 14,

Urszula Szuliniska, Jarostaw Kasprzyk - Niepubliczny Zaktad Opieki Zdrowotnej Centrum Stomatologii
Perfect S.C, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Kasprzaka 4,

Antoni Swiader, 41-300 Dabrowa Gérnicza, Skibinskiego 1,

Krystyna Krakowiak-Wziatek ,41-300 Dabrowa Goérnicza, Polesna 11,

Katarzyna Zurek-Wiszniowska, 41-300 Dabrowa Gornicza, Stanistawa Sliwiﬁskiego 27.

Wydziat Ekonomiczno-Finansowy i Wspéipracy Miedzynarodowej w miejscu,

Wydziat Swiadczen Opieki Zdrowotnej w miejscu,

Wydziat Organizacyjny, Kadr i Szkolen w miejscu a/a.



